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Lovforslag nr. L 257. Fremsat den 4. maj 1995 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om kommunal aktivering
(&ndring af finansieringsregler)

§1
I lov om kommunal aktivering, jf. lovbe-

‘kendtgerelse nr. 150 af 8. marts 1995, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 24, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »§§ 5-8«:
»og 1 et vejlednings- og introduktionsprogram
efter § 3, stk. 2«. :

2.1 § 24 indszttes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Staten afholder inden for et radig-
hedsbelob 50 pct. af en kommunes driftsudgif-
ter i forbindelse med aktiveringstilbud efter
§§ 5-7 og vejlednings- og introduktionspro-
gram efter § 3, stk. 2 samt af godtgerelse efter

Socialmin. 1.1.kt., j.nr. 50136-593

§ 20. Radighedsbelgbet opgeres som 9.300 kr.
pr. dr gange antallet af kontanthjelpsmodtage-
re og antal personer i aktiveringstilbud efter
kapitel 3. Antallet opgeres som antal heldrs-

- personer i regnskabsaret.

Stk. 4. Det radighedsbeleb, der er navnt i
stk. 3, reguleres en gang &rlig den 1. januar
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. «.

3. § 26 ophazves.
4.1§ 28 udgér », tilskud og puljemidler,«.
§2

Loven traader‘i kraft den 1. januar 1996,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Det foreslds, at staten indenfor et rddighedsbelab

afholder 50 pet. af en kommunes driftsudgifter i for-
bindelse med aktiveringstilbud efter §§ 5-7, vejled-

nings- og introduktionsprogram efter § 3, stk. 2 samt
af godtgerelse efter § 20. Ridighedsbelabet opgeres
een gang for alle-som 9.300 kr. pr. &r pr. kontant-
hjelpsmodtager og pr. person aktiveret efter kapitel
3. Antallet opgeres som antal heldrspersoner i regn-
skabsdret.

Radighedsbelgbet reguleres en gang drligt d. 1. ja-
nuar med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med de allerede
gennemferte finansieringsendringer ved L 1127
1994, hvor der blev foretaget en finansieringsmessig
ligestilling af personer under og over 25 &r samt
statslig medfinansiering af alle forsprgelsesydelser —
bortset fra godtgerelsen, jf. § 20.

Af hensyn til kommunerne opretholdtes den alle-
rede udmeldte pulje for 1995, mens den fremtidige
finansieringsordning for puljeudgifterne skulle for-
handles med de kommunale parter i starten af 1995.
I forbindelsé med disse teknisk pragede forhandlin-
ger er der imidlertid ikke fra de forskellige kommu-
nale parter givet en samlet indstilling om forslag til
udformning af en ny finansieringsordning.

Det er regeringens opfattelse, at det ikke er hen-
sigtsmaessigt at bevare § 26-puljen i dens nuvaerende
form, fordi de endelige puljebeleb forst kan udmel-
des til kommunerne i september méned i tilskudsa-
ret — dvs. 3-4 maneder inden regnskabsdrets afslut-
ning. Dette giver en betydelig finansieringsmaessig
usikkerhed i kommunerne. Samtidig medferer de
geldende regler, at udgiftsbehovet beregnes pé bag-
grund af antal kontanthjelpsmodtagere og antal ak-
tiverede i 4ret for tilskudséret — dvs. med et &rs for-
sinkelse.

Den foresliede refusionsordning vil derimod give
kommunerne mulighed for, ndr de kender antallet af
kontanthjelpsmodtagere og aktiverede i regnskabs-
4ret, selv at beregne radighedsbelobet.

For den enkelte kommune vil systemet blive mere
gennemskueligt og der bliver mulighed for at inte-
grere den statslige medfinansiering af driftsudgifter i

den almindelige budgetlagning pa aktiveringsomré-
det. '

Udover den foresliéde finansieringsomlegning
indeholder lovforslaget nogle ndringer af preecise-
rende og redaktionel karakter for s vidt angér lo-
vens § 24, stk. 1 og § 28.

Dkonomiske konsekvenser

1. Statens og kommunernes udgifter

Forslaget indebeerer, at den nuvaerende § 26-pulje
pa 807 mill. kr. erstattes af en refusionsordning in-
denfor et radighedsbelab, jf. lovforslagets § 1, nr. 2
og3.

For kommunerne under eet skennes driftsudgif-
terne opgjort netto — dvs. bruttoudgiften fratrukket
indtagter efter andre ministeriers regler m.v. — til ca.
1,5 mia. kr. i 1996 og hvert af de felgende &r.

Det foreslaede radighedsbelob pé 9.300 kr. pr. &r
pr. kontanthjelpsmodtager/aktiverede kontant-
hjeelpsmodtager er fastlagt med udgangspunkt i pul-
jebelgbet i 1995 pa 807 mill. kr.

Puljebelebet nedjusteres i forbindelse med den al-
lerede gennemferte finansieringsomlegning vedre-
rende kommunernes udgifter til forsergelsesydelser,
if. L 1127 1994 (med ikrafitraeden 1. juli 1995), da
kommaunerne skennes under eet at opnd en merrefu-
sion af sterrelsesordenen 130 mill. kr. pr. &ri 1996 og
senere &r.

Radighedsbelgbet pa 9.300 kr. om ret indebeerer
— ved fuld udnyttelse af refusionsadgangen - en ud-
gift for staten p& 677 mill. kr. pr. dr i 1996 og senere
ar.

Radighedsbelabet fordeler sig anderledes pd kom-
munerne end de faktiske udgifter. Nogle kommuner
har siledes udgifter, der ligger under ridighedsbele-
bet, medens andre kommuner har udgifter, der ligger.
over rddighedsbelobet.

Det skennes, at der samlet vil blive anmeldt ca.
1,123 mia. kr. til refusion, svarende til et udbetalt
refusionsbelab pé ca. 576 mill. kr. (pl-niveau 1996) i
1996 og hvert af de folgende &r. Dette indeberer for
staten en besparelse p forskellen mellem puljebels-
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bet efter de gazldende regler pa 807 mill. kr. og refu-
sionsbelgbet pd 576 mill. kr., dvs. 231 mill. kr.

De ekonomiske konsekvenser af forslaget kan
herefter opgeres som vist i tabel 1:

Tabel 1. Merudgifter for staten og kommunerne
1996-1999, pl-niveau 1996,

1996 11997 | 1998 | 1999
Staten ............... =231 -231 --231 -231
Kommunerme......... 231 231 231 231
Talt..........cooo.. ., 0 0 0 0

2. Byrdefordelingsmaessige konsekvenser

De ekonomiske konsekvenser og fordelingsvirk-
ningerne er baseret pa et datamateriale, som er ind-
samlet ved udsendelse af et skema til alle kommu-
ner. Der er modtaget 231 svar. I de tilflde, hvor der
ikke er modtaget svar, er kommunernes data skennet
pé grundlag af eldre data. Desuden har det vaeret
ngdvendigt at korrigere visse skemaer, fordi de har
indeholdt inkonsekvente svar eller p4 anden made
indeholdt &benlyse fejl. Flere af rettelserne har ikke
kunnet dreftes med kommunerne og er derved ensi-
digt rettet af Socialministeriet..

Datagrundlaget bedemmes af Socialministeriet
som godt til at vurdere de ekonomiske virkninger og

rimelig godt til at belyse den generelle fordelings-
virkning,

Materialets svaghed navnes kun, fordi Socialmi-
nisteriet er betsenkelig ved at benytte det til at stifte
ret for kommuner, Det foreslds derfor ikke at lade
fordelingsvirkningerne indgar i de af Indenrigsmini-
steriet foresldede overgangsordninger fremsat i L
245 forslag til lov om endring af lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner. v

Det bemerkes, at de fordelingsmessige virkninger
af lovforslaget skennes at vaere begraensede.

Det ovrige forslag indeholder endringer af praeci-
serende og redaktionel karakter og har derfor ingen
okonomiske konsekvenser.

De gkonomiske konseckvenser skal forhandles
med de bemrte kommunale parter.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget forventes at medfere mindre admini-

‘strative lettelser for kommunerne.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at medfbre erhvervs-
pkonomiske konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der 1berﬂres af lovforslaget

§1

"I lov om kommunal aktivering, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 150 af 8. marts 1995, foretages
folgende andringer: »

1.1§ 24, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »§§ 5-8«:
»og i et vejlednings- og introduktionsprogram
efter § 3, stk. 2«.

2. 1 § 24 indsattes som stk. 3 og 4

»Stk. 3. Staten afholder inden for et radig-
hedsbelgb 50 pct. af en kommunes driftsudgif-
ter i forbindelse med aktiveringstilbud efter
§§ 5-7 og vejlednings- og introduktionspro-
gram efter § 3, stk. 2 samt af godtgerelse efter
§ 20. Radighedsbelobet opgeres som 9.300 kr.
pr. 4r gange antallet af kontanthjelpsmodtage-
re og antal personer i aktiveringstilbud efter
kapitel 3. Antallet opgeres som antal helars-
personer i regnskabséret.

Stk. 4. Det radighedsbelob, der er navnt i
stk. 3, reguleres en gang arlig den 1. januar
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.«.

§ 24. Staten afholder 50 pct. af en kommu-
nes udgifter til aktiveringsydelse, beskzftigel-
sestilleeg samt opleeringsydelse i aktiverings-
tilbud efter §§ 5-8. Det samme galder en
kommunes udgifter til lentilskud i aktive-
ringstilbud efter § 4.

Stk. 2. I tilbud om aktivering af personer,
der er omfattet af § 134 a i lov om social bi-
stand, finder reglerne om finansiering i § 134
a i lov om social bistand anvendelse.

3. § 26 ophxves.

§ 26. Staten yder tilskud til udgifter i for-
bindelse med kommunale aktiveringsforan-

. staltninger i form af et puljebelab.

Stk. 2. Puljebelgbet kan anvendes til finan-

“siering af:

1) Driftsudgifter i forbindelse med aktive-
ringstilbud. efter §§ 5-7.
2) Godtgarelse efter § 20.

Stk. 3. Puljebelgbet fordeles pd kommune-
niveau for ét kalenderar ad gangen og udger
for 1994 i alt 807 mio. kr. ‘

Stk. 4. Den enkelte kommunes andel af det
samlede puljebelob opgeres forholdsmeessigt
p4 grundlag af kommunens andel af kontant-
hjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar, og antal
personer, der er fyldt 25 &r i aktiveringsforan-
staltninger efter kapitel 3. Antallet af perso-
ner opgeres pi grundlag af sken over det

-samlede antal heldrspersoner i &ret forud for

tilskudsaret. Puljebelabet fastseettes endeligt,
nér det faktiske antal personer i dret forud for
tilskudsdret kendes. ;

Stk. 5. Socialministeren fastsatter hvert &r
forud for tilskudsaret storrelsen af det samle-
de puljebelab.

Stk. 6. Socialministeren kan fastsztte neer-
mere regler om overforelse af ubrugte pulje-
midler til efterfelgende &r.

4.1 § 28-udgar », tilskud og pﬁljemidler,«.

§ 28. Staten yder forskudsrefusion af kom-
munernes refusionsberettigende udgifter efter
denne lov. Socialministeren fastsatter regler
for anvisning af refusion, tilskud og puljemid-
ler, samt regler om regnskabsafleggelse og
revision.



