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Lovforslag nr. L 256. Fremsat den 4. maj 1995 af miljo- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag |

til

Lov om anvendelse af Frostruplejren

§ 1. Lovens formal er at muliggere anvendel-
se af Frestruplejren i overensstemmelse med
den lokalplan, som milje- og energiministeren
tilvejebringer for omrédet.

§ 2. Loven gzlder for ejendommen matr.nr.
3 d, Temmerby by, Temmerby i Hanstholm
kommune.

§ 3. Miljo- og energiministeren kan tillade,
at
1) ejendommen anvendes til heldrslejrplads

for indtil 75 voksne, faste beboere og deres

born,

der afholdes sommerlejr,

bygninger og konstruktioner opferes eller

ombygges, 0g

skure, skurvogne eller andre genstande

placeres pa ejendommen.

Stk. 2. Milje- og energiministeren kan stille
vilkar for tilladelsen, herunder om ombygning
eller nedrivning af bygninger, der ikke m4a an-
vendes til beboelse eller andet formal.

Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan tilba-
gekalde tilladelsen, hvis vilkar for tilladelsen
overtraedes. Tilladelsen kan tidsbegranses.

Stk. 4. Miljg- og energiministeren kan dis-
pensere fra det i stk. 1, nr. 1, fastsatte maksi-
mum for antallet af voksne beboere i lejren,
hvis en dispensation er nedvendig for, at per-
soner med szrlig tilknytning til lejren kan bo-
sette sig i lejren.

Stk. 5. Ansegning efter stk. 1 skal vare ind-
givet inden 3 maneder efter at den lokalplan,
som miljo- og energiministeren tilvejebringer
for omradet, er endelig godkendt og offentlig-
gjort.

2)
3)

4

Milje- og Energimin., j.nr. D 3600-0116

'§ 4. Reglerne om landzonetilladelse i lov om
planlzgning og reglerne i byggeloven og byg-
ningsreglementerne finder ikke anvendelse, s
lenge en tilladelse er galdende.

§ 5. Miljo- og energiministeren pdser over-
holdelsen af vilkdr i en tilladelse. Milje- og
energiministeren kan meddele pabud eller for-
bud herom.

Stk. 2. Hvis pabud eller forbud ikke efter-
kommes, kan milje- og energiministeren lade
foranstaltningen udfere for den ansvarliges
regning.

Stk. 3. 1 tilsynsgjemed har Milje- og Energi-
ministeriets, amtsridets og kommunalbestyrel-
sens personale og personer med bemyndigelse
fra de pagzldende myndigheder til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse
adgang til ejendommen.

Stk.4. Politiet yder forngden bistand ved
udevelsen af befojelserne efter stk. 2 og 3.

" § 6. Miljo- og energiministeren kan fastsaette
nzrmere bestemmelser om gennemferelsen af
lovens regler, herunder om nedsattelse af et
lejrudvalg, som forestdr kontakten til myndig-
hederne. '

Stk. 2. Milje- og energiministeren kan be-
myndige Viborg Amtsrad til efter nzrmere af
ministeren fastsatte retningslinier at udeve de
befojelser, der i denne lovs § 5, stk. 1 og 2, er
tillagt ministeren. '

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
satte regler om adgangen til at pdklage afge-
relser, der er truffet i henhold til bemyndigel-
ser efter stk. 2, herunder at afgerelserne ikke
skal kunne indbringes for ministeren.
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§ 7. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den,
der ‘ i
1) tilsideseetter vilkdr og bestemmelser, som
miljg- og energiministeren har fastsat efter
§ 3, stk. 2, eller

2) undlader at efterkomme pabud eller forbud
efter § 5, stk. 1.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i henhold:

til § 6, kan der fastsattes straf af bede for over-
treedelse af bestemmelserne i forskrifterne.
. Stk. 3. For overtradelse, der begds af et ak-
tieselskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der palegges selskabet som si-
dant bedeansvar. .

. § 8. Loven traeder i kraft dagen efter be-

kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Lovforslagets formdl

Formélet med lovforslaget er at skabe mulighed
for at bringe de ulovlige forhold i lejren til opher, og
at sikre at den planlegning, som miljgministeren la-
der foretage ved udarbejdelse af regionplantilleeg,
kommuneplantillzeg. og lokalplan, bliver fulgt. Lo-
ven skal endvidere forhindre nyt ulovligt byggeri i
lejren. :

Sidelgbende med en lovliggerelse af forholdene i
relation til bygge- og planlovgivningen igangseettes 1
samarbejde med beboerne aktiviteter, som kan for-
bedre de sociale forhold i lejren iser for bern og un-
ge. Udviklingen siden lejrens start har betydet, at
lejren i dag ikke alene fremstér som et problem for
‘retshdndhavelsen, men ogsd rummer sociale udfor-
dringer. Det er vigtigt, at bern og unge far tilbudt
aktiviteter og udviklingsmuligheder, der ger dem i
stand til at klare sig i forhold til det omliggende sam-
fund.

Gennemferelsen af en lov for Frestruplejren skal
give grundlag for, at der efter 25 ars konfrontationer
skabes fred om lejrens eksistens og faste rammer for
retshdndhavelsen. Baggrunden for lovforslaget er
saledes ved formalisering af Frostruplejren som fri-
sted og helarslejrplads- at undgd de menneskelige
problemer, som en tvangsmassig losning af de kon-
staterede ulovligheder ville kunne medfare.

Den samlede model sgger sit forbillede i loven og
lokalplanen for Christiania. Der er imidlertid den
forskel i det retlige grundlag, at Christiania ejes af
Forsvarsministeriet, medens Frestruplejren ejes af

" den private forening, foreningen Det Ny Samfund.

Ved lovforslaget foreslas tilvejebragt hjemmel til,
at milje- og energiministeren kan meddele tilladelse
til anvendelse af lejren til heldrslejrplads.

Regionplantillegget, kommuneplantillegget og
lokalplanen skal give retningslinier for omrdets og
bebyggelsens anvendelse samt bygningsandringer,
som kan danne grundlag for tilvejebringelse af for-
svarlige sikkerhedsmaessige og saniteere forhold m.v.
i lejren i forbindelse med, at de ulovlige tilstande
bringes til opher. Lokalplanbestemmelserne skal til-

-godese, at den nuvarende anvendelse af Frestrup-

lejren til boligformal kan opretholdes samt sikre en
indpasning af lejren i det omgivende landskab gen-
nem bestemmelser om afstand til og beplantning
langs skel m.m.

Lokalplanen vil have retligt bindende virkning
overfor bade ejerne og dem der bygger; men pd
grund af de serlige forhold i Frestruplejren, hvor
det i praksis har vist sig vanskeligt at fastsld, hvem
der er ansvarlig for det ulovlige byggeri, kan det ikke
forventes, at en lokalplan kan handhaves efter de
almindeligt geeldende regler. Det er disse forhold,
som dette lovforslag seger at afhjelpe ved at gen-
nemfere regler om en tilladelsesordning og satte et
maksimum for, hvor stort antallet af faste beboere
kan veere i lejren, samt ved at give mulighed for etab-
lering af et lejrudvalg og at fastsatte serlige regler
om tilsynsmyndighedens adgang til at gennemtvinge
forbud og pabud.

Ved lovforslaget ndres de seedvanlige planlaeg-
ningsmaessige 0g beslutningsmassige procedurer for
s& vidt angér anvendelsen af Frastruplejrens areal og
bygningerne derpd. Derimod er der ikke tale om fra-
vigelse af lovregler, som direkte regulerer borgernes
adfzerd eller retsstilling som f.eks. straffeloven, den
sociale lovgivning og skattelovgivningen.

2. Baggrunden for lovforslaget

Frostruplejrens omrdde fungerede indtil 1970 som
en landbrugsejendom. Foreningen Det Ny Samfund
fik den 1. august 1970 skede pd ejendommen matr.
nr. 3 d, Temmerby by, Temmerby, Hanstholm Kom-
mune.

Det Ny Samfund holdt i begyndelsen af 70’erne
sommerlejre, som samlede op til 1.600 mennesker i
lebet af sommeren til forskellige aktiviteter. Fore-
ningens formdl var bl.a. at skabe et ferie- og fristed
for foreningens medlemmer.

Samtidig med afholdelsen af sommerlejrene be-
gyndte folk at bosatte sig i lejren hele ret i telte,
skurvogne eller selvopfarte hytter. En lille del af jor-
den blev dyrket, og beboerne begyndte at holde hus-
dyr.
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Den forste sommerlejr i 1970 afholdtes pé grund-
lag af en midlertidig zonetilladelse til lejr, men ikke
til bebyggelse. Der opfertes dog allerede i.1970 be-
boelser i form af primitive hytter og lignende. Fore-
ningen blev i august 1971 demt til at fjerne disse. I
1972 og 1973 afholdt foreningen sommerlejre uden
tilladelse og blev idemt beder for dlsse lejres afhol-
delse.

Vestre Landsret demte i september 1977 fore-
ningen til at betale 10.000 kr. i bede, dels for afhoi-
delsen af lejrene i 1975 og 1976, dels for ulovligt op-
fort byggeri, ligesom det palagdes foreningen, inden
januar 1978, under tvang af dagbeder p4 150 kr. at
fierne det ulovlige byggeri.

De ulovligt opferte hytter, skure og lignende blev
ikke fjernet, og ved retten i Thisted blev foreningen i
1979 demt til at fjerne en reekke bygninger m.v., der
var opfert pd ejendommen uden tilladelse.

Viborg Amtsréd meddelte i oktober 1980 afslag p&
en ny ansegning fra foreningen om tilladelse til bibe-
holdelse af ulovligt opfarte bygninger.

. Amtsrddets afslag blev paklaget til Miljsankenav-

net, der i september 1983 stadfestede afgerelsen.
Miljeankenavnet fastsatte en frist for- lovllggarelse
af forholdene til 1. april 1985.

Foreningen indbragte i oktober 1983 navnets af-
gorelse for Folketingets Ombudsmand, som i skri-

velse af 14. marts 1985 meddelte foreningen, at han

ikke havde grundlag for kritik af nzvnets afgeﬁ;else.

Dommen fra 1979 blev ikke effektueret. Amtsrad
og kommunalbestyrelse henstillede flere gange til
politimesteren/Justitsministeriet, at der blev taget
skridt til en domsfuldbyrdelse. Sidelgbende hermed
blev der fort en rackke forhandlinger mellem de im-
plicerede myndigheder med henblik p& at afklare,
hvordan dommen kunne effektueres.

Justitsministeriet palagde i efterdret 1987 politi-
mesteren at inddrive de palebne og tinglyste dagbe-
der pd ca. 500.000 kr. ved at sztte ejendommen pa
tvangsauktion. Men som falge af foreningens forny-
ede ansggning om tilladelse efter by- og landzonelo-
ven, til brug af bestdende og nyere bebyggelse, trak
ministeriet dog dette paleg tilbage under henvisning
til, at det »var i overensstemmelse med almindelige
retsprincipper, at stille den pibegyndte tvangsauk-
tion over ejendommen i bero pé behandlmgen af zo-
nelovsansegninger«.

Hanstholm Kommunalbestyrelse besluttede i ja-

nuar 1989 at standse udbetalingerne af sociale ydel- .

ser til Frestruplejrens beboere pr. 15. februar 1989.

Tilsynsrddet for Viborg Amt greb‘ ind og udtalte,
at kommunalbestyrelsen ingen kompetence havde til
at sette dele af den sociale lovgivning ud af kraft og

pilagde de ansvarlige kommunalbestyrelsesmedlem—
mer tvangsbader pa 250,- k. pr. dag. .

For at sikre, at beboerne i Frastruple_]ren fik deres
ydelser udbetalt, skaffede Soclalmlmsterlet ved et

aktstykke Fmansudvalgets tilslutning til mldlertldlgt

at fravige bestemmelserne i den sociale lovglvmng
om kommunemes admlmstratlon af udbetalingerne.
Soc1alm1msteren bemyndigedes til indtil videre at
administrere udbetalingen af pensioner, kontant-
hjeelp m.m. til lejrens beboere og udbetalte derefter i
perioden fra 15. februar til 1. april 1989 p4 kommu-
nens vegne de sociale ydelser fra et mldlertldlgt kon-
tor, som blev oprettet pd Frestrup Kro.

. 1 februar 1989 afslog amtsrddet, efter mange for-
handlinger, foreningens ansegning. 11 af amtsradets
27 medlemmer stemte for, at der blev udstedt zone-
tilladelse pa serlige vﬂkér

Kommunen genoptog udbetalingerne pa ‘normal
vis, da amtsridet havde truffet afgorelse i zonesagen.
Amtsradets afslag blev i marts 1989 anket af fore-
ningen til Miljeankensevnet.

Miljoankensvnet stadfestede den 30, august 1989
Viborg Amtsrdds afslag om - efter zoneloven — at
lovliggere en rakke ulovligt opfm'te beboelsesbyg-
ninger pa ejendommen. Der blev ikke —som ved den
tidligere navnsafgerelse - sat nogen frist for de ulov-
lige bebyggelsers fiernelse, men Miljsankenavnet
slog i sin afgerelse fast, hvilken bebyggelse pa land-
brugsejendommen der var lovhg efter zoneloven. -
Den lovlige bebyggelse pd ejendommen bestar her-
efter af 4-5 bygninger (beboelsesbygningen »Svam-
peng, de tidligere accepterede bygninger »Stakla-
den«, »Hensehuset«, nu kaldet »Bixen« og et 6, 10
m gange 8, 10 m stort braendeskur samt et vandvaerk

. (pumpe))

Af nevnets afgorelse. fremgdr:

»Neevnet skal indledningsvis i anledning af klage-
rens anmodning om, at der seges gennemfort en sar-
lovgivning, der legaliserer lejren, bemaerke, at nev-
net efter zoneloven ikke har kompetence til at tage
stilling til, om lejrens saarhge karakter kan begrunde
en legalisering ved en lokalplan med hjemmel i over-
ordnet planlaegmng og/eller ved serlov.

_ Neaevnet har forstelse for de menneskelige proble-
mer der for lejrens beboere kan blive en folge af et
afslag i medfor af by- og landzoneloven. )

Neevnet md imidlertid vaere af den opfattelse, at
en lgsning, der skal tilgodese de hensyn, klageren
har peget pa, i givet fald ma traeffes pa anden made

. end ved meddelelse af tilladelse i medfor af by- og

landzoneloven.
Naevnet er herved opmaerksom pé at der ved for-
hold, som maske har visse llghedspunkter med de i
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naervaerende sag forekommende, af regering og fol-
keting er truffet beslutnmger der har til formal at
varetage sddanne hensyn, samt — ud fra mere over-
ordnede overvejelser — at spge afpravet alternatlve
leveformer. o

Om sédanne beslutninger ber traffes i forbindelse
med foreningens ejendom — bl.a under hensyn til at
lejren har eksisteret i ca. 20 ar — har navnet ingen
befajelser til at udtale sig om.

Nevnet kan derfor alene tage stilling til, om den
ansggte tilladelse ber meddeles i medfer af by- og
landzoneloven, eller om det af Viborg Amtsrdd med-
delte afslag ber fastholdes«.

P4 grundlag af afgerelsen fra Miljgankenavnet
nedsatte den daverende miljgminister — efter draf-
telser med Viborg Amtskommune og Hanstholm
Kommune — i november 1989 en arbejdsgruppe.
Gruppen fik til opgave at foretage en gennemgang af
problemerne omkring Frostruplejren med henblik
pa at finde en samlet lzsnmg Gruppens rapport om
Frestruplejren udkom i maj "1990. Rapporten inde-
holder 4 lgsningsmodeller.

1 Juni 1991 besluttede den daveerende miljemini-
ster at iverksatte forberedelserne til at gennemfore
en administrativ lovliggerelse efter rapportens hel-
arslejrpladsmodel (model 4).

En embedsmandsgruppe, bestiende af reprasen-
tanter fra Viborg Amt, Hanstholm Kommune og
Miljeministeriet (Planstyrelsen) arbejdede videre
med en udmentning af denne model 4. I slutningen
af 1992 var der enighed mellem Viborg Amt, lejrens
beboere og Miljoministeriet om udformningen af en
lesningsmodel, der indebar, at der admlmstratlvt
skabtes grundlag for, at lejren kunne anvendes til en
heldrslejrplads.  Hanstholm  kommunalbestyrelse
vedtog med stemmerne 8 mod 5 ikke at godkende
arbejdsgruppens lesningsmodel.

Det var i rapporten og de videre forhandlinger om
lesningsmodellen forudsat, at lejren kunne lovligge-
res administrativt med hjemmel i planloven (lands-
plandirektiv, lokalplan og zonetilladelse) og lov om
sommerhuse og campering (bekendtgarelse om ind-
retning og tilladelse til helarslejrplads).

Justitsministeriet vurderede imidlertid i juni 1994,
at Frastruplejren ikke administrativt ville kunne lov-
liggeres som heldrslejrplads med hjemmel i sommer-
husloven, men at dette matte kraeve en serlig lov.

P4 baggrund af Justitsministeriets vurdering gen-
optog miljg- og energiministeren forhandlingerne
med Hanstholm Kommune og Viborg Amt om at
finde en lgsning. Beboerne og ejerne af ejendommen
foreningen Det Ny Samfund blev desuden oriente-

" ret. Amtsborgmesteren tilkendegav under de indle-
dende forhandlinger, at amtet gnsker, at det mdbyg-

ges en lgsning af de sociale problemer i lejren, speci-

elt for bernene. k

Den 29. marts 1995 blev der pd et mede mellem
miljo- og energlmlmster Svend Auken, socialmini-
ster Karen Jespersen, borgmester ‘Per Kristensen,
Hanstholm Kommune og amtsborgmester Bent
Hansen, Viborg Amt m.fl. udarbejdet et protokollat
som blev underskrevet af de 4 parter. Protokollatet
indeholdt 4 punkter:

l) Miljg- og energiministeren tager initiativ til at

fremsaette et lovforslag om anvendelse af Fro-

struplejren, da det har vist sig umuligt at lovligge-
re lejren under gzldende lovgivning. '

Loven giver ogsd mulighed for at fastholde par-
terne, inklusive beboerne, pa et felles ansvar for
lejren.

Viborg Amt har ansvaret for, at der sidelgbende

med lovliggerelsen iveerksattes projekter med

saerlig henblik pa bernene, a la »Projekt berne-
hus«, og for gvrige malgrupper.

3) Hanstholm Kommune fir ikke nye forpligtigelser
ud over dem, som kommunen allerede har i dag,
blandt andet i sociallovgivningen.

4) Socialministeriet bidrager til lesning af lejrens so-
ciale problemer ved at yde bistand i forbindelse
med finansiering af initiativer i lejren.

Udarbejdelsen af lovforslaget er sket i neert samar-
bejde mellem de bererte myndigheder.

Foreningen Det Ny Samfund og beboerne har af-
holdt generalforsamling den 28. april 1995, og det
blev med et klart flertal besluttet at sige ja til en lov-
liggorelse.

~

2

3. Indholdet i lovforslaget

Regionplantilleg, kommuneplantlllaeg og lokal-
plan, som milje- og energiministeren vil tilvejebringe
efter planlovens § 3, stk. 4, vil fastleegge rammerne
for den fremtidige anvendelse af Frostruplejrens are-
al og bygninger.

En lokalplan har kun virkning for fremtidig an-
vendelse og bebyggelse, dvs. ved en forandring i de
nuverende forhold, og det er derfor ngdvendigt at
kombinere lokalplanen med en tilladelsesordning.
Ordningen skal sikre, at omridet og bygningerne
kan bringes i overensstemmelse med lokalplanen
over en realistisk tidsperiode. Efter lovens ikrafttra-
delse kan milje- og energiministeren sdledes give til-
ladelse til, at personer med fast bopal i Frestrup-
lejren kan f3 tilladelse til at anvende arealer og byg-
ninger p& narmere fastsatte vilkdr, herunder vilkér
om ombygning eller fiernelse af bygninger m.v.

Reglerne om landzonetilladelse i planloven og
reglerne i byggeloven galder efter lovforslaget ikke,

sd leenge tilladelsen er gaeldende
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Der kan kun lovligt bygges, ombygges samt foreta-
ges @ndringer af arealernes anvendelse i overens-
stemmelse med milje- og energiministerens tilladel-
se, og hvis bygningernes placering og anvendelsen af
arealet er i overensstémmelse med lokalplanen, og
hvis bygningerne opfylder et minimum af krav af
bygnings- og brandsikkerhedsmaessig Karakter. Mil-
jo- og energiministeren kan stille vilkar for en tilla-
delse. Det kan vaere krav om flytning eller fiernelse
af visse bygninger og konstruktioner inden for en
given frist, krav om istandsattelse af bygninger in-
den for en given frist, krav om vedligeholdelse af
bygninger, bestemmelser om sanitere forhold samt
pligt for brugerne til at fjerne en bygning/, skurvogn
efter endt brug.

I den tilladelse, som milje- og energiministeren
udsteder for hele omradet, kan der tages forbehold
om tilbagekaldelse, hvis vilkarene overtredes, lige-
som tilladelsen kan tidsbegranses.

For at lette samarbejdet mellem myndighederne
og lejrens beboere om at f4 ordningen til at fungere
foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fastsatte
nermere bestemmelser om gennemforelsen af lovens
- tegler, herunder om nedsettelse af et lejrudvalg.
Lejrudvalget skal fungere som kontaktforum og bin-
deled mellem myndighederne og lejrens beboere.
Beboernes deltagelse i lejrudvalget vil vare en betin-
gelse for ministerens tilladelse efter loven.

Da byggeloven og til dels planloven ikke finder
anvendelse, ndr der meddeles en tilladelse efter lov-
forslagets § 3, indeholder lovforslaget sine egne be-
stemmelser om tilsyn, hindheavelse og straf, der dog
indholdsmaessigt i det veesentlige svarer til tilsvaren-
de bestemmelser i bygge- og planlovgivningen. ]

Tilsynsmyndigheden er efter lovforslaget ministe-
ren, og det er ministeren, der i givet fald skal treeffe
afgerelse om en eventuel tilbagekaldelse af tilladel-
sen, hvis der sker meget vasentlige overtrazdelser af
vilkdrene. Men det labende tilsyn og befajelsen til at
udstede forbud og pabud i anledning af enkeltstden-
de overtradelser samt hdndhaevelsen af disse forbud
og pdbud forudsettes delegeret til Viborg Amtsrad,
efter nrmere retningslinier.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Miljo- og Energiministeriet forventes at skulle bi-
“drage med ca. 550.000 kr. til istandsettelse af de fal-
les faciliteter, toiletter, kekken og bad, samt eventu-
elt indkeb af 5-6 skurvogne til midlertidig indkvarte-
ring. Den endelige fastswttelse af udgifternes om-
fang kan forst foretages efter en fomyet gennemgang
af lejren.

ere.

Viborg Amt bidrager med 225.000 kr til etablering
af beplantning og indhegning af lejren. ’

Viborg Amt har tilkendegivet, at man vil sgge at
ivaerkseette projekter/aktiviteter med serlig henblik
pd bernene og for evrige malgrupper i lejren.

Socialministeriet har tilkendegivet, at man er ind-
stillet pd at bidrage til lgsning af lejrens sociale pro-
blemer ved at yde gkonomisk bistand i forbindelse
med finansiering af initiativer i lejren.

Bevillinger fra Socialministeriet vil vare betinget
af, at der etableres en baredygtig kommunikation
med lejrudvalget, og vil blive givet til pro_lekter efter
en konkret vurdering af ansegninger til Socnalmlm-
steriets puljer.

Lovforslaget mdebaerer i evrigt ikke vaesentligt
sgede udgifter for staten, amtet eller kommunen. De
udgifter, der er forbundet med deltagelsen af myn-
dighedernes reprasentanter i lejrudvalget forudszt-
tes afholdt af de respektive myndigheder.

Viborg Amt far efter forslaget en tilsynsopgave,
som vil vaere lidt mere ressourcekraevende end den
administration, som lejren i dag giver anledning til.

Hanstholm Kommune skal som hidtil administre-
re den sociale lovgivning i.forhold til lejrens bebo- g

Milje- og Energiministeriets udgifter vil blive fi-
nansieret af driftsmidlerne afsat pa finansloven un- _
der § 23.11.01. Departementet, Finansudvalget vil
snarest efter lovens vedtagelse fA forelagt et aktstyk-
ke herom. )

Det samlede beleb til istandsattelser forudsettes
ydet som et rente- og afdragsfrit 1an til foreningen
Det Ny Samfund. L3net nedskrives med en tiende-
del om 4ret. Lanet forfalder ved ejerskifte inden for
10 &rsperioden, og tilbagebetalingen af lanet sikres
ved geeldsbrev med sikkerhed i ejendommen.

3. Lovforslagets erhvervsokonomiske og miljomessige
konsekvenser

Lovforslaget har ikke erhvervsekonomiske konse-
kvenser.

De miljemassige forhold i lejren og omradet om-
kring lejren vil blive forbedret, nir der tilvejebringes
ordnede forhold i lejren. Lejren er placeret i et Abent
landskab. Med beplantning langs skel og tilbage-
trackning af eksisterende huse tat pa skel vil lejrens
nuverende synlighed blive markant mindre. En for-
bedring af kloakforholdene i lejren vil samtidig bety-
de en bedre beskyttelse af grundvandet. Omradet lig-
ger inden for kystnarhedszonen, og der skal derfor
foretages en visuel vurdering i forbindelse med lo-
kalplanforslaget
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6. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

7. Hprte myndigheder m.v.

Udkast til lovforslaget har varet forelagt Bohgml-
nisteriet, Socialministeriet, Justitsministeriet og Fi-
nansministeriet. ‘

" Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

‘Bestemmelsen fastslar lovens formal, som er at
give mulighed for en lovlig anvendelse af Frostrup-
lejren i overensstemmelse med den lokalplan, som
milje- og energiministeren tilvejebringer for omré-
det. '

Til§2

Bestemmelsen fastlaegger afgrensningen af lovens |

omrade til den ejendom, matrikel nr. 3 d, Temmerby
by, Temmerby i Hanstholm Kommune, som Fro-
struplejren ligger pa. Lokalplanen og det region-
plantilleg og kommuneplantilleg, som miljg- og
energiministeren tilvejebringer, vil bhve begranset
til samme omride.

Til § 3

. Bestemmelserne i § 3 giver hjemmel til, at miljo-
og energiministeren kan tillade, at Frostruplejren
anvendes til heldrslejrplads for indtil 75 voksne per-
soner (dvs. personer over 18 4r) og deres born, og at
der efter anse@gning kan afholdes sommerlejr i som-
merperioden maj-september. Ved faste beboere for-
stds personer, der er tilmeldt folkeregisteret.

"En tilladelse indebeerer, at den tilladte anvendelse
og den bebyggelse, der er omfattet af tilladelsen, bli-
ver lovlig i relation til planlovens bestemmelser om
landzonetilladelse og byggelovgivningen, jf. § 4, s&
leenge tilladelsen er gxldende.

En tilladelse forudsaetter en ansegning fra ejeren
af ejendommen, Det Ny Samfund. Der har derfor
vaeret forhandlet med reprasentanter for ejeren og
beboerne under forberedelsen af lovforslaget, jf. de
almindelige bemerkninger.

Til stk. 1

Der er for tiden 60 voksne beboere i lejren, som er
tilmeldt folkeregisteret. De nuvarende beboere vil
sdledes kunne blive omfattet af en tilladelse, men an-
tallet af beboere ma ikke udvides til mere.end 75, og
eventuelle nye beboere udover dette antal vil derfor

kun kunne tillades, hvis nogle af de nuvarende flyt-
ter. o _
 Kontrollen med, at beboer-tallet ikke overstiger
det tilladte antal, forudsaettes fort ved et samarbejde
mellem det lejrudvalg, der agtes nedsat, jf. bemark-
ningerne til § 6, og kommunens folkeregister.

Til stk. 2

Tilvejebringelsen af forsvarllge forhold i lejren
forudsetter, at en del istandsattelsesarbejder udfo-
res, og at nogle bygninger og konstruktioner, der i
dag benyttes til beboelse, fjernes eller flyttes. En del
af disse arbejder forudsettes bragt pi plads, inden
en tilladelse udstedes. Men i det omfang det ikke er
sket eller kan ske pa kort sigt, kan der i tilladelsen
stilles vilkar herom.

Til stk. 3

Efter stk. 3 kan milje- og energiministeren titbage-
kalde en tilladelse, hvis vilkdrene for tilladelsen
overtredes. Det beror pa ministerens vurdering, om
denne befojelse skal bringes i anvendelse. Det forud-
sattes, at tilbagekaldelse af en tilladelse kun vil
komme pé tale, hvis der sker en massiv tilsidesaettel-
se af veesentlige vilkdr, som en storre del af beboerne
er ansvarlige for. Enkeltstdende overtredelser af vil-

“kar forudsattes behandlet med forbud eller pdbud

efter reglerne i § 5.

Huvis en tilladelse tilbagekaldes, er anvendelsen og
bebyggelsen omfattet af de almindelige regler om
landzonetilladelse i planloven og byggelovgivnin-
gens bestemmelser, og forholdene pa ejendommen
m3 derefter lovliggeres efter disse regler.

Til stk 4

Det i stk. 1, nr. 1, fastsatte maksnmum for antallet
af voksne beboere i lejren forudsattes i princippet
overholdt, uanset hvem der matte enske at bosatte
sig i lejren. Men i serlige tilfelde kan der vare be-
hov for, at maksimum kan fraviges. Det gelder for
eksempel, hvis en person, der er vokset op i lejren,
efter at veere blevet myndig fortsat ensker at bo i lejr-
en eller — efter et ophold uden for lejren — igen on-
sker at bo i lejren.

Det foreslds derfor, at milje- og energiministeren
far mulighed for at dispensere fra det fastsatte mak-
simum, hvis en dispensation er nedvendig for, at
personer med saerlig tilknytning til lejren kan bosat-
te sig i lejren.

Forinden dispensation gives, heres Hanstholm
Kommune og Viborg Amt.
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Ttl stk 5

Efter forhandlmgerne med beboerne i Fwstrup—
lejren forventes det, at der vil blive indgivet ansgg-
ning om tilladelse -efter stk. 1, ndr loven er tradt i
kraft, og lokalplanen for- omradet er endehgt god-
kendt af milje- og energiministeren.

For at der ikke i en laengere periode skal kunne

veere usikkerhed om, hvorvidt ansegning vil blive
indgivet, foreslds det, at ansegning om tilladelse ef-
ter stk. 1 skal veere indgivet inden 3 méneder efter at
den lokalplan, som milje- og energiministeren tilve-
Jebringer for omradet, er endelig godkendt og offent-
liggjort.
Vil Frestruplejrens ejer, foreningen Det Ny Sam-
fund ikke medvirke ved at indgive ansegning om til-
ladelse, er loven vanvendelig, og den vil kunne op-
haeves.

Til § 4

Bestemmelsen fastsetter, at reglerne om landzo-
netilladelse og de almindelige krav til bebyggelser
efter byggeloven og bygningsreglementerne ikke fin-
der anvendelse, s& leenge en tilladelse efter § 3 er
geeldende. Bestemmelsen er ngdvendig, hvis en del
af de eksisterende bygninger og konstruktioner skal
lovliggeres i relation til byggelovgivningen, idet den-
ne lovgivning ikke indeholder en generel hjemmel
for boligministeren til at dispensere i serlige tilfel-
de.

Lovliggerelse i forhold til planlovens regler om
landzonetilladelse kunne for sa vidt ske ved, at mil-
jo- og energiministeren overtog zonelovskompeten-
cen, jf. planlovens § 3, stk. 4, og i forbindelse med
tilvejebringelsen af lokalplanen meddelte en betin-

- gettilladelse. Men det er skonnet klarest, at ogsa lov-
liggerelsen i denne henseende knyttes direkte til til-
ladelsen efter lovforslagets § 3.

Til § 5
Til stk. 1 og 2

Bestemmelserne fastslar, at milje- og energimini-
steren er tilsynsmyndighed, og fastsatter, hvorledes
vilkdr i tilladelsen hdndheves i tilfeelde af overtra-
delser. Ndr der konstateres overtraedelse af vilkar for
tilladelsen efter loven, kan milje- og energiministe-
ren meddele pdbud eller forbud. Der kan f.eks. gives
pdbud om nedrivning inden for en kortere frist af
ulovligt opferte bygninger og tilbygninger.

Efterkommes et pabud eller forbud ikke, kan for-
anstaltningen blive udfert for den ansvarliges reg-
ning. Befajelserne efter § 5, stk. 1 og 2, kan delegeres
til Viborg Amtsrad, if. § 6, stk. 2.

Til stk. 4

I'lighed med, hvad der er geldende i anden lov-
givning, som giver en myndlghed adgang til uden
retskendelse at treeffe foranstaltninger til lovens gen-
nemferelse og hdndhavelse, er det i § 7 bestemt, at
politiet yder forneden bistand ved myndighedernes
udevelse af deres befajelser efter loven. :

Til§6
Til stk. 1

Efter den foresldede bestemmelse bemyndiges
miljo- og energiministeren til at fastsatte bestem-
melser om lovens gennemferelse, herunder nedszet-
telse af et lejrudvalg.

Det pataenkes gjort til en forudseetning for tilladel-
sen, at der etableres et lejrudvalg bestende af re-
prasentanter for lejrens beboere og to eller tre per-
soner udpeget af staten, amtet og kommunen, De fa-
ste beboere valges for mindst et &r ad gangen, mens
myndighedsrepraesentanter_ne udpeges for en 3 Arig
periode. Lejrudvalget forudsettes at fungere som
kontaktforum i det daglige og bindeled mellem myn-
dighederne og lejrens beboere.

Til stk. 2

Det foreslds, at miljo- og energiministeren kan be-
myndige Viborg Amtsrdd til at udeve befojelserne
efter § 5, stk. 1 og 2, efter nermere af ministeren fast-
satte retningslinier, dvs. fore tilsyn med, at vilkarene

" ikke overtrazdes, og om forngdent meddele forbud

eller pabud samt udfere en pabudt foranstaltning.
Det er det labende tilsyn med lejren og hindhaevel-
sen af tilladelsens vilkdr overfor enkeltstiende over-
treedelser, der forudsattes delegeret til amtsridet.

Til stk. 3

Det foreslas, at miljo- og energiministeren fir ad-
gang til at fastseette regler om klage over de afgerel-
ser, der delegeres til amtsrddet, herunder om, at af-
gerelserne ikke skal kunne paklages til ministeren.

Til § 7

De foresldede bestemmelser giver mulighed for
bodestraf til personer, der overtreder vilkar, som
miljo- og energiministeren har fastsat i en tilladelse
efter § 3, stk. 2, eller undlader at efterkomme givne
forbud eller padbud efter § 5.

Efter stk. 3 kan overtreedelser, der begds af et sel-
skab, straffes med bede, der pdlagges selskabet.
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Til§ 8

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Selvom der forst i lebet af éfterdret 1995 er tilveje-
bragt regionplantilleg, kommuneplantilleg og lo-
kalplan for omridet og dermed en detaljeret plan for
den fremtidige anvendelse, kan milje- og energimi-
nisteren forberede en tilladelse og nedsatte et lejr-
udvalg.



