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Lovforslag nr. L 245. Fremsat den 28. april 1995 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kommunal udligning og generelle

tilskud til kommuner og amtskommuner
(Udligningsreform)

§1
1 lov nr. 423 af 1. juni 1994 om kommunal

udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner foretages folgende andringer:

LIg§Lnrl, andres »helt eller delvis statsfi-
nansieret« til: »mellemkommunal«.

2. §§ 2-9 affattes sdledes:
»Udligning af beskatningsgrundlag

§ 2. Kommuner, hvis beskatningsgrundlag
pr. indbygger er storre end det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele lan-
det, yder et arligt tilskud til de kommuner, hvis
beskatningsgrundlag er mindre end det gen-
nemsnitlige beskatningsgrundlag.

Stk. 2. Kommuner i hovedstadsomradet,
hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger er
starre end det gennemsnitlige beskatnings-
grundlag pr. indbygger i hovedstadsomrédet,
yder ud over tilskud efter stk. 1 et &rligt tilskud
til de kommuner i hovedstadsomradet, hvis be-
skatningsgrundlag er mindre end det gennem-
snitlige beskatningsgrundlag i hovedstadsom-
rddet.

§ 3. En kommunes tilskud eller tilsvar pr.

indbygger efter § 2, stk. 1, beregnes som for-

skellen mellem kommunens beskatnings-
grundlag pr. indbygger og det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger for alle lan-
dets kommuner ganget med et udligningsni-
veau pi 0,45 og et beregnet beskatningsniveau
efter stk. 2. Det samlede tilskud eller tilsvar for
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kommunen fremkommer ved at gange tilskud-
det eller tilsvaret pr. 1ndbygger med kommu-
nens indbyggertal.

Stk. 2. Det beregnede beskatningsniveau
fastsaettes som de samlede kommunale netto-
drifts- og anlagsudgifter i hele landet divideret
med det samlede beskatningsgrundlag i hele
landet.

§ 4. For kommunerne i hovedstadsomradet
beregnes tilskud eller tilsvar pr. indbygger ef-
ter § 2, stk. 2, som forskellen mellem kommu-
nens beskatningsgrundlag pr. indbygger og det
gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger i hovedstadsomridet ganget med et ud-
ligningsniveau péd 0,40 og et beregnet beskat-
ningsniveau efter stk. 2. Det samlede tilskud
eller tilsvar for kommunen fremkommer ved at
gange tilskuddet eller tilsvaret pr. indbygger
med kommunens indbyggertal.

Stk. 2. Det beregnede beskatningsniveau
fastsaettes som de samlede kommunale netto-
drifts- og anlaegsudgifier i hovedstadsomrédet
divideret med det samlede beskatningsgrund-
lag i hovedstadsomrédet.

Udligning af udgiftsbehov

§ 5. Kommuner, hvis udgiftsbehov pr. ind-
bygger, jf. § 6, er mindre end det gennemsnitli-
ge udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet,
yder et arligt tilskud til de kommuner, hvis ud-
giftsbehov er stprre end det gennemsnitlige ud-
giftsbehov pr. indbygger.
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§ 6. En kommunes udgiftsbehov pr. indbyg-
ger beregnes som kommunens samlede ud-
giftsbehov efter § 7, divideret med kommunens
indbyggertal. En kommunes tilskud eller til-
svar efter § 5 beregnes ved at gange forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov pr. indbyg-
ger og det gennemsnitlige udgiftsbehov pr.
indbygger for kommunerne i hele landet, med
kommunens indbyggertal og et udligningsni-
veau pd 0,45. ‘

§ 7. Kommunens samlede udgifisbehov op-
gores som summen af:

1) et grundtilleg,

2) kommunens aldersbestemte udgiftsbehov
mv. og

3) det socialt betingede udgiftsbehov.

Stk. 2. Grundtilleegget efter stk. 1, nr. 1, ud-
gor 7,5 mio. kr. :

Stk. 3. Af de samlede kommunale netto-
drifts- og anlagsudgifter, fratrukket det belob,
der indgar ved beregning af grundtillzg efter
stk. 2, henregnes 80 procent til kommunernes
aldersbestemte udgifisbehov mv. efter stk. 1,
nr. 2, og 20 procent til det socialt betingede
udgiftsbehov efter stk. 1, nr. 3.

Stk. 4. Kommunens aldersbestemte udgifts-
behov mv., efter stk. 1, nr. 2, beregnes som
summen af’

1) kommunens indbyggertal i narmere fast-
satte aldersgrupper ganget med en beregnet
gennemsnitsomkostning o

2) kommunens beregnede boligstatteudgifter
beregnet ud fra de landsgennemsnitlige bo-
ligstetteudgifter pr. udlejningslejlighed og

3) kommunens erhvervsbetingede udgifter til
fertidspension beregnet ud fra de gennem-
snitlige udgifter til fertidspension for enkel-
te erhvervsgrupper.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsatter af-
grensningen af de aldersgrupper, der indgar
ved beregningen af det aldersbestemte udgifts-
behov efter stk. 4, nr. 1. Indenrigsministeren
fastsatter ligeledes, hvorledes de enkelte al-
dersgrupper, de beregnede boligstetteudgifter

og de erhvervsbetingede udgifter til fertids- »

pension vagtes ud fra den landsgennemsnitli-
ge fordeling af udgifterne.

Stk. 6. Det socialt betingede udgiftsbehov
pr. indbygger efter stk. 1, nr, 3, opgeres som et
landsgennemsnitligt beleb pr. indbygger gan-
get med et beregnet socialt indeks for den en-
kelte kommune, efter stk. 7. Det landsgennem-
snitlige beleb pr. indbygger beregnes ud fra

udgiftsandelen efter stk. 3, divideret med ind-

byggertallet i hele landet. :

Stk. 7. En kommunes sociale indeks efter
stk. 6, bestemmes som forholdet mellem hen-
holdsvis summen af kommunens vagtede an-
dele af folgende kriterier i hele landet og kom-
munens andel af indbyggertallet i hele landet:
1) Antallet af bern af enlige forsergere med en -

andel pa 32,5 pct.,

2) Antallet af sarligt socialt belastede boliger
med en andel p4 25,0 pct.,

3) Antallet af 20-59-rige, der er uden beskaef-
tigelse, udover 5 procent af antallet af
20-59-drige i kommunen med en andel pa
25,0 pct., ;

4) Antallet af udenlandske statsborgere fra an-
dre lande end de nordiske, EU-landene og
Nordamerika, med en andel p4 10,0 pct.,

5) Antallet af indbyggere i omrader, udenfor
hovedstadsomradet, med szrlige bysociale
problemer, med en andel pa 7,5 pct.

§ 9. I udligningen af udgiftsbehov inden for
hovedstadsomradet beregnes den enkelte
kommunes samlede udgifisbehov som sum-
men af: o
1) kommunens “aldersbestemte udgifisbehov

mv. og

2) det socialt betingede udgiftsbehov.

Stk. 2. Af de samlede kommunale netto-
drifts- og anlegsudgifter i hovedstadsomradet
henregnes 75 procent til kommunernes alders-
bestemte udgiftsbehov mv. efter stk. 1, nr. 1, og
25 procent til det socialt betingede udgiftsbe-
hov efter stk. 1, nr. 2. ‘ ,

Stk. 3. Kommunens aldersbestemte udgifts-

~behov mv. efter stk. 1, nr. 1, beregnes som sum-

men af: S
1) kommunens indbyggertal i narmere fast-
* - satte aldersgrupper ganget med en beregnet

' gennemsnitsomkostning, og S
2) kommunens erhvervsbetingede udgifter til

fertidspension beregnet ud fra de gennem-

snitlige udgifter til fertidspension for enkel-
te erhvervsgrupper.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsatter af-
grensningen af de aldersgrupper, der indgér
ved beregningen af det aldersbestemte udgifts-
behov efter stk. 3, nr. 1. Indenrigsministeren
fastsatter ligeledes, hvorledes de enkelte al-
dersgrupper og de erhvervsbetingede udgifter
til fertidspension vaegtes ud fra den landsgen-
nemsnitlige fordeling af udgifterne.
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Stk. 5. Det socialt betingede udgiftsbehov
pr. indbygger i hovedstadsomradet, efter stk. 1,
nr. 2, opgeres som et gennemsnitligt beleb pr.
indbygger ganget med et beregnet socialt in-
deks for den enkelte kommune i hovedstads-
omréadet, efter stk. 6. Det gennemsnitlige belab
pr. indbygger i hovedstadsomrddet beregnes
ud fra udgiftsandelen efter stk. 3, divideret
med indbyggertallet i hovedstadsomridet og
kommunens andel af indbyggertallet i hoved-
stadsomradet.

Stk. 6. Bn kommunes sociale indeks efter
stk. 5 bestemmes som forholdet mellem hen-
holdsvis summen af kommunens vagtede an-
dele af folgende kriterier i hovedstadsomradet
og kommunens andel af indbyggertallet i ho-
vedstadsomrédet:

1) Antallet af born af enlige forsergere med en
andel pd 32,5 pct.

2) Antallet af udlejningsboliger med en andel
pa 20,0 pct.

3) Antallet af 20-59-arige, der er uden beskeef-
tigelse, udover 5 procent af antallet af
20-59-arige i kommunen med en andel pd
25,0 pct. :

4) Antallet af personer uden erhvervsuddan-
nelse, med en andel pa 12,5 pct.

5) Antallet af udenlandske statsborgere fra an-
dre lande end de nordiske, EU-landene og
Nordamerika, med en andel pd 10,0 pct.«.

3.1 § 10, stk. 2, nr. I, ®ndres wkildeskattelo-
vens § 64, stk. 4,« til: »§ 16 i lov om kommunal
indkomstskat,«.

4. § 10, stk. 5 og 6, ophaeves, og i stedet indseet-
tes:

»Stk. 5. Det arlige tilskud fordeles af inden-
rigsministeren. Ved fordelingen reguleres til-
skuddet forlods for udgifterne til statstilskud-
det efter § 18 og udgifterne til statstilskuddet til
kommuner efter § 19, stk. 2. Tilskuddet forde-
les herefter i forhold til de enkelte kommuners
andel af det samlede kommunale beskatnings-
grundlag.«.

5.1§ 11, stk. 1, indseettes i 1. og 2. pkt. efter
»21« »og bidrag i henhold til lov om udligning
af visse kommunale og amtskommunale udgif-
ter til mervaerdiafgift og om det kommunale
momsfond«.

6. 1§ 11, stk. 3, udgar », jf. § 4, stk. 4«.

7. § 11, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Hvis en kommune i hovedstadsom-
radet er omfattet af reglen i stk. 1, hvis kommu-
nen yder tilsvar efter § 4, og hvis kommunens
beskatningsniveau er hgjere end udskrivnings-
procenten, beregnes et serligt tilsvar for kom-
munen, Det sarlige tilsvar udger forskellen
mellem den beregnede korrektion, der ville
vare beregnet efter samme bestemmelse, sd-
fremt kommunens udskrivningsprocent havde
svaret til beskatningsniveauet.«.

8. §§ 13-16 affattes sdledes:

»§ 13. En amtskommunes tilskud eller til-
svar pr. indbygger efter § 12 beregnes som for-
skellen mellem amtskommunens beskatnings-
grundlag pr. indbygger og det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele lan-
det ganget med et udligningsniveau pa 0,80 og
et beregnet gennemsnitligt beskatningsniveau.
Det samlede tilskud eller tilsvar for amtskom-
munen fremkommer ved at gange tilskuddet
eller tilsvaret pr. indbygger med amtskommu-
nens indbyggertal.

Stk. 2. Det beregnede gennemsnitlige be-
skatningsniveau efter stk. 1 beregnes som de
samlede amtskommunale nettodrifts- og an-
laegsudgifter divideret med det samlede amts-
kommunale beskatningsgrundlag.

§ 14. Amtskommuner, hvis udgiftsbehov pr.
indbygger er mindre end det gennemsnitlige
udgiftsbehov pr. indbygger, yder et arligt til-
skud til de amtskommuner, hvis udgiftsbehov
er sterre end det gennemsnitlige udgiftsbehov
pr. indbygger. ‘

§ 15. En amtskommunes udgifisbehov pr.
indbygger beregnes som amtskommunens
samlede udgiftsbehov efter § 16, divideret med
amtskommunens indbyggertal. En amtskom-
munes tilskud eller tilsvar efter § 16 beregnes
ved at gange forskellen mellem amtskommu-
nens udgiftsbehov pr. indbygger og det gen-
nemsnitlige udgifisbehov pr. indbygger for
amtskommunerne i hele landet med amtskom-
munens indbyggertal og et udligningsniveau
pa 0,80.

§ 16. En amtskommunes samlede udgiftsbe-
hov opgeres som summen af:
1) amtskommunens aldersbestemte udgifisbe-
hov og
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2) det socialt betingede udgiftsbehov.

Stk. 2. Af de samlede amtskommunale net-
todrifts- og anlagsudgifier henregnes 80 pro-
cent til kommunernes aldersbestemte udgifts-
behov efter stk. 1, nr. 1, og 20 procent til det
socialt betingede udgifisbehov efter stk. 1, nr.
2 - ;

Stk. 3. Amtskommunens aldersbestemte ud-
giftsbehov beregnes ud fra amtskommunens
indbyggertal i neermere fastsatte aldersgrupper
og den gennemsnitlige fordeling af de amts-
kommunale udgifier p4 de enkelte alderstrin.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsatter af-
gransningen af de aldersgrupper, der.indgar
ved beregningen af det aldersbestemte udgifts-
behov. Indenrigsministeren fastsatter ligele-
des, hvorledes de enkelte aldersgrupper vaeg-
tes ud fra den landsgennemsnitlige fordeling af
udgifterne.

. Stk. 5. Det socialt betmgede udgiftsbehov
pr. indbygger efter stk. 1, nr. 2, opgeres som et
landsgennemsnitligt bel;ab pr. indbygger gan-
get med et beregnet socialt indeks for den en-
kelte amtskommune, efter stk. 6. Det gennem-
snitlige beleb pr. indbygger for amtskommu-
nerne beregnes ud fra ndgiftsandelen efter stk.
2, divideret med indbyggertallet i hele landet.
 Stk. 6. En amtskommunes sociale indeks ef-
ter stk. 5, bestemmes som forholdet mellem
henholdsvis summen af amtskommunens vag-
tede andele af folgende kriterier i hele landet
og amtskommunens andel af indbyggertallet i
hele landet:
1) Antallet af barn af enlige forsgrgere med en
andel pa 50 pct.
2) Antallet af enlige i aldersgruppen 65 ar og
derover med en andel pa 50 pct. «.

9.1§ 17 stk. 2, nr. 1, endres »kildeskattelo-
vens § 64, stk. 4,« til: » § 161 lov om kommunal
mdkomstskat _]f § 10i lovom amtskommunal
indkomstskat, «. '

10. § 18 affattes saledes:

»§ 18. Indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til kommuner, hvis beskatningsgrundlag
pr. indbygger er mindre end 90 pct. af lands-
gennemsnittet. ;

Stk. 2. Tilskuddet efter stk. 1 beregnes som
0,40 ganget med det i landsudligningen af for-
skelle i beskatningsgrundlag anvendte beskat-
ningsniveau, efter § 3, stk. 2, og forskellen mel-
lem den enkelte kommunes beskatningsgrund-

lag pr. indbygger og 90 pct. af landsgennem-
snittet. Det samlede tilskud fremkommer ved
at gange med kommunens indbyggertal.«.

11. § 19 affattes sdledes:

»§ 19. Indenrigsministeren yder et érllgt til-
skud til saerligt vanskeligt stillede kommuner
og amtskommuner. Tilskudsrammen udger
123 mijo. kr. for kommuner og 50 mio. kr. for
amtskommuner. Tilskuddet reguleres fra og
med 1997 én gang arligt med satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. For aret 1997 forhgjes tilskuddet med en
procent ud over satsreguleringsprocenten sva-
rende til den nedregulering, der folger af for-
hojelsen af arbejdsmarkedsbidragene.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fra tilskuds-
dret 1996 yde et serligt tilskud til kommuner
og amtskommuner, hvis samlede byrdeforde-
lingsmassige tab i forbindelse med lov nr. 467
af 30. juni 1993, lov nr. 423 af 1. juni 1994 og
de ®ndringer, der i 1995 er gennemfert i til-
skuds- og udligningssystemet med virkning fra
og med 1996 og i refusionssats for boligsikring
beregnes at overstige 0,2 pct. af deres beskat-
ningsgrundlag. Den enkelte kommunes og
amtskommunes samlede byrdefordelingsmaes-
sig tab opgeres som summen af:

1) tab ved lov nr. 467 af 30. juni 1993, der er
beregnet til at overstige 0,15 pct. af kommu-
nens beskatningsgrundlag.

2) tab ved lov nr. 423 af 1. juni 1994, der er
beregnet til at overstige 0,3 pct. af kommu-
nens beskatmngsgrundlag

3) tab eller gevinst ved de @ndringer i der i
1995 er gennemfort i tilskuds- og udlig-
ningssystemet med virkning fra og med
1996 og i &ndret refusionssats for boligsik-
ring. _

Stk. 3. Tabet efter stk. 3 fastsattes pa grund-
lag af de pd lovgivningstidspunktet beregnede
konsekvenser. Tilskuddet for 1996 ydes for
kommuners og amtskommuners samlede byr-
defordelingsmacssige tab, der overstiger 0,2
pct. af deres beskatningsgrundlag. Gransen
for tilskud forhejes herefter arligt med 0,2 pro-
centpoint.«.

12. I § 20 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Til kommunerne i hovedstadsomra-
det ydes et udligningstilskud svarende til kom-
munernes nettoudgifter til individuel bolig-
stette mv. i henhold til lov om individuel bolig-
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statte, og en nzermere andel af visse kommuna-
le nettoudgifter i henhold til lov om boligbyg-
geri, lov om byfornyelse og boligforbedring, og
lov om boliger for zldre og personer med han-
dicap. Samtlige kommuner i hovedstadsomri-
det bidrager til det arlige tilskud i forhold til
den enkelte kommunes andel af det samlede
kommunale beskatningsgrundlag i hoved-
stadsomrédet. «.

13. § 21, stk. 2, 4. pkt, stk. 3, 4. pkt og stk. 4, 2.
pkt., ophaves.

14. § 23, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

15. 1 § 24, 1. pkt. i afsnittet Beskatningsgrund-
lag for en kommune, @ndres: »Summen af pro-
venuet af kommunens indkomstskat og sarlige
indkomstskat« til: » Provenuet af kommunens
indkomstskat«

16. 1 § 24, ophaeves 3. pkt. i afsnittet Beskat-
ningsgrundlag for en amtskommune.

17.1§ 24, 1. pkt. i afsnittet Faktisk beskatnings-
niveau, udgar: » og, for kommunernes vedkom-
mende, serlig indkomstskat«.

18. § 25, stk. 1-3, affattes siledes:

»§ 25. Tilskud og tilsvar efter §§ 2, 11, 12, 18,
20 og 21 samt statstilskud efter §§ 10 og 17 be-
regnes pd grundlag af de enkelte kommuners
og amtskommuners beskatningsgrundlag, fak-
tiske beskatningsniveauer, udskrivningspro-
center, og de samlede nettodrifts- og anlags-
udgifter i tilskudsaret.

Stk. 2. Tilskud og tilsvar efter §§ 5, 8 og 14
beregnes pd grundlag af kommunernes hen-
holdsvis amtskommunernes samlede budgette-
rede nettodrifts- og anlzgsudgifier i bereg-
ningséret, korrigeret for skennede merudgifter
henholdsvis mindreudgifter fra beregningsar
til tilskudsar, som folge af eendringer i udgifts-
og opgavefordelingen og @ndringer i den bin-
dende statslige regulering af kommunernes og
amtskommunernes virksomhed, efter § 10, stk.
2, og § 17, stk. 2. De opgjorte nettodrifts- og
anlaegsudgifter reguleres til tilskndsérets skon-
nede prisniveau, og indgér endeligt i opgerel-
sen, sdledes som opgjort pr. 1. juli i bereg-
ningsdret.

Stk. 3. Ved beregningen af kommuners og
amtskommuners beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger og udgifisbehov pr. indbygger samt ved
fastsaettelsen af det samlede tilskud eller til-
svar, henregnes til folketallet i en kommune
personer, for hvilke kommunen i henhold til
lov om social bistand, lov om boliger for sldre
og personer med handicap, og lov om sociale
pensioner, har den generelle betalingsforplig-
telse. Indenrigsministeren fastsatter narmere
regler herom.«.

19. § 27, stk. 2, ophaves.

20. § 30 affattes sdledes:

»§ 30. Indenrigsministeren fastsatter naer-
mere regler om opgerelse og afregning af til-
skud og tilsvar i henhold til § 20, stk. 2.«.

21. I § 31 indsettes som stk. 3 og 4

»Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter, uan-
set § 33, stk. 1, for tilskudsdret 1996 serlige
regler om udmelding, opgerelse og efterregule-
ringen af tilskud og tilsvar til deekning af kom-
munernes merudgiftsbehov- efter § 21, stk. 2.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsatter, uan-
set § 33, stk. 1, for tilskudsdrene 1996 og 1997
seerlige regler om udmelding, opgerelse og ef-
terregulering af'tilskud og tilsvar til deekning af
kommunernes merudgiftsbehov efter § 21, stk.
3.«. '

22. § 33 affattes sdledes:

»§ 33. Indenrigsministeren giver senest den
1. juli i &ret forud for tilskudsdret kommunal-
bestyrelser og amtsrdd meddelelse om sterrel-
sen af de endeligt opgjorte tilskud og tilsvar
efter §§ 5, 8 og 14, de endeligt opgjorte tilskud
efter § 19, stk. 2, samt § 21, og de forelgbigt
opgjorte tilskud og tilsvar efter § 11 og § 23.

Stk. 2. Den forelgbige opgerelse af tilskud
og tilsvar efter overudligningsbestemmelserne
i§ 11, stk. 1 og 4, foretages pé basis af de en-
kelte kommuners faktiske beskatningsniveauer
og udskrivningsprocenter i beregningséret,
samt det beregnede beskatningsgrundlag, efter
stk. 7.

Stk. 3. Afregning af tilskud og tilsvar efter
§8 2 og 10, § 11, stk. 2 og 3, samt §§ 12, 17 og
18, tilsvar efter §§ 20 og 21 samt forelgbige bi-
drag i henhold til lov om udligning af visse
kommunale og amtskommunale udgifter til
mervardiafgift og om det kommunale moms-
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fond, sker i tilskudséret enten pa basis af kom-

munens egen beregning ved budgetvedtagel-

sen af forelgbige tilskuds- og udligningsbelab,
efter stk. 4 - 6, eller p4 basis af en af indenrigs-
ministeren udmeldt samlet beregning af til-

skud og udligning for tilskudséret, efter stk. 7

og 8.

Stk. 4. Til brug for kommunernes egen be-
regning af forelgbige tilskuds- og udlignings-
belgb, efter stk. 3 giver indenrigsministeren se-
nest den 1. juli i &ret forud for tilskudsdret
kommunalbestyrelser og amtsrad meddelelse
om folgende:

1) Det skennede beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger, og det samlede beskatningsgrund-
lag for kommuner i hele landet.

.2) Det skennede udligningsgrundlag for til-
skud efter § 18, :

3) Det skennede beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger og det samlede beskatningsgrundlag
for kommuner i hovedstadsomridet.

4) Det skennede beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger og det samlede beskatningsgrundlag
for amtskommuner i hele landet.

5) Det forelgbigt opgjorte beskatningsniveau,
efter § 3, stk. 2, § 4, stk. 2 og § 13, stk. 2.

6) Sterrelsen af de samlede tilskud og tilsvar,
der fordeles efter beskatningsgrundlag efter
§§ 10 0g 17, og § 11 stk. 2, og 3, §§ 20 og 21.
Indenrigsministeren lacgger i den forbindel-
se et skonnet samlet udligningstilskud efter
§ 18 til grund.

7) Sterrelsen af de samlede forelobige bidrag i
henhold til § 3, stk. 2, i lov om udligning af
visse kommunale og amtskommunale ud-
gifter til mervaerdiafgift og om det kommu-
nale momsfond.

Stk. 5. Beregningen af de skennede beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger og de samlede be-
skatningsgrundlag sker i overensstemmelse
med de af indenrigsministeren udmeldte ud-
skrivningsgrundlag i henhold til § 7 i lov om
kommunale indkomstskat, jf. lov om amts-
kommunal indkomstskat § 10, og de skennede
grundvardier, efter stk. 8.

Stk 6. Indenrigsministeren fastsatter regler
om kommunernes budgettering og indberet-
ning af tilskud og tilsvar, efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. 1 kommuner, hvor kommunalbesty-
relsen i medfer af § 7 i lov om kommunal ind-
komstskat, jf. § 10 i lov om amtskommunal
indkomstskat, anvender de af indenrigsmini-
steren udmeldte udskrivningsgrundlag, sker
afregningen i tilskudséret af tilskuds- og udlig-

ningsbeleb efter stk. 3, pd grundlag af en be-
regning foretaget af indenrigsministeren. In-
denrigsministeren giver senest den 1. juli i aret
for tilskudsaret kommunalbestyrelser og amts-
rdd meddelelse om denne beregning,

Stk. 8. Beregningen af tilskuds- og udlig-
ningsbelob efter stk. 7, sker i overensstemmel-
se med de i stk. 4 navnte skon, det af inden-
rigsministeren udmeldte udskrivningsgrundlag
for kommunen efter § 7 i lov om kommunal
indkomstskat, jf. § 10 i lov om amtskommunal
indkomstskat, de af indenrigsministeren sken-
nede afgiftspligtige grundvaerdier i tilskudsa-
ret, og et skennet folketal for tilskudsaret. In-
denrigsministeren fastsetter nrmere regler
om beregningen.

Stk. 9. Andringer i medfor af § 10, stk. 4, og
§ 17, stk. 4, meddeles af indenrigsministeren -
senest 14 dage efter Finansudvalgets tilslut-
ning eller samtidig med meddelelsen efter stk.
1, om tilskud og tilsvar for det kommende til-
skudsdr. Indenrigsministeren kan herefter fo-
retage en tilsvarende korrektion i den enkelte
kommunes eller amtskommunes forelgbige
statstilskud, efter stk. 4 henholdsvis stk. 7.

Stk. 10. Indenrigsministeren giver senest 1.
juli meddelelse om efterregulering for tidligere
tilskudsar.

Stk. 11. Udger de endeligt beregnede tilskud
og tilsvar efter denne lov et sterre eller mindre
belgb end de belob, der efter stk. 1-9 er afreg:
net med kommunen eller amtskommunen i til-
skudsdret, afregnes forskelsbelgbet mellem
staten og kommunerne henholdsvis amtskom-
munerne i dret to ar efter tilskudsdret, jf. dog
stk. 13,

Stk. 12. Forskelsbelgb i henhold til stk. 11
tillegges forskelsbelgb for indkomstskat i hen-
hold til § 16 i lov om kommunal indkomstskat,
JE § 10 i lov om amtskommunal indkomstskat,
og indgar ved beregningen af rentetillzeg i hen-
hold til denne lov.

Stk. 13. For kommuner og amtskommuner,
der i medfer af § 7 i lov om kommunal ind-
komstskat, jf § 10 i lov om amtskommunal ind-
komstskat, anvender det af indenrigsministe-
ren udmeldte udskrivningsgrundlag, afregnes
den andel af eventuelt forskelsbelgb, der kan
henfores til &ndringer i beskatningsgrundlag,
beskatningsniveauer, udskrivningsprocenter
og anvendte folketal af statskassen, jf. dog § 3,
stk. 4, i lov om udligning af visse kommunale
og amtskommunale udgifter til merveardiafgift
og om det kommunale momsfond.
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Stk. 14. Indenrigsministeren fastsatter i ov- §2
rigt neermere regler om tidspunkt for afregning

af tilskud og tilsvar efter denne lov.«. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtge-

relsen i Lovtidende og finder anvendelse fra og

' med tilskudséret 1996.
23. § 36, stk. 4, ophaxves. :
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Bemcerkninger til lmforSlaget

Almindelige bemeerkninger

1.0. Lovforslagets formdl og hovedindhold

Med lovforslaget fremseettes der forslag til en sam-
let reform af det kommunale tilskuds- og udlignings-
system.

Opleegget til reform indeholder herudover et lov-
forslag om endring af skatteafregningen mv. Samlet
er der tale om en sammenhengende »finansierings-
reformq af de dele af den kommunale finansiering,
som vedregrer kommunernes skattegrundlag.

Den sammenhangende reform af bade udligning
og skatteafregning vil, set fra kommunernes side,
muliggere en betydelig forenkling af afregningssy-
stemet, skabe storre budgetsikkerhed for den enkelte
kommune, og sikre at kommunerne kan beholde det
fulde provenu ved en ekstra skatteligningsindsats.

Kommunerne vil f4 mulighed for at valge et stats-
garanteret udskrivningsgrundlag, og vil hermed kun-
ne undgd de ofte store efterreguleringer af skat, til-
skud og udligning, som preger den nuvarende fi-
nansieringsmodel. For de kommuner, der fortsat on-
sker at budgettere deres eget skattegrundlag, vil lov-
forslaget imidlertid ogsd indebaere en betydelig for-
enkling, navnlig fordi der gennemfares en reekke &n-
dringer i beregningen af selve udligningssystemet,
men ogsé fordi antallet af efterfolgende afregmnger
begraenses.

Det nuvaerende tilskuds- og udligningssystem har
som overordnet mal at udligne forskellene i kommu-
nernes skattegrundlag og udgiftsbehov. Regeringens
oplag til en samlet reform tager fortsat udgangs-
punkt i denne overordnede madlsztning, men der
stilles en lang raekke forslag til forbedring. Lovfor-
slaget om reform af tilskuds- og udligningssystemet
sigter sdledes imod en sammenhasngende reform
med felgende maél:

a) Sikring af den sociale balance mellem kommuner-
ne.

b) Forenkling af det generelle tilskuds- og udlig-
ningssystem og visse gvrige serordninger. ‘

c) Sikring af sterre dbenhed om de faktiske beta-
lingsstromme og bedre forstielse af systemets
funktion.

d) Sikring af storre budgetsikkerhed og ligningsincita-
ment for kommunerne.

e) Sikring af bedre overensstemmelse mellem kom-
munernes skat og service.
Preesentationsmaessigt er forslagene samlet i ne-

. denstdende »blokke«, idet de enkelte dele af refor-

men ~ ikke mindst fordelingsmaessigt — nedvendigvis

ma ses som en del af en samlet reform. Reformen

indeholder folgende hovedelementer:

1. Oget medinddragelse af kommunerne i opgerel-
sen og sikring af bedre aktualitet i skatteudlignin-
gen. Dette omfatter bl.a. indferelse af muligheden

.for »selvbudgettering« af skatteudligningen.

2. ZEndret praesentation ved opgerelsen af kommu-
nernes udgiftsbehov

3. Sikring af den sociale balance mellem kommu-
nerne ved en forgget udligning af forskelle i kom-
munernes udgiftsbehov og eget tilskud til kom-
muner med szrligt lavt beskatningsgrundlag.

4. Koordinering og samling af serordninger. Dette
omfatter en tilbageforing af den serlige andel af
statstilskud vedrerende budgetgarantien til det
generelle statstilskud, og indarbejdelse af den
seerlige boligstetteudligning i hovedstadsomradet
i det generelle udligningssystem.

. Sterre dbenhed og enkelhed i skatteudligningen.

6. Tilpasning af udligningsniveau i i forhold til oven-
stdende &ndringer.

7. Sikring af kommunernes ligningsincitament.

8. Forskellige tilpasninger og ajourferinger i forhold
til gvrige lovandringer.

Forslaget til reform bestdr som naevnt af to lovfor-
slag, dels nerverende lovforslag, dels et samtidig
hermed fremsat lovforslag (forslag til lov om an-
dring af lov om kommunal indkomstskat og forskel-
lige andre love), som bl.a. indeholder:

* Den statslige refusion af kommunernes udgifter til
boligsikring haeves fra de nuvaerende 40 pet. til 50
pet.

* Tilbud om et statsgaranteret skattegrundlag, der
sammen med nerverende lovforslag indebeerer
en statslig »totalgarantiordning«, hvorefter kom-
munerne og amtskommunerne vil i et samlet til-
bud bade om et statsgaranteret skattegrundlag og

W
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et tilknyttet statsgaranteret udligningsbelgb. Kom-
muner og amtskommuner, der benytter denne mu-
lighed, vil siledes kunne undgd efterreguleringer
af bade tilskud, udligning og skat. Dermed kan
kommunerne sikre sig en betydelig grad af bud-
getsikkerhed.

Det er regeringens udgangspunkt, at der med de

nuvarende forskelle i kommunernes skattegrundlag
og befolkningsstruktur, er behov for en vasentlig ud-
ligning mellem kommunerne.

Udligningen mellem kommunerne er bdde en for-
udsatning for at sikre den sociale balance, og for at
der bliver tale om en reel prioriteringsfrihed for alle
kommuner.

Sigtet med regeringens forslag til en reform af til-
skuds- og udligningssystemet er derfor at styrke det
kommunale selvstyre ved at fastholde de generelle
tilskud til kommunerne og amtskommunerne samti-
dig med, at den kommunale udligning forbedres.

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem ta-
ger pé flere omrader udgangspunkt i det system, der
blev indfert i 1973 i forbindelse. med kommunalre-
formen. Dette system er siden lgbende blevet udvik-
let og tilpasset de forskellige finansierings- og opga-
veomlagninger.

Hovedstrukturen i den nuveerende lovgivning blev
indfert i 1983 med virkning fra og med 1984. Siden
1984 er der imidlertid gennemfort en raekke sterre
eller mindre tilfgjelser pd en rakke enkeltomrider.
Tilskuds- og udligningssystemet er herved gradvist
blevet mere forgrenet og mindre gennemskueligt.

Behovet for gget gennemskuelighed og forenkling
af tilskuds- og udligningssystemet er understreget af
de senere ars diskussion om systemet. Der er behov
for en samlet forenkling, men det er regeringens ud-

gangspunkt, at forenkling nedvendigvis md ses i

sammenhang med de krav, der i gvrigt stilles til til-
skuds- og udligningssystemet.

Reformen vil bidrage til at sikre kommunernes lig-
ningsincitament, sdledes at den ekstra skatteindteegt,
som métte folge af en ekstra ligningsindsats fasthol-
des i skattekommunen.

Indenrigsministeriet vil i tilknytning til reformen
af tilskuds- og udligningssystemet leegge vegt pa en
oget information og bedre preesentation af tilskuds-
og udligningssystemet overfor kommunerne.

Nedenfor er de enkelte blokke i reformen beskre-
vet i hovedtrek, idet der i evrigt henvises til be-
mearkningerne til de enkelte bestemmelser.

1.1. Dget medinddragelse af kommunerne i opgorel-
sen, og sikring af bedre aktualitet i skatteudligningen
via bl.a. selvbudgettering af skatteudligningen

Selvbudgettering af skatteudligning

Der foreslas et nyt system, hvorefter kommunerne
far mulighed for at foretage en »selvbudgettering« af
de dele af tilskuds- og udligningssystemet, som har
tilknytning til beskatningsgrundlaget, herunder ogsa
kommunens andel af statstilskuddet. Kommuner,
der veaelger et statsgaranteret udskrivningsgrundlag,
vil dog ikke fi behov for selv at budgetlaegge disse
udligningsbeleb, idet disse udmeldes samtidig med
skattegrundlaget.

Et sddant system vil, uanset om der vaelges stats-
garanti eller selvbudgettering, skabe en »tidstro«
skattegrundlagsudligning, i modsatning til i dag,
hvor.der er et ars forsinkelse i udligningen — i 1994
afregnes udligningen for 1993-indkomsterne, i 1995
udlignes 1994-indkomsterne osv.

Med indferelsen af selvbudgettering fir kommu-
ner, der selv budgetterer udskrivningsgrundlaget,
mulighed for — inden for rammerne af et mere for-
enklet system — at budgettere udligningen i forhold
til de skatteindtaegter, som kommunen i gvrigt sken- .
ner for budgetéret.

Kommuner, der i forhold til de gvrige kommuner
eksempelvis md skenne en forholdsvis lav vackst i
skattegrundlaget, vil sdledes allerede for det samme
budgetdr kunne budgettere med de tilknyttede virk-
ninger for kommunens bidrag til, eller tilskud fra,
den kommunale udligning. Dermed vil selvbudgette-
ring sikre sterre stabilitet i den kommunale finansi-
ering.

Selvbudgettering har desuden det sxgte at kom-
munerne derved direkte medinddrages i tilskudsop-
garelsen, hvilket har til hensigt at fremme forstdelsen
af systemet.

1 forhold til de »selvbudgetterede« udligningsbe-
1ob skal der efterfolgende foretages en endelig opge-
relse af kommunernes udligning — pa basis af de en-
deligt opgjorte skattegrundlag. Dette vil, som i dag,
ske to &r efter indkomstdret.

For staten vil selvbudgettering kunne medfere en
likviditetsvirkning — f.eks. i de tilfalde kommuner-
nes budgetterede skatteudligning i budgetdret ikke
pracist summer til nul. Dette kan f.eks. opstd i de
tilfzlde, hvor de enkelte kommuner budgetterer med
et forsigtigere sken over veeksten i kommunernes be-
skatningsgrundlag, end de sken der ligger til grund
for statens udmelding. Den statslige likviditetsvirk-
ning ma dog ogsd ses i forhold til, at likviditetsvirk-
ningen pd henholdsvis skatte- og udligningssiden vil
veere modsat rettet.



F. t. 1. vedr. kommunal udligning m.v.

3615

1.2 Bedre praesentation af opgorelsen af kommunernes
udgiftsbehov '

Enhedsbelob

Ved den nuverende opgerelse af kommunernes
udgiftsbehov kan det veere sveert at se, hvilke udlig-
ningsbelgb de enkelte kriterier indgdr med, idet
kommunernes udgiftsbehov opgeres ud fra et system
med »kriterier« og »kriterievaegte« og et samlet »ud-
giftsbehovstal« for den enkelte kommune.

For at synliggere og forenkle den preesentations-
massige opgerelse af kommunernes udgiftsbehov pa
de enkelte omrdder foreslds en ny opgerelsesmade,

“hvorefter kommunernes befolkningsmassige ud-
giftsbehov opgeres ud fra et kronebeleb pr. indbyg-
ger i de enkelte alderstrin. Omlagningen foreslds
kombineret med en anden prasentation af de sociale
kriterier, jf. nedenfor.

Socidlt indeks

I opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov ind-
gar de sdkaldte sociale kriterier i dag med en fastsat
veegt pa 20 pet. De sociale kriterier indgar i udlignin-
gen som wparaplyvariable«, der skal beskrive nogle
mere omfattende sociale drsagssammenhange. Pre-
sentationen af de sociale kriterier foreslds omlagt til
et »socialt indeks«. Herved understreges det, at de

-sociale kriterier — eksempelvis »antal bern af enlige
forsergere« — ikke specifikt vedrerer kommunens
udgifter til bern af enlige, men at dette kriterium ale-
ne indgdr som et af elementerne i beskrivelsen af
kommunens generelle sociale struktur.

Praesentationen i form af et »socialt indeks« vil
som metode ikke influere pd udligningen mellem
kommunerne, men der foreslds, jf. senere, en samti-
dig justering af de kriterier som indgar i opgerelsen
af kommunernes sociale udgiftsbehov.

Endelighed i udgiftsbehovsudligningen

I dag foretages der bade en forelgbig og en endelig
opgerelse af udligningen af kommunernes udgiftsbe-
hov. Som del af forenklingen indebzerer lovforslaget,
at opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov og ud-
ligningen af forskelle i udgiftsbehov udmeldes ende-
ligt ved forste opgerelse.

1.3. Sikring af social balance — oget udligning af for-
skellene i kommunernes udgifisbehov og eget tilskud
til kommuner med scerligt lavt beskatningsgrundiag
- Med lovforslaget stilles der forslag om en omlag-
ning af nogle af de eksisterende kriterier, der indgr i
- opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov og eget
vagt til de sociale kriterier i hovedstadsomradet.
Formélet er at sikre bedre overensstemmelse mellem

opgerelsen og kommunernes faktiske udgiftsbehov.:
Det er dog regeringens udgangspunkt, at dei pd det-
te omrdde lgbende m4 arbejdes henimod bedre og
mere pracise metoder til opgerelse af kommunernes
faktiske udgiftsbehov.

Med det samtidig fremsatte lovforslag (forslag til
lov om @ndring af lov om kommunal indkomstskat
og forskellige andre love) fremsattes der lovforslag
om forhgjelse af den statslige refusion af kommuna-
le udgifter til boligsikring fra 40 pct. til 50 pct. For-
hgjelsen af refusionssatsen for boligsikring vil i et
vist omfang medvirke til at dempe de fordelings-
massige konsekvenser mellem kommunerne af de
ovrige dele af lovforslaget, herunder sikre en afba-
lanceret afvikling af den sarlige fordeling af budget-
garantibelgbet, jf. senere. Forhejelsen af refusions-
satsen skal endvidere ses som led i sikringen af den
sociale balance mellem kommunerne.

Lovforslaget indebaerer, at der ved opgerelsen af
kommunernes udgifisbehov indregnes et serligt
grundtilleeg pa 7,5 mio. kr., sdledes at der tages hej-
de for de »startudgifter«, der forekommer for alle
kommuner, svel store som sma — f.eks. udgifter til
kommunalbestyrelse og en vis administration.

Det nuvaerende »vejkriterium« (km. vej) foreslds
afskaffet for badde primarkommunerne og amtskom-
munerne. Vejkriteriet blev oprindelig indfert som
kriterium for kommunernes vejudgifter, men kom-
munens vejlengde har isoleret set kun ringe sam-
menhang med de faktiske vejudgifter, der i lige sa
hej grad afhenger af trafiktethed mv. Kriteriet har i

- gvrigt vaeret »fastfrosset« siden 1982, sdledes at der i

tilskudsopgerelsen har indgdet vejleengder i 1982.

Som kriterium for kommunernes udgiftsbehov
vedrerende fortidspension er der i lovforslaget ind-
arbejdet et nyt kriterium »Erhvervsbetinget fortids-
pension«. Dette kriterium kan bedre end det hidtidi-
ge forklare udgiftsvariationen.

Omleegning af de sociale kriterier

I opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov er der
siden 1980 indgdet forskellige »sociale kriterier«,
der generelt skal beskrive nogle mere omfattende so-
ciale arsagssammenh@nge. De enkelte kriterier er
normalt udvalgt ud fra forskellige analyser af de en-
kelte kriteriers forklaringsgrad. Kriterierne vil frem-
over indgd i beregningen af det sociale indeks, jf.
ovenfor. '

I forhold til de nuvarende sociale kriterier, der
bl.a. er indfert i 1980, er der pa flere omrader behov
for en justering og ajourfering, for at sikre, at kriteri-
erne i hgjere grad opfanger og afspejler de aktuelle
forskelle i kommunernes sociale struktur.
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Med hensyn til beskrivelsen af de enkelte kriterier
og baggrunden for indferelsen heraf, henvises der til
bemarkningerne til de enkelte bestemmelser.

Omlagningen ‘indeberer bla., at kriteriet »antal
fuldtidsledige « erstattes af et nyt socialt kriterium
wantal 20-59-arige uden beskaftigelse ud over 5 pct.
af de 20-59-8rige i kommunen«. Antal udenlandske
statsborgere fra 3.]ande indgdr som nyt socialt krite-
rium. Kriteriet »antal erhvervsaktive kvinder« ud-
gar. T hovedstadsudligningen erstattes det nuveeren-
de boligkriterium af kriteriet »antal udlejningsboli-
ger«, og der indfares et nyt socialt kriterium »antal
personer uden erhvervsuddannelse«. I landsudlig-

Oversigt over omlaegning af sociale kriterier

ningen foreslds endeligt et nyt kriterium for kommu-
ner (udenfor hovedstadsomradet) med seerlige byso-
ciale problemer (»antallet af indbyggere i omréder,
udenfor hovedstadsomradet, med sarlige bysociale
problemer). :

Naér kriteriet alene foreslds inddraget i opgerelsen
for kommunerne udenfor hovedstadsomradet, skal
dette ses i sammenhang med, at der for hovedstads-
omrédet allerede er sket en veesentlig styrkelse af til-
skuddene til kommuner med belastede boligomra-
der, og at der med forslagene i denne lov vil ske en
yderligere sikring af den sociale balance i hoved-
stadsomradet. ‘

. . Hele landet Hovedstad

Vaegte vist efter nye preesentationsmade*)
: 1 dag Forslag I dag Forslag

Antal born af enlige forsergere. .. .......cooinnee. 37,5 32,5 37,5 32,5
»Boligkriteriet« . .......oiiiiiiiiiiiii e 37,5 25,0 37,5 -
Antal fuldtidsledige . . oo ovevervneeieaiieanns 12,5 - 12,5
Antal erhvervsaktivekvinder .................... 12,5 - 12,5 -
Antal udlejningsboliger ............. ... ol - - - 20,0
Antal 20-59-&rige uden beskeeftigelse**)........... - 25,0 - 25,0
Antal 25-49-3rige uden erhvervsuddannelse. ....... - - - 12,5
Antal udlendingefra3.lande ................... - 10,0 - 10,0
Antal indbyggere i omrider, uden for
hovedstadsomridet, med seerlige bysociale
problemer. ... ....cviiuiiiiniiii i - 75 -
Y O 100,0 100,0 100,0 100,0

*)  Vegten for de nuverende kriterier er af hensyn til sammenligning opjuSteret fra i alt 20 pct. til 100 pct.
*¥) Opgjort som det antal 20-59 drige uden beskeftigelse, der overstiger 5 pct. af det samlede antal 20-59

rige.

@Dget tilskud til kommuner med scerligt lavt beskat-
ningsgrundlag

Efter forslaget vil tilskuddet til kommuner med
svagt beskatningsgrundlag blive forhgjet.

Det foreslas, at greensen for, hvorndr der ydes til-
skud til kommuner med svagt beskatningsgrundlag,
pges fra 87 pet. af landsgennemsnit til 90 pct. af
landsgennemsnit.

Ordningen indebzerer i dag, at der ydes et ekstra
udligningstilskud til de kommuner, der har et be-
skatningsgrundlag, der ligger under 87 pct. af lands-
gennemsnit. Der ydes via ordningen et ekstra tilskud
til de kommuner, der er omfattet af denne regel, pd
40 pct. af forskellen op til greensen pé 87 pet. Samlet
udlignes der alts8 incl. landsudligning 90 pct. af for-
skellen op til den fastsatte greense. Efter forslaget vil
selve udligningsniveauet i landsudligningen dog bli-
ve saenket fra 50 pct. til 45 pet., i forbindelse med

afskaffelsen af korrektionen for regionale lenforskel-
le.

Omleegningen af den statsfinansierede landsudlig-
ning, jf. senere, vil i gvrigt automatisk have en vis
betydning for beregningen af tilskuddet til vanske-
ligt stillede kommuner, idet den skattetryksfaktor
der indgar i opgerelsen, &endres. Herved sker der en
vis forggelse af tilskudsbelabet.

Samlet er der hermed tale om en forhgjelse af til-
skuddet i forhold til de eendringer, der sidste &r blev
gennemfert-ved lov nr. 423 af 1. juni 1994. Her blev
tilskudsgraeensen foreget fra 85 pet. til 87 pct. af
landsgennemsnit. '

De foresldede andringer indebeerer, alt i alt, at til-
skuddet til kommuner med svagt beskatningsgrund-
lag forpges fra i alt 422 mio. kr. i 1995 til skensmas-
sigt 923 mio. kr. i 1996.
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1.4. Koordinering og samling af scerordninger.

Det generelle tilskuds- og udligningssystem har si-
den introduktionen i begyndelsen af 1970’erne bi-
draget til at forenkle den kommunale finansiering
betydeligt, idet en lang reekke seerordninger er blevet
samlet i ét samlet finansieringssystem.

Der er dog pa flere omrader behov for at vurdere,
om der kan ske en yderligere inddragelse af sddanne
serordninger. Aktuelt stilles der forslag om:

Tilbageforing af den scerlige andel afsta tstilskud vedr.
budgetgaranti

1 1994 blev der med virkning for 1995 indfert en
seerlig fordeling af statstilskuddet for den del af til-
skuddet, der vedrarer budgetgarantien. I folge loven
skal fordelingen revideres i folketingssamlingen
1995/1996. Ved gennemforelse af en reform af til-
skuds- og udligningssystemet med sigte pa forenk-
ling, har det dog veeret narliggende allerede nu at
foretage en egentlig indarbejdelse i det generelle sy-
stem. ‘

Som led heri afskaffes den serlige fordeling af
budgetgarantibelabet. Det sker ved, at 2,2 mia. kr.
(skennet 1996-beleb) tilbagefores til fordeling som
generelt statstilskud. Zndringen skal i evrigt ses i
sammenhang med forbedringerne af udgiftsbehovs-
udligningen, hvorved der i hejere grad tages hensyn
til kommunernes sociale struktur.

Inddragelse af den scerlige boligstatteudligning mv. i
hovedstadsomrddet

I hovedstadsomradet har der siden 1967 eksisteret
en serlig »boligstetteudligning«, hvorefter alle bo-
ligstotteudgifter m.v. bliver fordelt mellem hoved-
stadskommunerne i forhold til kommunernes ud-
skrivningsgrundlag. Der udlignes altsd 100 procent
af alle nettoudgifter (dvs. efter fradrag af statsrefu-
sion) til boligstette m.v., og udgifterne »baeres« af
kommunerne i forhold til kommunens udskrivnings-
grundlag. )

Ordningen er i dag ikke koordineret med det ge-
nerelle tilskuds- og udligningssystem. Dette hem-
mer overskueligheden, og indebeerer, at det nuva-
rende »udligningsloft«, der skal sikre, at kommuner-
‘ne ikke m3 aflevere mere end 90 procent af en ind-
komstfremgang, ikke omfatter alle dele af den kom-
munale udligning i hovedstadsomridet. Med det nu-
veerende system kan en kommune i hovedstadsomra-
det altsd risikere at skulle aflevere omkring 91-92
procent af en indkomstfremgang til de kommunale
udligningsordninger.

Som del af forenklingsindsatsen opgeres bolig-
stotteudligningen fremover i tilknytning til det gene-
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relle tilskuds- og udligningssystem, og indgér heref-
ter ved beregningen af hovedstadskommunernes
maksimale udligning (sdkaldte overudligningsbe-
stemmelse). , v

Inddragelsen i det generelle tilskuds- og udlig-
ningssystem omfatter ogsd en rakke belabsmassigt
mindre ordninger, hvorefter halvdelen af kommu-
nernes udgifter til ydelsesstotte mv.. udlignes i ho-
vedstadsomradet.

1.5 Storre dbenhed og enkelhed i Skatteudligningen

Omlcegning af den «statsfinansiereden Iandsudlzgnmg
til en direkte udligningsordning

I den nuvaerende landsudligning udlignes der i
forhold til det gennemsnitlige beskatningsgrundlag
pr.indbygger i hovedstadsomradet. Dette betyder, at
alle kommuner udenfor hovedstadsomridet p.t. fir
et tilskud i landsudligningen af beskatningsgrund-
lag. Dette tilskud finansieres over det samlede blok-
tilskud, hvorved hovedstadskommunerne medfi-
nansierer knap 40 pct. af tilskuddet, og de ovrige
kommuner reelt medfinansierer tilskuddet til dem
selv.

Den »statsfinansierede« landsudligning af for-
skelle i beskatningsgrundlag foreslss omlagt til en
direkte mellemkommunal udligningsordning, sva-
rende til systemet for 1988. Hovedstadskommunerne
indgdr herefter bade i landsudligningen og i den
seerlige hovedstadsudligning.

Omlegningen af den- »statsﬁnans1erede« udhg-
ning til en direkte udligningsordning har til formal at
forenkle opgerelsen, og vil i evrigt sikre en mere
dben og gennemskuelig udligning.

Omlagningen af den »statsfinansierede« landsud-
ligning til en mellemkommunal udligningsordning
vil — som ved andringen i 1988 - kunne ske uden
vasentlige fordelingsmaessige virkninger.

Tilpasning af hovedstadsudligning — feelles skatte-
tryksfaktor

I den eksisterende hovedstadsudligning opgeres
den skatteprocent (»skattetryksfaktor«), der indgar
ved beregning af kommunens tilskud eller betaling
ud fra den enkelte kommunes faktiske beskammgs-
niveau.

Udover at dette komplicerer opgerelsen, har sy-
stemet den virkning, at kommunerne kan pavirke
udligningen via skattefastsattelsen. Tilskudskom-
muner, der gger skatteprocenten, vil eksempelvis fa
et storre udligningstilskud. I tilknytning til de evrige
tilpasninger af skatteudligningen indebaerer lovfor-
slaget, at der fremover indgér en falles skattetryks-
faktor i hovedstadsudligningen.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Afskaffelse af korrektion for regionale lonforskelle

1 dag korrigeres tilskuds- og udligningsopgarelsen
for forskelle i regionale lgnniveau. Dette komplice-
rer i sig selv opgerelsen, og betyder, at der i systemet
opstar diverse restbelab, som efterfelgende skal for-
deles. .

T lovforslaget er derfor indarbejdet en afskaffelse
af Tonkorrektionen. Zndringen vil isoleret set bety-
de, at skatteudligningen pé landsplan gges, men det-
te ma ses i sammenhang med de gvrige @ndringer i
lovforslaget. '

1.6 Tilpasning af udligningsniveau
I sammenhzng med de evrige forslag foreslds en
. generel tilpasning af udligningsniveauet i skatteud-
ligningen. Med henblik p3 at sikre en bedre social
balance foreslas herudover en forhgjelse af udlignin-
gen af forskellene i primaerkommunernes udgiftsbe-
hov. '
De foresldede udligningsniveauer er:

Alle primerkommuner " Nu Forslag
Beskatningsgrundlag.... 50 pct. 45 pct.
Udgiftsbehov .......... 35 pet. 45 pct.

Hovedstadsudligning '
Beskatningsgrundlag.... 90 pct. 40 pet.*)
Udgiftsbehov .......... 25 pet. 40 pet.

Amtskommuner
Beskatningsgrundlag.... 85 pct. 80 pct.
Udgiftsbehov .......... 85 pct. 80 pet.

*) Skal ses.i sammenhseng med omlegning af stats-
finansieret udligning. Hovedstadskommunerne
skal fremover ogsd deltage i landsudligningen.

1.7. Styrkelse af ligningsincitament

Regeringen legger veegt pé, at ligningsarbejdet i
kommunerne styrkes s& det bliver muligt at gennem-
fore en grundig ligningsindsats. )

Dette synspunkt indgdr som et vasentligt led i
skattereformen, hvor bekempelsen af sort arbejde
spiller en central rolle. Forslaget til reform af udlig-
. ningssystemet indeholder et yderligere bidrag til
denne politik i form af en styrkelse af kommunernes
ligningsincitament. Inddragelse af den seerlige bolig-
stotteudligning i hovedstadsomradet i det generelle
system vil sdledes bidrage til, at kommunerne kan
beholde en storre andel af det provenu, der frem-
kommer ved en indkomstfremgang.

Indenrigsministeren har imidlertid herudover til
hensigt at sendre princippet for efterreguleringer i
tilskuds- og udligningssystemet, hvorefter lignings-
messige @ndringer mv. ikke laengere skal indgd i til-
skuds- og udligningsopgerelsen for kommunerne og

amtskommunerne. Udligningen baseres i stedet pa
den selvangivne indkomst — dvs. de skattepligtige
indkomster sbm borgerne har indberettet til skatte-
myndighederne.

Skattemyndighederne vil i tilknytning til vedtagel-
sen af det samtidig hermed fremsatte lovforslag (for-
slag til lov om @ndring af lov om kommunal ind-
komstskat og forskellige andre love), fra og'med ind-
komstéret 1996 etablere arlige opgorelser af udskriv-
ningsgrundlaget baseret alene p4 de selvangivne ind-
komster. Den endelige opgerelse af tilskud og udlig-
ning for 1996 (der foretages i 1998 ud fra de endeligt
opgjorte 1996 indkomster) kan herefter baseres pd
de selvangivne indkomster.

Ved en gennemforelse af systemet med udligning
pa selvangiven indkomst vil den enkelte kommune
kunne beholde den fulde kommuneskatteandel af de
ligningSaeﬁdringer, der gennemfafes. Disse skattean-
dele udlignes altsa ikke, hvilket markant vil styrke
kommunernes interesse i at ege ligningsindsatsen.
Til gengaeld md den enkelte kommune s4 ogsé bare
det fulde tab ved nedsettelser, uerholdelige belab
mv.. Nettoprovenuet af alle sidanne ndringer er
dog sedvanligvis positivt. '

Udformningen af et system med udligning pé selv-
angivne indkomster blev analyseret i Indenrigsmini-
steriets Finansieringsudvalg i efterdret 1993. Udval-
get ndede dog ikke frem til endelige konklusioner
herom, men det fremgik af arbejdet, at det vil vaere
en nedvendig forudsetning for gennemforelse af sy-
stemet, at dér opnds en tilfredsstillende objektiv ad-
skillelse mellem den del af indkomstansttelserne,
der er selvangivne, og den del, der er resultatet af
ligningsarbejdet.

Som det fremgér af lovforslaget om endring af lov
om kommunal indkomstskat og forskellige andre lo-
ve, vil skattemyndighederne fremover kunne foreta-
ge opgorelsen af udskrivningsgrundlaget baseret pé
de selvangivne indkomster.

Spergsmalet om bibeholdelse af overudlignings-
loftet kan rejses, nir der nu indferes udligning pd
selvangivne indkomster. Dette sporgsmélet tages op
i relation til Hovedstadskommissionens forslag.

Regeringen vil pa selskabsskatteomridet ligeledes
overveje ndringer, der kan styrke ligningsincita-
mentet og sikre, at prioriteringen af ligningsindsat-
sen mellem personer og selskaber ikke forvrides.

1.8. Forskellige tilpasninger

Der foreslas en pracisering og ajourforing af be-
stemmelsen om opgerelsen af det indbyggertal, som
indgar i opgerelsen af kommunernes tilskuds- og ud-
ligningsbelab (korrektion for personer, hvor kom-
munen har betalingsforpligtelsen).
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‘Som konsekvensandring, i tilknytning til lovfor-
slag om ophavelse af lov om serlig indkomstskat,
ophaeves henvisningerne til «saeﬂigindkomstﬁat».
Endelig tilpasses lovteksten i forhold til det fremsat-
te ‘forslag om andring. af den amtskommunale
grundskyld (vedrerende landbrugsejendomme).

Indenrigsministeriet vil for tilskudsarene 1996 og
1997 foretage en serlig korrektion af tilskudsopge-
relsen vedrerende indvandrere og flygtninge med
henblik pd at sikre, at de bosniske flygtninge, der fir
meddelt asyl eller opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 2, nr. 5, hurtigst muligt indgar i
tilskudsopgerelsen for bopaelskommunen

Tilpasning vedrarende administrationsgrundlaget for
Det Udvidede Totalbalanceprincip

Lovens § 10, stk. 2, nr. 4, og § 17, stk. 2 nr. 4,
indeholder bestemmelserne om tegulering af kom-
munernes henholdsvis amtskommunernes tilskud
for mer- eller mindreudgifter som folge af eendringer
i den bindende statslige regulering af kommunernes
henholdsvis amtskommunernes virksomhed, det s&-
kaldte »Udvidede Totalbalanceprincip«. -

Det Udvidede Totalbalanceprincip blev gennem-
fort ved lov nr: 211 af 16. maj 1984 om sndring af
forskellige lovbestemmelser om tilskud til kommu-
ner og amtskommuner og er naermere beskrevet i be-
markningerne til lovforslag nr. L 118 af 14. marts
1984, jf. F.T. 1983-84 (2. samling), tilleeg A, sp. 2275
ff. samt i bematkningerne til lovforslag nr. L 131 af
27. november 1991, jf. FT 1991-92 tilleeg A, sp.
2719 ff.

Der er ikke i neerveerende lovforslag stillet forslag
om. ®ndring af lovbestemmelsernie vedrerende Det
. Udvidede- Totalbalanceprincip. -

Administrationsgrundlaget for Det Udvidede To-
talbalanceprincip har imidlertid indget som et led i
de gkonomiske forhandlinger mellem régeringen og
de kommunale parter.

I aftalen af 10. juni 1994 mellem regeringen og
Kommunernes. Landsforening om kommunernes
gkonomi 1995 hedder det saledes bl.a.: -

»Principperne for kompensation under Det Udvi-
dede Totalbalanceprincip fortolkes fremover sile-
des, at der kompenseres for administrative konse-
kvenser ved indferelse og opheevelse af brugerbeta-
lingsordninger og kommunalt administrerede statsli-
ge tilskudsordninger.

Der er endvidere enighed om, at brugerbetalmgs-
og tilskudsordninger, der er indfort uden kompensa-
tion for de administrative konsekvenser, ikke kan
ophaves med bloktilskudsreduktion for de admini-
strative besparelser.«

Tilsvarende formulermger er optaget i regeringens
aftaler ‘af' samme dato med Amtsridsforeningen og
Kgbenhavns 0g Frederlksberg Kommuner.

Gennemfarelsen af dette aftalepunkt indebzerer en
tilpasning af admmlstratlonsgrundlaget i-forhold til
regelbeskrivelsen i lovbemearkningerne i forbindelse

. med: princippets indferelse. I bemarkningerne - til

lovforslag nr. L 118 af 14. marts 1984 er der sdledes
ikke dbnet seerskilt mulighed for, at der sker regule-
ring af kommunernes henholdsvis amtskommuner-_
nes tilskud for mer- eller mindreudgifter som folge af
administrative konsekvenser af regeleendringer.

Den ovenfor nevnte tilpasning -af administra-
tionsgrundlaget for Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip-er af denne grund medtaget i bemeerkningerne til

-nerverende lovforslag.

Baggrunden for tilpasningen er, at sivel indferelse
som ophavelse af brugerbetalmgsordmnger og kom-
munalt administrerede statslige tilskudsordninger
kan have administrative konsekvenser for kommu-
nerne henholdsvis amtskommunerne, som disse ikke

" har selvsteendig indflydelse pa, og som derfor ber

give anledning til reguléring af kommunernes hen-
holdsvis amtskommunernes tilskud.

2. Beskrivelse af det nuveerende tzIskuds- og udlig-
ningssystem

2.1 Baggrund for udligningssystemet .

Formélet med tilskuds- og udligningssystemet er
at udligne forskellene i kommunernes udgiftsbehov
og beskatningsgrundlag. Hvis den enkelte kommune
skulle finansiere alle udgifter selv, ville der opstd
meget store forskelle mellem kommuneme og amts-
kommunerne.

Séledes varierer beskatmngsgrundlaget for pri-
merkommunerne i 1995 mellem den »ngeste« kom-
mune (Sellerod Kommune) med et beskatnings-
grundlag pa 172.873 kr. pr. indbygger og den «fattig-
ste» (Fjends Kommune) med et- beskatningsgrund-
lag pa 67.208 kr. pr. indbygger. Det landsgennem-
snitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger udger
94.841 kr., mens gennemsnittet for hovedstadsomra-
det udgar 112.241 kr. pr. indbygger.

Herudover har kommiunerne én forholdsvis for-
skellig alderssammensatning og social struktur,
hvilket betyder at kommunernes «udgiftsbehov» va-
rierer. Efter den nuvarende opgerelsesmetode vari-
erer primarkommunernes udgiftsbehov for 1995
mellem 18.200 og 26.000 kr. pr. indbygger.

Tilskuds- og udligningssystemets opgave er at ud-
ligne disse forskelle i beskatningsgrundlag og ud-
giftsbehov og dermed sikre en bedre overensstem-
melse mellem kommunens eller amtskommunens
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skatteprocent og det serviceniveau, som borgerne
rent faktisk tilbydes.

Ved udligningen af forskelle i skattegrundlag-ta-

ges der udgangspunkt i »beskatningsgrundlag«, der
opgeres som et sammenvejet udtryk for kommuner-
nes skattegrundlag (personskatter og grundskyld).

For primerkommunerne beregnes beskatnings-

grundlaget i @jeblikket som kommunens beskat-
ningsgrundlag tillagt 6% pct. af de afgiftspligtige
grundverdier. De 6% pct. er fastsat ud fra ejendoms-

skatternes

(grundskyldens) landsgennemsnitlige

vagt i den kommunale beskatning.

Beskatningsgrundlaget for en amtskommune op-

geres som summen af provenuet af amtskommunens

indkomstskat og grundskyld divideret med udskriv--

ningsprocenten.

2.2. Det geeldende system

Den geldende lov om kommunal udligning og ge-

nerelle tilskud indeholder bl.a. regler om udligning
af forskelle i beskatningsgrundlag og udgiftsbehov.
Det gzldende tilskuds- og udligningssystem bestar
af tre ordninger:

*
*

*

En udligning af forskelle i udgiftsbehov

En udligning af forskelle i beskatningsgrundlag

Et generelt statstilskud.

1 udgifisbehovsudligningen er der tale om folgende

udligningsordninger:

*

En landsudligning, der omfatter alle landets pri-
merkommuner herunder ogsd den primserkom-
munale del af Kebenhavns og Frederiksberg

" Kommuner. Der udlignes 35 pct. af forskellene

*

mellem kommunernes udgiftsbehov.

En hovedstadsudligning for kommunerne i hoved-
stadsomrédet, bestdende af Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner samt kommunerne i Ke-
benhavns, Frederiksborg og Roskilde Amter.
Denne udligning leegges oven i landsudligningen
af udgiftsbehov. Der udlignes 25 pct. af forskelle-
ne i udgiftsbehov.

en amtskommunal udligning for alle landets amts-
kommuner, herunder ogsd den amtskommunale
del af Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Der udlignes her 85 pct. af forskellene i amtskom-
munernes udgiftsbehov. :

For de tre ordninger er der i lov om kommunal

udligning fastsat en rackke »objektive kriterier«, der
skal afspejle storrelsen af kommunernes eller amts-
kommunernes udgifter — f.eks. antallet af indbyggere
i given aldersgruppe.

Udligningen af forskelle i beskatningsgrundlag er

ogsd opdelt pa tre ordninger:

*

En landsudligning der omfatter primarkommu-
nerne. Kommunerne i hovedstadsomridet indgér

som én samlet kommune. I ordningen gives der et
udligningstilskud til primesckommunerne pd 50
pet. af forskellen mellem kommunens beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger og det gennemsnitli-
ge beskatningsgrundlag pr. indbygger i hoved-
stadsomridet. Samtlige kommuner udenfor ho-
vedstadsomrddet har p.t. et beskatningsgrundlag
pr. indbygger, der ligger under hovedstadsomra-
dets gennemsnit. Dermed far alle kommuner uden
for hovedstadsomradet tilskud i landsudligningen,
mens kommunerne i hovedstadsomradet, der ind-
gar som en samlet kommune, hverken far tilskud
eller betaler direkte til ordningen. Udligningsord-
ningen er i stedet »statsfinansieret«, dvs. finansi-
eret af det samlede statstilskud til primarkommu-
nerne. '

* En hovedstadsudligning for kommunerne i hoved-
stadsomradet. Denne udligning er i modsatning
til landsudligningen ikke statsfinansieret, men ren
mellemkommunal. Der udlignes 90 pct. af forskel-
lene i beskatningsgrundlaget.

* En amtskommunal udligning for alle landets
amtskommuner. Der udlignes 85 pct. af forskelle-
ne mellem landets amtskommuner.

Udover ovennsevnte udligningsordninger ydes der
et sarligt tilskud til primeerkommuner, der har et be-
skatningsgrundlag pr. indbygger, der er lavere end
87 pct. af landsgennemsnittet. Tilskuddet beregnes
ud fra forskellen mellem kommunens beskatnings-
grundlag og greensen pad 87 pet. af landsgennemsnit-
tet. Der udlignes her 40 pct. af forskellen, siledes at
der for kommuner med serligt svagt beskatnings-
grundlag i alt udlignes 90 pct. (landsudligningen pa
50 pet. plus 40 pet.) i forhold til det fastsatte udlig-
ningsgrundlag. ‘

Det heje udligningsniveau i hovedstadsudlignin-
gen og i udligningen for kommuner med svagt be-
skatningsgrundlag medferer, at en kommune kan ri-
sikere, at ekstra skatteindteegter — f.eks. i kraft af en
pget ligningsindsats — medferer et tilsvarende oget
bidrag til de gvrige kommuner.

Med virkning fra tilskudsdret 1984 har tilskuds- og
udligningssystemet derfor indeholdt en regel om, at
det tilskud som kommunen modtager, eller det beleb
som kommunen betaler til udligningsordningerne
nedsattes, hvis en kommune skal afgive mere end 90
pct. af stigningen i skatteprovenu som. fglge af en
stigning i indkomsterne — den sdkaldte overudlig-
ningsbestemmelse. Bestemmelsen sikrer, at en kom-
mune ikke kan miste mere end 90 pct. af en ind-
komstfremgang. Bestemmelsen kan sammenlignes
med skatteloftet i skattereglerne.Udover de navnte
udlignings- og tilskudsordninger findes der i medfer
af lov om kommunal udligning og generelle tilskud
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en rekke. andre tilskuds- og udligningsordninger,
herunder tilskud til vanskeligt stillede kommuner,
tilskud til vanskeligt stillede kommuner i hoved-
stadsomrddet, tilskud til sterre ger, udligning af
amtskommunernes. “AIDS-udgifter, udligning af
kommunernes udgifter vedrerende indvandrere og
flygtninge mv.

2.3. Det foresliede system

Med de foresldede omlegninger vil tilskuds- og
udlignirigssystemet herefter best3 af felgende hoved-
dele:

Primeerkommunerne
Udligning af forskelle i beskatningsgrundlag vil

omfatte: ,

* En mellemkommunal landsudligning af forskelle i
beskatningsgrundlag, hvor der udlignes 45 pct.
Herudover vil der blive foretaget yderligere udlig-

ning:

* For kommuner med svagt beskatningsgrundlag -

(under 90 pct.) ydes et ekstra tilskud, svarende til
en yderligere udligning p4 40 pct.

* For kommunerne, i hovedstadsomridet. foretages
en yderligere mellemkommunal hovedstadsudlig-
ning af beskatningsgrundlag, hvor der mellem ho-
vedstadskommuner udlignes 40 pct. af forskellene
ibeskatningsgrundlag
Udligning af forskelle i udgiftsbehov, hvor der vil

blive tale om to ordninger:

* En mellemkommunal landsudligning af udgifisbe-
hov, hvor der udlignes 45 pct.

* En mellemkommunal hovedstadsudligning af ud-
giftsbehov, hvor der mellem hovedstadskommuner
udlignes yderligere 40 pct.

Amtskommuner

Der vil her blive tale om to mellemkommunale ud-

ligningsordninger:

* En amtskommunal udligning af beskatnings-
grundlag, hvor der udlignes 80 pct.

* En amtskommunal udligning af udgiftsbehov,
hvor der udlignes 80 pct.

3. Lovforslagets okonomiske konsekvenser m.v.

I bilag 2 er vist nogle beregningseksempler pa,
hvordan @ndringen i udligningssystemets tidsprofil
(indferelse af selvbudgettering og samtidighed), og
endringer i form af statsgaranti pd- udskrivnings-
grundlaget kan pévirke én kommunes gkonomi.

Indenrigsminsteriet vil i forbindelse med lovfor-
slagets fremsettelse, tilsende Folketinget en oversigt
over lovforslagets gkonomiske virkninger for de en-

kelte kommuner, for sd vidt angdr virkninger ved
endringer af tilskuds- og udligningssystemet.

Indenrigsministeriet vil ved fastseettelsen af forde-
lingskriterierne’ for sertilskud til kommuner efter
§§ 19 og 20 vurdere, om der p4 baggrund af lovfor-
slagets byrdefordelingsmessige konsekvenser, vil
veere behov for en justering af de kriterier, der nor-
malt legges til grund for fordelingen af disse tilskud.

Det bemaerkes, at Kgbenhavns Kommune fir en
ikke ubetydelig gevinst ved de foresldede omlagnin-
ger. Den beregnede gevinst udger i alt ca. 285
mio.kr., svarende til 0,6 pet. af beskatningsgrundla-
get, og skal ses i sammenhang med den foresldede:
ajourforing af de sociale kriterier.

Regeringen leegger vaegt pd, at forslaget er ot led i
den nedvendige, igangvarende sanering af kommu-
nens ekonomi. Med kvartalsvise indberetninger til
Indenrigsministeriet er kommunen under skarpet
opsyn fra Indenrigsministeriet bl.a. med henblik pa
at sikre, at der fortsat sker en tilfredsstillende udvik- -
ling i kommunens likviditet.

Den igangveerende sanering indebarer for 1995
bla., at kommunen for 1995 gennemferer besparel-
ser pd driftsbudgettet pd 0,2 mia. kr., ar kommunen
athaender- bollgejendomme og andre aktiver til en
veerdi af knap 3,8 mia.kr., og at kommunens syge-
husveaesen er lagt over i Hovedstadens‘Sygehusvae;
sen. ' : '

Kommunens organisatoriske struktur overvejes af
regeringens. Hovedstadskommission, eventuelt med
henblik pé tilsvarende styrelsesregler som i resten af
landet.

Forslaget om selvbudgettering kan som navnt
medfere visse eventuelle likviditetsvirkninger for
staten. Med hensyn til de skonomiske virkninger for
staten ved den samlede garanti for skat og udligning
benvises til bemaerkningerne i forslag til lov om an-
dring af lov om kommunal mdkomstskat med for-
skellige love.

Lovforslaget har mgen EU-retlige, mlljﬂmasmge
eller erhvervspolitiske aspekter.

4. Udtalelser over lovforslaget

Lovforslaget er sendt til hering hos Kommunernes
Landsforening, Amtsrddsforeningen i Danmark, og
Kebenhavns og Frederiksberg. Kommuner.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

§ 1 angiver lovens omrdde og den foreslﬁede &n-
dring tager hajde for omlaagnmgen af den statsfi-
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nansierede landsudligning til en mellemkommunal
udligningsordning.

Til nr. 2
(Skatteudligning for primerkommunerne)

§§ 2-4 vedrerer den primeerkommunale skatteud-
ligning. Lovforslaget indebeerer, at landsudligningen
af forskelle i beskatningsgrundlag geres parallel til
de ovrige udligningsordninger, a¢ der sker en afskaf-
felse af korrektionen for regionale lgnforskelle, at
der sker en tilpasning af udligningsniveauerne og en-
deligt, at der i hovedstadsudligningen anvendes en
faelles skattetryksfaktor.

1. Hele landet
Tilskud/ betaling pr. indbygger =

Som tidligere beskrevet er den geldende landsud-
ligning af forskelle i beskatningsgrundlag «statsfi-
nansieret», sdledes at udligningstilskuddet finansi-
eres af det samlede statstilskud til primarkommu-
nerne. Der udlignes i ordningen i forhold til det gen-
nemsnitlige beskatningsgrundlag i hovedstadsomra-
det.

Forslaget indebaerer, at det mere tydeligt fremgér,
hvilke betalinger der sker mellem kommunerne. Be-
regningsmédden for landsudligningen og hovedstads-
udligningen vil samtidig blive harmomseret hvilket
vil forenkle opgerelsen. Den nye udligning af for-
skelle i beskatningsgrundlag kan herefter beregnes
efter folgende model.

Gennemsnitligt Kommunens Felles skattetryksfaktor
beskatningsgrundlag pr. 3 beskatningsgrundlag x 045 x hele landet (skatteprocent)
pr. indbygger i hele indbygger ?

landet

hvor udligningsgraden i landsudligningen med lov-
forslaget fastseettes til 0,45, jf. senere. Forskelle i be-
skatningsgrundlag omregnes til udligningsbelob
med en felles skattetryksfaktor, der opgeres som de

2. Kommunerne i hovedstadsomrddet
Tilskud/ betaling pr. indbygger =
Gernnemsnitligt
beskatningsgrundlag pr.
pr. indbygger i
hovedstadsomrédet

Kommunens

indbygger

1 forhold til det galdende system afskaffes den nu-
vaerende korrektion for regionale lenforskelle. Kor-
rektionen blev oprindeligt indfert fra tilskudsaret
1987 (L. 252 af 6/6 — 1985) for at tage hejde for, at det
kommunale lgnniveau i hovedstadsomrddet og i de
storre byer ligger over landsgennemsnittet. Korrek-
tionen for regionale lgnforskelle indgar ved opgerel-
sen af den enkelte kommunes beskatningsgrundlag
og ved beregning af tilskud og tilsvar i udgiftsbe-
hovs- og skatteudligningen.

Korrektionen indebeerer, at tilskuddet til kommu— '

nerne udenfor hovedstadsomradet og de sterre byer
nedsattes, mens hovedstadskommunerne og de ster-
re bykommuner fir gget udligningsbelobet. Indfe-
relsen af korrektlonen for regionale lgnforskelle har
imidlertid kun haft begraenset betydning, idet indfe-
relsen af korrektionen for regionale lenforskelle,

beskatningsgrundlag pr.

kommunale drifts- og anlagsudgifter divideret med
det samlede beskatningsgrundlag. For kommunerne
i hovedstadsomrédet foretages der en yderhgere ind-
byrdes udligning:

Felles skattetryksfaktor
hovedstadsomridet

> 0,40 x (skatteprocent)

skete samtidig med-endringer i udligningsniveauet.

P4 denne baggrund, og ud fra gnsket om at for-
enkle tilskudsopgerelsen foreslés en ophavelse af
bestemmelsen om korrektion for regionale lgnfor-
skelle. Dette forslag skal som neevnt ses i sammen-
hang med de ‘gvrige andringer i reformforslaget.

Udligning af udgifisbehov §§ 5-9

Den foresldede affattelse af §§ 5-9 indebeerer, at
der gennemfares en ndret presentation af opgerel-
sen af kommunernes udgiftsbehov, at der sker en
delvis tilpasning af de kriterier der indgdr i opgerel-
sen, og endelig at der sker en foragelse af udlignings-
graden vedmrende forskelle i udgiftsbehov. Forsla-
get vil siledes samlet bidrage til at sikre den sociale
balance mellem kommunerne.
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Dget udhgmngsgrad vedr. forskelle i udgiftsbehov

I det gasldende system udlignes der for primer-
kommunerne 35 pet. af forskellene i udgiftsbehov.
For hovedstadskommunerne udlignes der herudover
yderligere 25 pct. af de indbyrdes forskelle i hoved-

" stadsomradet. For at forbedre den sociale balance

foreslds, at udligningsgraden for udgiftsbehovsudlig-

ningen gges som. folgende:

Landsudligning eges fra 35 pct. til 45 pet.
Hovedstadsudligning (der lsgges til landsudlig-
ning) eges fra 25 pct. til 40 pct.

Andret preesentation

Formélet med udligningen af forskelle i udgiftsbe-
hov er, i forlengelse af udligningen af forskelle i be-
skatningsgrundlag, at der ogsa pa omkostningssiden
skal sikres kommunerne et mere ensartet priorite-
nngsgrundlag Hyvis udligningssystemet skal leve op
til dette formal, vil der ngdvendigvis vaere behov for
en labende tilpasning. De foresldede eendringer i ud-
ligningen af udgiftsbehov bererer dels den rent pre-

sentationsmessige fremstilling af opggrelsen og dels -

en ajourfering af selve opgerelsesmetoden og kriteri-
er.

Efter den foresldede- opgerelsesmetode opdeles
opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov i et grund-
tilleeg, det aldersbestemte udgifisbehov og det socialt
betingede udgifisbehov.

A. Grundtzllaag

I landsudhgmngen af udgiftsbehov foreslds der
indfert et serligt grundtilleg pa 7,5 mio. kr. ved op-
gorelsen af kommunernes udgiftsbehov. Formalet
med »grundtillasgget« er at tage hejde for de »start-
udgifter« der forekommer for alle kommuner. Eks-
empelvis er det skensmiessigt beregnet, at mini-
mumsudgiften for en kommunalbestyrelse udger

knap 1 mio. kr., men der vil ogs8 pa ‘andre udgifts- )

omréder veere tale om forskellige *faste’ omkostnin-

ger. Grundtillegget vil sdledes sailigt tilgodese de
merudgifter, der vil veere for mmdre og tyndt befol-
‘kede kommuner.

B. Aldersbestemt udgiftsbehov myv.

Med den nuvarende opgerelsesmetode, opgeres
kommunernes udgiftsbehov ud fra en reekke »krite-

tier« og tilknyttede »kriterievasgte«. De rene alders-

kriterier (eksempe1v1s 0-6-8rige, 7-16- énge, 0sv.) om-
fatter godt 74 procent af den samlede veegt. Heri ind-
gdr ogsd de udgifter, der ikke umiddelbart kan hen-
fores til bestemte alderskriterier mv., og som derfor
henfres til kriteriét indbyggertal. I landsudlignin-
gen indgdr »indbyggertal« p.t. med en vagt pi 21,9

pet. Det kan ud fra den nuveerende opgerelsesmeto-

de for kommunernes og amtskommunernes udgifts-
behov vaere sveert at se, hvilke kronebelob de enkelte
alderstrin indgar med, ligesom det kan veere forvir-
rende, at der bade er knyttet udgiftsbelab til de en-
kelte alderstrin og til indbyggertal i alt.

For at synliggere. og forenkle den prasentations-
massige opgerelse foreslds det, at opgerelsen - af

*~ kommunernes udgiftsbehov i stedet baseres pa et

samlet kronebeleb pr. indbygger i de erkelte alders-
trin. Herved vil der desuden pa visse omrdder kunne
tages mere nuanceret hensyn til aldersfordelingen af
udgifterne. I den nuveerende metode henfores eks-
empelvis hjemmehjeelp for personer under 67 ir, til
Kriteriet »indbyggertal«.. Ved anvendelsen af alders-
opdelte. enhedsbelgb vil man imidlertid fremover
kunne fordele sddanne udgifter mere pracist pa rele-
vante aldersgrupper.

.Lovforslaget indeberer, at primaerkommunernes
aldersbestemte udgiftsbehov mm. opgeres ud fra et
system med beregnede kronebelgb for de enkelte al-
derstrin. Dette fremgar af oversigten nedenfor:

Beregningseksempel. Belob i kroner pr. ﬁerson i al-

dersgruppen. Enhedsbelab ved opgﬂrelse af kommu-
nernes aIdersbestemte udgtftsbehov _

. Lands- Hovedstads-

Alderstrin kudlignisng o u(‘llleigni?x(;
0-64r ....... 29.602 38.961
7-16 &r ....... 47.208 57.893
17 ar....... 5.490 5.997
18-19 4r ....... 7.370 8.405
2024 &r ....... 7.370 9.960
25-34 &r ....... 8.585 9.909
35-39 &r ....... 7.988 9.196
40-64 ar ....... 6.321 7.061
65-74 &r ....... 13.537 14.703
75-84 &r ....... 31.754 35.290
85+ ar....... 90.652 94.279

En kommunes udgiftsbehov kan sdledes beregnes
som antallet af indbyggere i de pﬁgaeldende alders-
trin ganget med ovennvnte »enhedsbeleb«. De
ovennevnte alderstrin er baseret pd de aldersinter-
valler, som p.t. indgér i opgerelsen, og vil blive til-
passet yderligere. Det vil siledes bl.a. blive vurderet,
om ‘de enkelte alderstrin ber sammenlagges eller
yderligere opdeles. Dette md bl.a. lgbende vurderes
ud fra de faktiske forskelle i udgiftsniveauet for de
enkelte alderstrin, og i hvilket omfang man ud fra de
forskellige opgerelser af forbruget (eksempelvis bud-

-get og regnskabSoplySninger og den'sociale ressour-
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cetelling) kan opdele udgifterne pa enkelte alders-
trin.

Det anferte kronebeleb, der skal beregnes ud fra
de aktuelle tal ved den &rlige tilskudsopgerelse er,
som ved den geeldende beregning af vagte for de en-
kelte kriterier, baseret pa fordelingen af de kommu-
nale udgifter pd de forskellige omrdder, og det sam-
lede antal indbyggere i de enkelte alderstrin. Som
ved den nuvarende opgerelsesmetode tages der
yderligere hensyn til, at en del af de samlede udgifter
henfores til de »socialt betingede udgiftsbehovy, jf.
senere.

I enhedsbelgbet indgér for alle alderstrin et
»grundbelgb« pa ca. 5.500 kr., der vedrerer de udgif-
ter (ex. veje, miljg, kultur, skatteforvaltmng mm.),
som umiddelbart ikke kan henferes til bestemte al-
derstrin. Enhedsbelgbene kan sdledes vel at marke
ikke umiddelbart anvendes til at vurdere, hvad eks-
empelvis et ekstra barn vil koste en gennemsnits-
kommune i umiddelbart afledte udgifter.

Den ndrede opgerelse af kommunernes alders-
bestemte udgiftsbehov vil alene have en presenta-
tionsmaessig virkning, og vil i sig selv ikke umiddel-
bart medfere fordelingsmaessige andringer. Der er
alene tale om en omskrivning af opgerelsesmetoden
til et mere forstdeligt system. Metoden indebserer
dog, at den geldende sarlige opgerelsesmide for
antal 7-16-8rige, hvor man i dag anvender det hgje-
ste befolkningstal i beregningsaret eller tre ar for, af-
skaffes. Reglen blev oprindeligt indfert for at tage
hgjde for merudgifter i bl.a. fraflytningskommuner.
Ophavelsen af denne serlige korrektion vil kunne
give visse begrensede byrdefordelingsmaessige for-
skydninger, men vil samtidig medvirke til at forenkle
opgerelsen. :

ad vejkriterium

Vejkriteriet — l&ngden af kommunens vejnet —ind-
giri dag i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov
som kriterium for kommunernes udgiftsbehov pd
vejomradet.

Analyser af udgifterne pd vejomradet har imidler-
tid vist, at vejudgifterne haenger meget staerkere sam-
men med andre forhold - eksempelvis indbyggertal,
befolkningstaethed og kommunens skattegrundlag.
Vejkriteriet har i evrigt vaeret »fastfrosset« siden
1982, saledes at der i tilskudsopgerelsen er indgdet
vejlengder i 1982. Baggrunden herfor var en for-
modning om, at visse kommuner kunne have gkono-
misk fordel i at omlaegge private veje til kommunale
veje.

P4 baggrund af den forholdsvis begraensede sam-
menhzang mellem kriteriet og de faktiske vejudgifter,
og der i gvrigt for prim@rkommunerne indferes et

»grundtilleg«, jf. ovenfor, er det fundet rimeligt at
opha&ve vejkriteriet i udgiftsbehovsudligningen.

ad erhveryvsbetinget fortidspension

Der foreslds et nyt kriterium for de kommunale
udgifter til fertidspension, nemlig »erhvervsbetinget
fertidspension«.

Formalet med det nye kriterium er, at der i hejere
grad skal tages hensyn til overvaegten af helbredsbe-
stemte fortidspensioner for visse erhvervsgrupper
bl.a. personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet
og for selvsteendige. Kriteriet opgeres ud fra de kon-
staterede »fertidspensionsfrekvenser« for de enkelte
erhvervsgrupper pa landsplan, og kommunens fakti-
ske erhvervssammensatning for de 20-59-&rige.

C: Det socialt betingede udgifisbehov .

Preesentation via socialt indeks

I udligningen af udgiftsbehov indgdr de sociale
kriterier i dag med en fastsat veegt pa 20 pet. De soci-
ale kriterier indgér i udligningen som »paraplyvari-
able«, der skal beskrive nogle mere omfattende &r-
sagssammenheenge. Som for nevnt indebserer lov-
forslaget, at de sociale kriterier fremover prasente-
res i form at et »socialt indeks«. Dette sker for at
tydeliggere at de sociale forskelle i udgiftsbehov har
en sammenhang til en reekke faktorer fremfor et en-
kelt kriterium. Det skal understreges, at den @ndre-
de opgarelsesmetode primart har en preesentations-
maessig betydning og ikke i sig selv medferer &n-
dringer i tilskudsopgerelsen. Ud fra de »sociale kri-
terier«, der er anfert i loven, og de anferte omkost-
ningsveagte beregnes et socialt indeks for den enkelte
kommune. Kommunens socialt betingede udglﬂsbe-
hov opgeres herefter som:

Gennemsnitligt tillaeg  Kommunens sociale
pr..indbygger * indeks

En kommune med 22.000 indbyggere og et bereg-
net socialt indeks p& 107 (gennemsnit = 100) vil s&-
ledes & et beregnet socialt udgiftsbehov pa:

4.400 kr. x 1,07 x 22.000 = 103,6 mio. kr. svarende

til 4.708 kr. pr. indbygger.

En kommune med samme storrelse og et beregnet
indeks p4 96 ville tilsvarende f3 et tilleg pa:

4.400 kr. x 0,96 x 22.000 = 92,9 mio. kr svarende

til 4.224 kr. pr. indbygger.

De 4.400 kr. svarer pr. indbygger til den andel af
de samlede kommunale nettodrifts- og anlegsudgif-
ter, der jf. § 7, henfores til det socialt betingede ud-
giftsbehov. (Opgeres som 20 pet. af de samlede net-
todrifts- og anlegsudgifter fratrukket det beleb, der
indgar ved beregning af grundtilleg).



F. t. I. vedr. kommunal udligning m.v.

3625

Aindring af kriterie-sammensatningen for de sociale -

kriterier

Som tidligere beskrevet indgdr de s8kaldte sociale
kriterier i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov
og skal generelt beskrive nogle mere omfattende so-
ciale drsagssammenhaenge, sdsom udgiftspres pa det
sociale omrdde, sgede udgifter vedr. sarligt udsatte
grupper osv.

Vaegten for de sociale kriterier er i dag fastsat pd
20 procent. De enkelte kriterier er seedvanligvis ble-
vet udvalgt ud fra en vurdering af forskellige statisti-
ske analyser af sammenhangen mellem kriterierne
og variationerne i kommunernes udgiftsniveau. Ved
sddanne analyser underspges det, om kriterierne

giver en holdbar forklaring pd udgiftsvariationerne, -

ligesom det vurderes, om kriterierne i avrigt kan op-
fylde betingelser sdsom stabilitet og enske om upa-
virkelighed. P4 flere omrdder har der vaeret behov
for et eftersyn af de kriterier, der indgdr i opgerelsen
af kommunernes udgiftsbehov. Det gelder sarligt
opgerelse af det saerlige boligkriterium og antallet af
personer uden for arbejdsstyrken antal fuldtldsle-
dige.

ad boligkriteriet

Boligkriteriet blev ved lov nr. 481 af 14. - maj 1980,
indfert som socialt kriterium fra og med tilskudsaret
1981, og skal udtrykke en sammenhang mellem bo-
ligstrukturen og de sociale udgifter s&som kontant-
hjelp, overfersler, institutioner mm., og indgdri dag
i hovedstadsudligning og landsudligningen med en
fastsat veegt pd 7,5 pet. (37,5 pct. ved foresliede op-
gorelsesmetode). Boligkriteriet opgeres efter den nu-
veerende definition som summen af:

— Samtlige boliger fra for 1920 uden centralvarme
— Udlejningslejligheder og enkeltvaerelser opfert ef-
ter 1964 :

Kiriteriet rummer imidlertid flere problemer, og
kriteriets forklaringsgrad har veeret faldende — seer-
ligt for hovedstadsomradet. Problemet er dels, at op-
varmningsform ikke langere er noget serligt pracist
kriterium for, hvorvidt nogle boliger er szrligt soci-
alt belastede. Afgreensningen af udlejningsboliger til
boliger efter 1964 blev ved kriteriets indferelse be-
. grundet i, at serligt de nyopferte udlejningslejlighe-
der havde en overveegt af kontanthjelpsmodtagere.
Analyser af kontanthjelpsmodtagernes boligforhold
viser imidlertid, at der i dag ikke kan pavises en si-
dan sammenhang ~ at den veesentligste sammen-
hzng mé findes i forhold til boligernes ejerforhold.

Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har ved
flere lejligheder undersogt mulighederne for at op-
stille et mere pracist »boligkriterium«, og har her

undersegt en razkke alternative afgreensninger af kri-
teriet.

Det md pd baggrund af analyserne konstateres, at
det kan veere vanskeligt at opstille ét nyt boligkrite-
rium, der bdde pd landsplan og indenfor hoved-
stadsomridet, giver et tilstrekkeligt deekkende bille-
de af kommunernes sociale struktur og udgifter til
kontanthjeelp.

Analyser af forskellige afgraensmnger af »boligkri-
teriet» har dog vist, at ejer/lejer opdelingen indenfor
hovedstadsomradet giver et mere daekkende udtryk
for de sociale merudgifter end det nuveaerende bolig-

" kriterium.

Det md dog samtidig \rurderes at forskellen i bo-
ligstrukturen i og udenfor hovedstadsomradet, gor
det vanskeligt at anvend¢ antal udlejningsboliger
som- kriterium i landsudligningen. P4 landsplan
giver forskelle mellem kommunerne i andelen af le-

. jeboliger, sdledes ikke samme dzkkende billede af
.de sociale merudgifter, som tilfeldet er for hoved-
_stadsomrdet.

P4 denne baggrund stilles der forslag om, at antal
udlejningsboliger fremover mdgér i hovedstadsud-
ligningen i stedet for det nuvzrende »boligkrite-
riumg, og at det nuvarende boligkriterium indtil vi-
dere fastholdes i landsudligningen — men med en re-
duceret vaegt. Der vil sdledes fortsat blive set p& mu-

lighederne for at udforme en mere palidelig afgreens-

ning af boligkriteriet.

ad yantal erhvervsaktive kvinder«

Kriteriet er siden 1987 indgdet i den primeerkom-
munale udligning med en vaegt pa 2,5 pet. (12,5 pet.
efter foresldede metode), og opgaeres ud fra antallet
af 20-66 -drige kvinder, der er erhvervsmessigt be-
skaeftiget eller under uddannelse.

Kriteriet er oprindeligt medtaget som socialt krite-
rium i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov,

-som udtryk for sammenhzngen mellem kvinders er-

hvervsfrekvens og behovet for daginstitutioner og
kommunernes udgiftsbehov pa wldreomradet. Det
mai i dag konstateres, at kriteriet kun har ringe for-
klaringsgrad i forhold til ovennevnte udgiftsomra-
der, og det foreslas, at kriteriet udgar af opgerelsen.

ad »antal personer uden beskeeftigelse«

Kriteriet »antal fuldtidsledige« er indgaet i opge-
relsen af primerkommunernes udgiftsbehov fra til-

- skudsdret 1987. Kriteriet opgores som summen af al-

le forsikrede ledige og ikke-forsikrede ledige omreg-
net til et antal fuldtidsledige.

- Kriteriet indgdr som objektivt kriterium til forkla-
ring af udgiftsbehov vedrerende bl.a. kontanthjzlp
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og beskaftigelsesindsats. Opgerelsen og anvendel-
sen af kriteriet »fuldtidsledige« rummer pd nogle
omrader en vis usikkerhed. Dette galder bl.a. opge-
relsen af antal ikke-forsikrede ledige. Herudover
indgar visse grupper af kontanthjelpsmodtagere
ikke i ledighedsstatistikken.

P4 denne baggrund foreslds det, at kriteriet fuld-
tidsledige erstattes af wantal 20-59-drige uden be-
skaftigelse«. Dette kriterium opgeres ud fra den re-
gisterbaserede arbejdsstyrkestatistik som antallet af
20-59-3rige, der pa optellingstidspunktet var ar-
bejdslase, pensionister, eller uoplyst. For at f4 et me-
re daekkende mal for den sociale struktur omfatter
kriteriet alene antallet af 20-59-arige uden beskaefti-
gelse, ud over 5 pct. af de 20-59-arige i kommunen.

Kriteriet deckker siledes en bredere befolknings-
gruppe end ledighedsstatistikken, og kriteriet vil ge-
nerelt vaere mentet p& kommunens sociale udgifter
til kontanthjelp, beskeftigelse, indsats for serligt
udsatte grupper, og indsats for unge mm.

ad »antal personer uden erhvervsuddannelse«

For hovedstadsudligningen foreslds det nye soci-
ale ktiterium »antal 25-49-3rige uden erhvervsud-
dannelse«. Der er ved flere lejligheder pavist en me-
get klar sammenhang mellem uddannelsesbaggrund
og sociale indikatorer — eksempelvis modtagelse af
overferselsindkomster. Denne sammenhzng.er bl.a.
velbelyst i Socialkommissionens rapporter.

Det foresldede kriterium — antal 25-49-4rige uden
erhvervsuddannelse — opgeres som antallet af
25-49-3rige i kommunen uden erhvervs- eller videre-
gdende uddannelse (dvs. alene grundskoleuddannel-
se eller uoplyst uddannelse).

For hovedstadsomridet gelder sarligt, at omrd-

det ma betragtes som et samlet arbejdskraftsopland,
og de gennemforte analyser har vist en tydelig sam-
menhaeng mellem andelen af 25-49-4rige uden er-
hvervsuddannelse og hovedstadskommunernes soci-
ale udgifter, sdsom kontanthjzlp og beskasftlgelses-
indsats.

ad rantal udlendinge fra 3. lande«

Lovforslaget indebeerer, at antallet af udenlandske
statsborgere fra andre lande end de nordiske, EU-
landene og Nordamerika, indgdr i lands- og hoved-
stadsudligningen, som kriterium i opgerelsen af pri-
merkommunernes socialt betingede udgiftsbehov
med en vaegt pd 10,0 pet. (2 pet. efter hidtidige opge-
relsesmetode).

Det forudsttes fortsat, at kommunernes udgifter
vedrerende indvandrere og flygtninge udlignes. via
de sarlige udligningsordninger. De tre eksisterende

F. t. L. vedr. kommunal udligning m.v. .

udligningsordninger vedrerende flygtninge og ind-
vandrere er alleréde i dag udbygget sdledes, at det
forudsettes, at kommunerne fir fuld kompensation
for de merudgifter der gennemsnitligt kan henfores
til indvandrere og flygtninge. Nér antal udleendinge
foreslds inddraget i opgerelsen af primgerkommu-
nernes sociale udgiftsbehov er dette siledes ud fra
en betragtning om, at antallet af udleendinge i kom-
munen i et vist omfang kan beskrive nogle overord-
nede sociale sammenhange i kommunen — dvs. som
»paraplykrltenum« for gvrige sociale forhold

ad vantallet af indbyggere i omrdder, udenfor hoved-
stadsomrddet, med scerlige bysociale problemer«

Ifolge lovforslaget indferes der et nyt kriterium i

landsudligningen, antallet af indbyggere i omrader,

udenfor hovedstadsomradet, med saerlige bysociale
problemer. Via kriteriet skal der tages hejde for, at
der uden for hovedstadsomrddet findes kommuner
med belastede boligomrader, hvis saerlige udgiftsbe-
hov kun i et vist omfang deekkes ind af de ovrige
kriterier, som indgdr i det sociale indeks.

Det bemerkes, at der inden for hovedstadsomra-
det via hovedstadsudligningen indgar kriterier i-det
sociale indeks, herunder udlejningsboliger og antal
personer uden erhvervsuddannelse, som bl.a. vil re-
prasentere udgiftsbehov tilknyttet belastede bolig-
omréder. Disse kriterier er dog ikke fundet anvende-
lige i landsudligningen, jf. bl.a. besknvelsen af bolig-
kriteriet ovenfor.

11996 paregnes anvendt det mal for belastede bo-
ligomrader, som ogsA ér benyttet ved fordelingen af
seertilskud i 1995 i henhold til § 19, stk. 1. Til grund
for dette mal ligger en undersogelse af forekomsten
af belastede boligomrader i den mindste, geografisk
afgreensede enhed, som i tilstrackkeligt omfang er
statistikdeekket, hvilket vil sige opdelingen af landet
og kommunerne i sogne. For hvert sogn inden for
kommunen er det opgjort, hvor stor en andel af be-
folkmngen som bor i almennyttigt boligbyggeri eller
i kommunalt ejede boliger. For disse beboere er der
foretaget opgerelser af dels sterrelsen af den skatte-
pligtige indkomst, og dels andelen af personer pd
overforselsindkomst af en vis sterrelse.

Et belastet boligomrade er antaget identificeret i
de sogné, hvor der bdde er en haj andel af beboere i
almennyttigt boligbyggeri og kommunalt ejede boli-
ger, og-hvor beboerne samtidig er karakteriseret ved
gennemsnitligt forholdsvis lave skattepligtige ind-
komster og/eller forholdsvis mange beboere under
offentlig fbrsargelse Antallet af beboere i almenyt-
tigt bollgbyggerl og kommunalt ejede boliger i disse
sogne indgér herefter i kriteriet. Det bemzarkes, at
det er beboernes opholdskommune og ikke den
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kommune, som har en eventuel betalingsforpligtelse,
der indgar, hvilket er i modsztning til det indbygger-
tal, der benyttes for de evrige kriterier.

Det skal endvidere bemarkes, at de sociale for-

hold ikke mindst i boligomraderne er under stadig

udvikling, og det vil derfor med mellemrum skulle
underseges, om karakteristikken af de belastede bo-
ligomrader er deckkende. I denne forbindelse be-
merkes, at indenrigsministeren. efter § 29, stk. 1, er
bemyndiget til at fastsatte regler om opg;arelsen af
kommunernes udglftsbehov :

Til nr. 3

(Redaktionel tilpasning vedr. endring i kildeskattelo-
ven)

Der er tale om en redaktionel tilpasning i forhold
til det samtidig fremsatte lovforslag om #ndringer af
bla. klldeskatteloven (forslag til lov om @ndring af
lov.om kommunal indkomstskat og forskellige andre
love) Herefter oveifores bestemmelserne i kildeskat-
teloven vedrerende afregning og forrentning af for-

skelsbelgb af kommunal indkomstskat til lov om-

kommunal indkomstskat. Henvisningerne i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud, tllpasses i
overensstemmelse hermed.

Til nr. 4

(Redaktionel tilpasning vedr. statstilskud og ophcevel-
se af budgetgarantifordeling)

Der er tale om en.redaktionel tilpasning af be-
stemmelsen i.§ 10, stk. 5, om opgerelsen og fordelin-
gen af statstilskud til prlmaerkbmmuner i forhold til
bl.a. ophavelsen af den »statsfinansierede« lands-

: udllgmng

‘Med ophevelse af den hldtldlge § 10, stk. 6, ophae-
ves bestemmelsen om den szrlige fordeling af stats-
tilskuddet, for den del af tilskuddet. der vedrerer
budgetgarantien, jf. tidligere.

Til nr. 5
(0verud1ignfngsbestemmelse $11) .

Der er tale om en redaktionel tilpasning af be-
stemmelsen i§11. Zndringen indebarer, at den nu-
verende formulering angdende overudligning; i.lov
om. udligning af visse kommunale og amtskommu-
nale udgifter til mervaerdiafgift og.om det kommuna-
le momsfond, redaktionelt flyttes til lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud.

Til nr..6

(Redaktionel tilpasning § 11, stk. 3)

Der er tale om .en redaktionel tilpasning af § 11,
stk. 3 i forhold til @ndret affattelse af § 4.

Til nr. 7
(Overudligningsbestemmelse § 11, stk. 4)

Med de foresldede ®ndringer i hovedstadsudlig-
ningen — anvendelse af faelles skattetryksfaktor og

ophavelse af den statsfinansierede udligning, vil den
hidfidige bestemmelse i § 11, stk. 4, ikke mere kunne

anvendes. Bestemmelsen blev oprindeligt indfort i

1988 pa baggrund af nogle konkrete sager for at sik-
re, at hovedstadskommuner, der betaler i skatteud-
ligningen, ikke kan mindske udligningen ved at fast-
seette en hgjere grundskyldpromille og saenke kom-
munens udskrivningsprocent.

Det er vurderingen, at der fortsat vil vaere behov

-for en tilsvarende bestemmielse. Den foresldede be-

stemmelse vil kunne treede i kraft i de tilfaelde, hvor
kommunens beskatningsniveau er hgjere end ud-
skrivningsprocenten. I disse tilfelde beregnes sdle-
des et yderligere udligningsbelob, der skal modsvare
den fordel kommunen evt. kunne f4 ved at sztte ud-
skrivningsprocenten lavt i forhold til grundskyldpro-
millen.

Til nr. 8
(Amtskommunal udligning)

Udligning = af " forskelle i beskatningsgrundlag

($§ 13-14)

Som del af forenklingen af tilskuds- og udlignings-
systemet ophaves korrektionen for regionale lenfor-
skelle ogsa for den amtskommunale udligning. Der
foretagés derfor en tilpasning af udligningsniveauet,
hvorved udligningsniveauet nedsettes fra 85 pet. til
80 pct. Omlaagmngen har til formal at sikre en no-
genlunde neutral ophavelse af bestemmelserne om
korrektion for regionale lgnforskelle.

Det bemarkes, at den beregnede skattetryksfak-
tor, som anvendes i den amtskommunale udligning
af beskatningsgrundlag, samt de samlede nettodrifts-
og anlegsudgifter, som indgar i den amtskommuna-
le udgiftsbehovsudligning, fra og med 1996 reduce-

res med det tilskud, som staten yder til Hovedsta-

dens Sygehusfxllesskab.

Amiskommunal udgiﬁsbehbvsudlignirig $§§ 14-16
Lovfdrs_laget indebaerer, at »vejkriteriet« ophaeves

i den amtskommunale udligning pa linje med @n-

dringerne i den primarkommunale udligning: Her-
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udover er der tale om en @ndret prasentation af op-
gerelsen af amtskommunernes udgiftsbehov, der
fremover vil blive opdelt pd henholdsvis et aldersbe-
stemt udgiftsbehov og det socialt betingede udgifts-
behov. Sidstnavnte har dog alene en prasentations-
maessig betydning. I opgerelsen af det aldersbestem-
te udgiftsbehov kan andringer i opdelingen pa al-
dersgrupper og beregningsmetoden i gvrigt indebes-
re mindre forskydninger. Disse forskydninger vil af-
haenge af den neermere aldersopdeling. Endeligt fo-
reslds en parallel nedsettelse af udligningsniveauet
for den amtskommunale udligning af forskelle i ud-
giftsbehov, sledes at der for begge amtskommunale
udligningsordninger er tale om en 80 pct. udligning.

Til nr. 9

(Redaktionel tilpasning vedr. eendring i kildeskattelo-
ven)

Der er tale om en redaktionel tilpasning i forhold
til det samtidig fremsatte lovforslag om andringer af
bl.a. kildeskatteloven (forslag til lov om &ndring af
lov om kommunal indkomstskat og forskellige andre
love). Herefter overfares bestemmelserne i kildeskat-
teloven vedrerende afregning og forrentning af for-
skelsbelgb af kommunal indkomstskat til lov om
kommunal indkomstskat. Henvisningerne i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud tilpasses i
overensstemmelse hermed.

Til ar. 10

(Tilskud til kommuner med svagt beskatningsgrund-
lag)

Bestemmelsen i § 18 omhandler tilskud til kom-
muner med serlig lavt beskatningsgrundlag. Som
tidligere anfert foreslds det, at udligningsgrundlaget
for kommuner med seerligt lavt beskatningsgrundlag
haeves fra 87 pct. af det landsgennemsnitlige beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger til 90 pct. Udover den-
ne sndring, og en afskaffelse af den nuvarende kor-
rektion for regionale lgnforskelle, svarer § 18 ind-
holdsmassigt til § 18 i geldende lov.

Til nr. 11

(Overgangsordning m.v.)

Bestemmelsen i § 19 omhandler tilskud til seerligt
vanskeligt stillede kommuner og overgangstilskud til
kommuner og amtskommuner.

Der foreslds, at et nyt overgangstilskud til kommu-
nerne samordnes med de geldende overgangsord-
ninger.

Efter de nuvaerende regler ydes for tilskudsdrene
1995 og 1996 et seerligt tilskud til de kommuner og

amtskommuner, hvis byrdefordelingsmaessige tab i
forbindelse med skattereform, sendret satsregulering
og bruttoficering af sociale ydelser beregnes til at
overstige en vis del af deres beskatningsgrundlag.
Denne del udger 0,15 pct. for tilskudsdret 1995 og
0,20 pct. for tilskudsdret 1996 (lov nr. 467 af 30. juni
1993). Endvidere ydes et serligt tilskud for tilskud-
sdret 1995 til de kommuner, hvis byrdefordelings-
maessige tab ved lov nr. 423 af 1. juni 1994 overstiger
0,3 pct. af deres beskatningsgrundlag. Tilskuddet
ydes for det tab, der overstiger 0,3 pct. af kommu-
nens beskatningsgrundlag.

Med bestemmelsen foreslds, at de to nuvarende
ordninger samordnes med et nyt overgangstilskud
for de ved dette lovforslag foresldede aendringer i til-
skuds- og udligningssystemet.

Med den nye overgangsordning ydes fra 1996 et
saerligt tilskud til kommuner og amtskommuner, hvis
samlede byrdefordelingsmaessige tab i forbindelse
med lov nr. 467 af 30. juni 1993, lov nr. 423 af 1. juni
1994 og dette lovforslags eendringer i tilskuds- og ud-
ligningssystemet og i refusionssatsen for boligsikring
beregnes at overstige 0,2 pct. af deres beskatnings-
grundlag,

Den enkelte kommunes og amtskommunes samle-
de byrdefordelingsmessige tab opgeres som sum-
men af: .

1) tab ved lov nr. 467 af 30. juni 1993, der er beregnet
til at overstige 0,15 pct. af kommunens og amtskom-
munens beskatningsgrundlag. ‘

2) tab ved lov nr. 423 af 1. juni 1994, der er beregnet
til at overstige 0,3 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag.

3) tab eller gevinst ved dette lovforslags eendringer i
tilskuds- og udligningssystemet og andret refusions-
sats for boligsikring.

Tabet fastsettes pd grundlag af de pd lovgivnings-
tidspunktet beregnede konsekvenser. Tilskuddet for
1996 ydes for kommuners og amtskommuners sam-
lede byrdefordelingsmaessige tab, der overstiger 0,2

_pct. af deres beskatningsgrundlag. Graensen for til-

skud forhgjes herefter rligt med 0,2 procentpoint.

Den nuvzrende overgangsordning i forbindelse
med skattereformen m.v. omfatter amtskommuner-
ne. Dette overgangstilskud er i 1995 aktuelt for to
amtskommuner. Den foresldede nye overgangsord-
ning vil ikke blive aktuel for nogen amtskommune.
Tilskudsbelebet vil for 1996 i alt udgere knap 430
mio. kr. Tilskuddet finansieres af det samlede stats-
tilskud til kommunerne.

Herudover foreslds, at den samlede pulje efter §
19, stk. 1 til seerligt vanskeligt stillede kommuner for-
hejes med knap 10 mio. kr. i 1996 til i alt 123 mio. kr.
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og herefter — bortset fra reguleringer efter satsregule-
‘ringsprocenten — fastholdes.-
Hensigten med forhejelsen af puljen i 1996 er pri-
meert at imgdegd ekonomiske vanskeligheder for ud-
satte kommuner, der — uanset overgangsordningen —
vil f& tab som felge af udligningsreformen.
- Det foresldede nye kriterium for kommuner med
bysociale problemer i landsudligningen af udgiftsbe-
hov (»antallet af indbyggere i omrader, uden for ho-
vedstadsomradet, med bysociale problemer«) med-
forer imidlertid, at der vil ske en aflastning af § 19,
. stk. 1-tilskudspuljen til bysociale formal. Puljen blev
ved lov 423 af 1. juni 1994 forhgjet med 10 mio. kr.
for 1995, med 10 mio. kr. for 1996 og med yderligere
10 mio. kr. for 1998 til afhjeelpning af szrlige proble-
mer og udgifter i forhold til socialt belastede bolig-
omrdder. Aflastningen af puljen vil saledes ogsd go-
re det muligt at yde tilskud til imedegdelse af eventu-
elle tab som felge af udligningsreformen.
Indenrigsministeren vil i evrigt i fordelingen af
puljen varetage samme overordnede formal som hid-
til.

Zndringen af § 19, stk. 1-tilskuddet vil blive kom-
penseret over statstilskuddet til. kommunerne.
~ Det foreslds, at der af statskassen afswttes en arlig
pulje pd 50 mio. kr. til serligt vanskeligt stillede
amtskommuner. Tilskuddet afsettes serligt med
henblik pd tilskud til amtskommuner med hgj ar-
bejdsleshed og lavt skattegrundlag. -

Regeringen overvejer en @ndring af den sakaldte
§ 26-pulje, i henhold til lov om kommunal aktive-
ting. Puljen blev oprindeligt etableret i 1991 og skal
medfinansiere kommunernes beskeftigelsesindsats.
Som felge af ovrige loveendringer er der behov for
tilpasninger af denne ordning. Ved eventuel sendring
af denne lov kan det blive aktuelt at sege hjemmel til
at medtage de byrdefordelingsmassige forskydnin-
ger ved disse omlaegninger, i tilknytning til dette lov-
forslags overgangsbestemmelse - beregning af over-
gangstilskud.

Til nr. 12

(Inddragelse af boligstetteudligning i hovedstadsom-
rddet)

Med denne bestemmelse (§ 20, stk. 2) inddrages
den seerlige hovedstadsudhgmng af boligstetteudgif-
ter mv. i det generelle tilskuds- og udligningssystem,
og ordningen koordineres i forhold til den gvrige ud-
ligning, _

Ordningen er i dag fastsat i lov om individuel bo-
ligstatte, § 75, stk. 5, og lov om boligbyggeri §§ 39,
42, 49, 63, 72, 73b, § 76 A, lov om byfornyelse og
boligforbedring, § 68, og lov om boliger for zldre og

personer med handicap, § 9. For at sikre en forenk-
ling og koordinering af den sarlige boligstetteudlig-
ning i hovedstadsomradet, i forhold til det generelle
udligningssystem foreslds det, at boligstetteudlignin-
gen indgér direkte i lov om kommunal udligning, og
sdledes opgeres og udmeldes i tllknytnmg til den ge-
nerelle tilskudsopgerelse.

Det indgér i lovforslaget, at bidraget til ordningen
fremover fordelés i forhold til kommunernes beskat-
ningsgrundlag mod i dag udskrivningsgrundlag.
Herved vil bidraget til ordningen blive gjort parallel
til de gvrige ti]skudsordnlnger Omlagning af forde-
lingsgrundlaget fra udskrivningsgrundlag til beskat-
mngsgrundlag vil kun medfere begransede forskyd-
ninger.

Herudover inddrages bidraget til boligstetteudlig-
ningen i opgerelsen af eventuel overudligning (ud-
ligningsloft) for hovedstadskommunerne. Dette sker
via den eksisterende overudligningsbestemmelse i
§ 11, som med nuveerende udformning allerede hen-
viser til betalinger efter § 20.

Den sékaldte overudligningsbestemmelse i udlig-
ningssystemet skal sikre, at en kommune ikke kan

. miste mere end 90 pct. af en indkomstfremgang. Da

boligstetteudligningen hidtil ikke har varet inddra-
get i opgerelsen af eventuel overudligning, og bidra-
get til boligstetteudligningen bliver fordelt efter ho-
vedstadskommunernes: skattegrundlag, har overud-
ligningsbestemmelsen hidtil ikke helt sikret kommu-
ner imod, at de kan miste mere end 90 pet. af en
mdkomstfremgang

Det bemarkes, at- den beregnede skattetryksfak-
tor, som.anvendes i udligning af beskatningsgrund-
lag i hovedstadsomridet, samt de samlede netto-
drifts- og anlagsudgifter, som indgar i udgifts-
behovsudligningen i hovedstadsomradet, vil blive
reduceret med det beleb, der ifglge den foresldede
bestemmelse i § 20, stk. 2, fordeles via udligningen af
udgifter til boligstette mv. i hovedstadsomradet. Der
er dog tale om et — beskedent — element blandt en
rekke andre i bestemmelsen af skattetryksfaktor mv.

Til nr. 13 og 14

(Ophcevelse -af lonkorrektion af fbrskelhge avrige ud-
ligningsordninger)

Der er tale om en redaktionel tilpasning, hvorved
der for alle tilskuds- og udligningsordninger sker en
ophavelse af korrektion for regionale lenforskelle.

Til nr. 15 og 17

(Folgeendring vedr. lovforslag om opheevelse af lov

om seerlig indkomstskat)
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Med lovforslag L 137, som fremsat af skatternini-
steren den 18. januar 1995, er der fremsat forslag om
ophzvelse af lov om seerlig indkomstskat (Forslag til
lov om endring af forskellige skattelove og konkurs-
loven). Med lovforslaget overfores den hidtidige be-
skatningshjemmel efter lov om saerlig indkomstskat
til den evrige skattelovgivning. Efter de gazldende
regler i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud indgér den kommunale ‘andel (1/3) af sarlig
indkomstskat i opgerelsen af primerkommunernes
beskatningsgrundlag. Amtskommunerne har ikke
haft andel af serlig indkomstskat.

Denne lovendring har til forudsatning, at L 137
vedtages i denne folketingssamling.

Til nr. 16

(Folgecendring vedr. lovforslag om ‘eendring af lov om
beskatning til kommunerne af faste ejendomme)

Efter den nuvaerende affattelse i § 24, 2. afsnit,
korrigeres amtskommunernes grundskyld for den
andel af grundskyldsprovenuet, der indbetales til
statskassen (promilleafgiftsfonde). Med. lovforslag L
187 af 7. marts 1995 (forslag til lov om andring af lov
om beskatning til kommunerne af faste ejendomme)
stilles der i tilknytning til forslag om pesticidafgifter
forslag om, at den amtskommunale grundskyldspro-
mille fastseettes til 5,7 promille for landsbrugsejen-
domme og indbetaling af en serlig andel af den
amtskommunale grundskyld til statskassen opherer.
Bestemmelsen i § 24, 2. afsnit, i lov.om kommunal
udligning og generelle tilskud, er derfor ungdvendig.

Denne lovendring har til forudsaetning, at L 187
vedtages i denne folketingssamling.

Til nr. 18

Samtidighed

Den foreslaede affattelse af § 25, stk. 1-2, vedrarer
endringer i tilknytning til indferelse af samtidighed
og selvbudgettering. Der henvises til bemeerkninger
til nr. 21.

Befolkningstal
Ved opgerelsen af en kommunes indbyggertal til
brug for opgerelsen af tilskud og udligning, baseres
befolkningsopgerelsen pd de personer, som i Det
Centrale Personregister (CPR) stir registreret som
_boende i kommunen. For at sikre, at den kommune,
som faktisk afholder udgifterne for en person, ogsd
far det tilknyttede tilskuds- og udligningsbelab, skal
dette udgangspunkt imidlertid korrigeres for perso-
ner, for hvem fraflytningskommunen afholder udgif-
terne.

Denne korrektlon sker ved, at der i CPR-registre-
ringen ud for de pﬁgaeldende gores en anmaerkning
om, at en anden kommune har betalingsforpligtel-
sen. Dette kan f.eks. dreje sig om bern, der er an-
bragt i familiepleje i en anden kommune, ellet seldre
der fir anvist en plejehjemsplads i en anden kommu-
ne. Denne bestemmelse skal sikre, at den kommune,
der rent faktisk afholder udgifterne for en person,
ogsa far det ‘tilknyttede tilskuds- og udligningsbelob.

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner og amtskommuner er dér med den nu-
vaerende formuleting i § 25, stk. 3, henvist til § 11, nr.
1, i Bistandsloven (efter @ndring i Bistandsloven
burde henvisningen hedde § 11, stk. 1, or. 1).

Imidlertid er der siden bestemmelsen oprindeligt
kom ind i'loven, sket-en udvidelse af antallet af om-
rader, hvor der er fastsat, eller kan aftales, betalings-
forpligtelse. Dette omfatter bl.a. kommunernes beta-
lingsforpligtelse efter lov om social pension (fertids-
pension) og kommunale merudgifter i forbindelse
med, at en person efter aftale mellem kommuner
henvises til bolig efter lov om boliger for aldre og
personer med handicap.

P4 denne baggrund foreslds en andring af formu-
leringen i-§ 25. Det fastlaegges herved, at opgerelsen
omfatter de betalingsforhold efter lov om social bi-
stand, lov om social pension, og lov om boliger for
#ldre og personer med handicap, hvor kommunen
har den generelle betalingsforpligtelse. Forslaget har
ingen gkonomiske konsekvenser, udover eventuelle
mindre forskydninger, der kan henfores til et mere
pracist opgerelsesgrundlag.

Bemyndigelsesbestemmelsen skal ‘endvidere ses i
sammenhéang med, at et udvalg under Socialministe-
riet p.t. overvejer kommunernes generelle betalings-
forpligtelser pd det sociale omréde. Der kan i for-
leengelse heraf eventuelt blive behov for yderligere
tilpasning af principperne for opgerelsen af befolk-
ningstallet. I det omfang de eendrede principper ved-
rorer de naevnte love, vil Indenrigsministeriet have
bemyndigelse til at korrigere befolkningsopgerelsen

svarende hertil.

"Til nr. 19

Ophevelsen af bemyndigelsesbestemmelsen i
§ 27, stk. 2, heenger sammen med ophavelsen af den
seerlige fordeling af budgetgarantibeleb, jf. bemeerk-
ningersie til or. 4. k

Til nr. 20

Med bemyndigelsen efter § 30, fastsetter inden-
rigsministeren de nermere regler for opgerelse og
afregning af den sarlige boligstetteudligning i ho-
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vedstadsomradet, jf. den foresldede affattelse af § 20,
stk. 2.

Til nr. 21

(Korrektion af tilskudsopgerelse vedrarende indvan-
drere og flygtninge — vedr. Sflvgtninge fra det tidligere
Jugoslavien)

Hovedformdlet med endringerne til § 31 er at sik-
re kommuner med bosniske krigsflygtninge kompen-
sation hurtigst muligt over udligningssystemet, efter-
hénden' som kommunerne overtager ansvaret for den
videre integration mv.

I den gxldende udligningsordning er der af hen-
syn til opgerelsestidspunkt og' kommunernes -bud-
getsikkerhed en vis forsinkelse i udligningen. Dette
system ger det endvidere muligt at opnd eéndelighed
ved den ferste tilskudsberegning, saledes at efterre-
guleringer undgss, jf. lovforslagets § 33, stk. 1.

I en situation, hvor det antal flygtninge, der skal

integreres, er relativt stabilt over arene, vil tidsfor-

skydningen normalt ikke give sterre problemer.

I situationen med de bosniske flygtninge vil der
imidlertid veere tale om et relativt stort antal flygt-
ninge, der inden for et forholdsvis kort tidsrum fir
opholdstilladelse, og som udgiftsmeassigt derfor
meerkbart kan pdvirke den enkelte kommune umid-

* delbart efter opholdstilladelsen. Med forslaget sikfes
der derfor i 1996 og 1997 en sarlig fremrykket udlig-
ning for denne gruppe af flygtninge.

Hovedparten af flygtningene fra det tidligere Ju-
gos]av1en ‘med midlertidig opholdstilladelse forven-

~ tes i lebet af 1995 at 4 meddelt asyl efter udlaendin-
gelovens regler herom eller fA meddelt opholdstllla-
delse efter den af Folketinget den 12. januar 1995
indferte bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 2,
nr. 5.

Indenrigsministeren vil i gvrigt i samarbejde med
Dansk Flygtningehjelp tilrettelegge en ordning,
hvorefter kommunerne vil kunne overtage ansvaret
for integrationen af flygtning allerede efter, at der er
meddelt asyl/opholdstilladelse.

Disse flygtninge vil herefter overgd til Dansk
Flygtningehjaelps seerlige integrationsprogram, som
skal have en varighed af gennemsnitlig 9 maneder.
Det serlige integrationsprogram, kan afleses af et
seerligt overgangsprogram, der varer indtil, der fin-
des en varig bolig til den pageeldende krigsflygtning,
men dog séledes, at overgangsprogrammet hgjst va-
rer indtil 18 m3neder efter meddelelse af asyl eller
opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5.

Flygtningene vil herefter overgi til kommunerne
med henblik pd videre mtegratlon

Kommunerne vil imidlertid under alle omsten-
digheder ogsd i integrationsperioden varetage en
reekke opgaver i forbindelse med de bosniske krigs-
flygtninge.

I integrationsperioden skal kommunerne blandt
andet sorge for skolegang til bern i den sko]ephgtlge
alder. Efter bistandsloven skal kommunerne endvi-
dere tilbyde institutions- og serviceydelser, herunder

" dagpasning af bern under den skolepligtige alder.

Efter integrationsperioden overtager kommuner-
ne ansvaret for bistandsydelser m.v. til flygtningene.

P4 en raekke af de Kommunale udgiftsomrader
geelder serlige finansieringsregler for udgifter til
flygtninge. Blandt andet refunderes kommunernes
udgifter til forsergelsesydelser efter bistandsloven til
flygtninge fuldt ud af staten de forste 1% r efter op-
holdsdatoen. Herefter er statsrefusionen de naste 5
ar pa 75 pet. Ydelserne er dog omfattet af den kom-
munale budgetgarantl sdledes at stigninger i de
kommunale udgifter til kontanthjelp m.v. for kom-
munerne under ¢t, ogsd efter de farste 1Y ar fuldt ud
finansieres af staten. )

Kommunernes udgifter til institutions- og servi-
ceydelser efter bistandsloven dackkes med enkelte
undtagelser med 75 pct. af staten i perioden frem til
6: ar efter opholdsdatoen. Udgifter efter bistandslo-
ven til flygtninge med vidtgaende fysiske og psykiske
bandicaps og for uledsagede bern refunderes dog
med 100 pct. Dette geelder ogsa ud over 6% &rs-pe-
rioden.

Hertil ydes efter lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
seerlige tilskud til deekning af kommunernes merud-
giftsbehov vedrerende indvandrere og flygtninge (lo-
vens § 21, stk. 2) og vedrerende sociale. udgifter til
flygtmnge (lovens § 21, stk. 3).

Statsrefusionen udbetales samtidig med, at kom-
munerne afholder udgifterne, mens de serlige til-
skud vedrerende udlendinge udbetales med en vis
forsinkelse.

ad foresldede affattelse af § 31, stk. 3

Tilskuddene efter § 21, stk. 2, ydes til deekning af
kommunernes merudgiftsbehov vedrerende folke-
skolen og evrige serviceforanstaltninger for indvan-
drere og flygtninge. For 1995 er tilskudsbelgbene
15.314 kr. pr. 6-16-arig indvandrer og flygtning og
3.291 kr. pr. indvandrer og flygtning i alt.

Det samlede tilskud finansieres ved, at den enkel-
te kommune yder et tilsvar efter kommunens beskat-
ningsgrundlag.

Efter de geeldende regler opgeres antallet af ind-
vandrere og flygtninge pr. 1. januar i 4ret for til-
skudséret. Dette indebarer, at flygtninge, der mod-
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tager asyl i lgbet af 1995 farst vil indgd ved tilskuds-
tildelingen for 1997. )

Det foreslds derfor, som en midlertidig ordning
for tilskudsdret 1996, at der sker en fremrykning af
denne udligning. Dette sker ved at udmelding af til-
skud for 1996 pr. 1. juli 1995 gennemfores pa grund-
lag af de hidtidige regler for s& vidt angdr opgerelsen
af antal indvandrere og flygtninge, men at der ved
fastseettelsen af kommunernes tilsvar foretages et
sken over den samlede udgift til tilskud vedrerende
de bosniske krigsflygtninge. Denne skonnede udgift
indgar i den samlede tilsvarsopgerelse i den forele-
bige udmelding pr. 1. juli 1995, og fordeles kommu-
nerne imellem i forhold til beskatningsgrundlag.

Dette forggede tilsvar vil herefter blive anvendt til
en fremrykket udbetaling i 1996 af tilskud vedreren-
de bosniske flygtninge.

Kommunerne vil siledes medio 1996 f4 udmeldt
en opgerelse af tilskud for 1996 efter § 21, stk. 2, for
s& vidt angdr bosniske flygtninge, som er bosat i
kommunerne, pr. 1. januar 1996, og som har opnéet
asyl eller opholdstilladelse efter udlzendingelovens
§ 9, stk. 2, nr. 5. Afregningen af disse tilskud vil her-
efter ske hurtigst muligt.

Afgransningen af den gruppe af flygtninge, som
der meddeles tilskud til senest 1. juli 1996, vil blive
fastlagt i bekendtgerelsen, jf. § 31, stk. 1. Gruppen
paregnes at omfatte de bosniske krigsflygtninge og
af praktiske &rsager evt. andre udenlandske statsbor-
gere fra det tidligere Jugoslavien, som har fiet asyl
eller anden opholdstilladelse i 1995. I det omfang
der métte vaere afvigelser mellem den senest 1. juli
1995 skennede opgerelse over antal bosniske flygt-
ninge og det faktiske antal primo 1996, foretages i
1996 en endelig regulering af tilsvarsopgerelsen
samtidig med tilskudsmeddelelsen.

. ad foresldede affattelse af § 31, stk. 4

Tilskuddene efter § 21, stk. 3, ydes til deekning af
kommunernes udgiftsbehov vedrerende forsgrgelse
og sociale udgifter til flygtninge. Der ydes forskellige
tilskud pr. flygtning afheengig af opholdslengden og
et tilskud pr. 1-5-&rig flygtning. For 1995 udger til-
skuddet pr. flygtning med opholdstid mellem 1% og
6% &r 17.274 kr. og pr. 1-5-8rig flygtning 16.157 kr.

Det samlede tilskud finansieres ved, at den enkel-
te kommune yder et tilsvar efter kommunens beskat-
ningsgrundlag.

Efter de geldende regler opgeres tilskuddet pr.
flygtning med opholdstid mellem 1% og 6% &r pé
grundlag af antal flygtninge, der pr. 1. januar i &ret
for tilskudsaret har opholdt sig i landet mellem % og
5% ar. Tilskuddet pr. 1-5 drig flygtning opgeres pd
grundlag af antal 0-4 4rige flygtninge pr. 1. januar i

aret for tilskudsaret. Dette indebeerer, at flygtninge-
bern, der modtager asyl i labet af 1995, efter de geel-
dende regler forst vil indgéd ved tilskudstildelingen
for 1997.

For flygtninge, der modtager asyl i 1. halvér af
1995, nedsaettes den statslige refusion af kommuner-
nes udgifter til forsorgelse efter bistandsloven fra
100 til 75 pct. i labet af 2. halvdr 1996. Kommunerne
kompenseres over budgetgarantiordningen i 1996,
men omfordelingen via den serlige udligningsord-
ning vil efter de gzldende regler forst finde sted i
1997.

For flygtninge, der modtager asyl i 2. halvir af
1995, hvor refusionen pa forsergelsesydelser efter bi-
standsloven nedsettes i labet af 1. halvar 1997, gel-
der, at omfordelingen via den serlige udligningsord-
ning forst finder sted i 1998. )

Det foreslds derfor, at opgerelsen og efterregule-
ringen efter § 21, stk. 3, for tilskudsérene 1996 og
1997 foretages med en swrlig opgerelse vedrorende
de bosniske flygtninge pé tilsvarende mide som op-
gorelsen, jf. § 31, stk. 3. For tilskudsdret 1996 er det
hensigten at foretage en sarlig opgerelse vedr. til-
skuddet pr. flygtning med opholdstid 1%-6%: ar og
vedr. tilskuddet pr. 1-5-drig flygtning. For tilskudsa-
ret 1997 er det alene hensigten at foretage en sarlig
opgerelse vedr. tilskuddet pr. flygtning med op-
holdstid 1%:-6%: &r.

Til nr, 22

(Afregning af forskelsbelob, udmelding mm.)

Den foresldede affattelse af § 33 vedrerer udmel-
ding og afregning af tilskuds- og udligningsbelab,

_herunder det beregnede tilskuds- og udligningsbe-

lb, for de kommuner, der i medfer af lov om kom-
munal indkomstskat § 7 har valgt et statsgaranteret
udskrivningsgrundlag.

Samtidighed

Tilskuds- og udligningssystemet er med den gal-
dende udformning opbygget med en todrig cyklus.
Aret for tilskudsaret (der benzvnes beregningsiret),
foretages der en forelgbig opgerelse af kommuner-
nes beskatningsgrundlag og udgiftsbehov pa bag-
grund af kommunernes budgetterede beskatnings-
grundlag det pageldende r og andre data for bereg-
ningsaret. To 4r efter den forelobige opgerelse fore-
tages der en endelig opgerelse af kommunernes til-
skud og udligning. Opgerelsen baseres her pd de
faktiske indkomster for beregningsaret, ligesom der
for opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov foreta-
ges enkelte korrektioner pd baggrund af enkelte
ajourferte data. Forskellen mellem det forelobigt be-
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regnede tilskuds- og udligningsbeleb og det endeligt
opgjorte — efterreguleringen — afregnes det pageel-
dende &r, hvor opgerelsen foretages.

Det forelgbige tilskud for 1995 er siledes udmeldt

af Indenrigsministeriet i juli 1994. Belgbet udbetales

lobende i 1995, og i 1996 foretages der en endelig
opgerelse ud fra en faktisk opgerelse af beskatnings-
grundlaget i 1994. Forskellen mellem den forelobige
opgerelse og den endelige opgerelse afregnes af
kommunerne og amtskommunerne i oktober—decem-
ber 1996.

For de kommunale skatter geldér derimod, at
kommunerne selv kan beregne, hvor meget de for-
venter at oppebere i indkomstskat for det kommen-
de ar. Den enkelte kommune fir herefter udbetalt de
budgetterede skatter i lobet af budgetéret. Ved bud-
getleegningen fastlagger kommunen séledes det be-
lgb, der rent faktisk skal afregnes fra staten i budget-
dret.

Den tidsmassige forskydning mellem beregnings-

grundlaget for den forelgbige udligning og den bud-
getterede skat betyder, at de kommuner, der har en
ringere indkomstudvikling end de gvrige kommuner,
vil blive udlignet pa et *for hgjt’ grundlag. Dette kan
i flere tilfelde give nogle kommuner et finansielt
problem, ligesom den manglende samtidighed kan
skabe en ungdig usikkerhed om kommunens udlig-
. ningsbelegb det folgende ar.
- Systemet med selvbudgettering af tilskud- og ud-
ligning vil indebeere, at kommuner i tilknytning til
budgetteringen af skattegrundlaget skal foretage en
opgerelse og budgettering af det tilskuds- og udlig-
ningsbelgb, der i forhold til det budgetterede skatte-
grundlag kan péregnes for tilskudsdret (budgetaret).
" Ved budgetteringen af tilskuds- og udligningsbe-
lgb vil Indenrigsministeriet udmelde visse sken over
bl.a. det gennemsnitlige beskatningsgrundlag, som
skal leegges til grund for beregningen. Herudover pa-
regner Indenrigsministeriet at udsende et sken over
kommunens folketal i budgetaret. I den nuvarende
tilskuds- og udligningsopgerelse indgr bade folke-
tallet pr. 1. januar og pr. 1. juli. I tilknytning til ind-
forelsen af seivbudgettering af skatteudligningen, vil
der dog fremover alene blive taget udgangspunkt i
folketallet pr. 1. januar.

Det forhold, at tilskuds- og udligningsopgerelsen
~ som folge af overgangen til selvbudgettering — i
1996 skal baseres pd beskatningsgrundlaget for 1996,
og ikke for 1995, indebeerer a&ndringer i den enkelte
kommunes tilskud og tilsvar for overgangsaret 1996.
Det er fra statens side ikke muligt at foretage en be-
regning af disse aendringer, idet de konkrete virknin-
ger heraf afhaenger af den enkelte kommunes bud-
getterede beskatningsgrundlag for 1996. Det budget-

455

terede beskatningsgrundlag for 1996 fastlegges forst
ved budgetvedtagelsen (der foretages senest den 15,
oktober 1995). :

Udmeldingstidspunkt og selvbudgettering mm. _

Med den foresldede affattelse af § 33 tilpasses be-
stemmelserne om udmelding af tilskud og udlig-
ningsbeleb til de gvrige aendrmger vedrerende selv-
budgettering mm.

Systemet med selvbudgettering, som omtalt oven-
for, indebeerer at kommunerne selv foretager en be-
regning og budgettering af de dele af deén forelebige
tilskuds- og " udligningssystem, hvor kommunens
budgetterede skattegtundlag indgar. Til brug for be-

‘regningen skal Indenrigsministeriet senest den 1. juli

udmelde grundoplysningerne for kommunens opge-

relse. Disse grundoplysninger fremgér af den fore-

sldede affattelse af § 33, stk. 4. Disse beregningsfor-
udseetninger omfatter hovedsageligt:

— Det skennede gennemsnitlige og samlede beskat-
ningsgrundlag for kommuner i hele landet, hoved-
stadsomradet, og amtskommuner i hele landet

~ Sterrelsen af de beskatningsniveauer (skattetryks-
faktorer), der indgar i skatteudligningen.

— Sterrelsen af de tilskud og betalinger, der fordeles
efter kommunernes beskatningsgrundlag
Med henblik pd afregningen med de kommuner

og amtskommuner, der i medfer af § 7 i lov om kom-

munal indkomstskat, har taget imod tilbud om stats-
garanteret udskrivningsgrundlag, skal der yderligere
udmeldes et beregnet tilskuds- og udligningsbelab.

For disse kommuner vil bide budgetteringen af skat-

tegrundlag og udligning siledes svare til Indenrigs-

ministeriets udmelding, jf. den foresliede affattelse’

af § 33, stk. 7.

Endelighed — budgetgaranti for efierregulering

- Den foresldede § 33, stk. 13, vedrerer kommuner
og amtskommuner, der i medfer af § 7 i lov om kom-
munal indkomstskat, anvender det af indenrigsmini-
steren udmeldte (garanterede) udskrivningsgrund-
lag.

Efter denne frivillige garantiordning garanterer
staten mod efterfelgende aendringer i skat, tilskud og
udligning,.

Opgerelsen af den endelige tilskuds- og udlig-
ningsberegning, hvor der for alle kommuner indgér
de faktiske skattegrundlag, udskrivningsprocenter
m.v. vil ske efter den hidtidige metode. For de kom-
muner, der ikke er tilmeldt statsgarantien, er der si-
ledes ikke tale om endringer i tilskudsopgerelsen.

»Statsgarantien« indebaerer sdledes alene, at sta-
ten for de kommuner, der valgt »statsgaranti«, afreg-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ner de mulige forskelsbelgb. Dette kan séledes bade
veare tilbagebetaling, der afholdes af statskassen, el-
ler yderligere tilskud, som vil tilfalde statskassen.
" Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til det
sarlige lovforslag om @ndring af den kommunale
indkomstskattelov mm.

Forrentning

For at modvirke fejlbudgettering i forbindelse
med kommunernes »selvbudgettering« er der med
den foreslaede affattelse af § 33, stk. 12, fastsat en
forrentningsbestemmelse, hvorefter der sikres en ko-
ordineret forrentning af forskelsbelgb for henholds-
vis indkomstskat, tilskud og udligning. Der henvises
herom til det fremsatte forslag om andring af den
kommunale indkomstskattelov mv.

Bemyndigelsesbestemmelse

Med den foresldede affattelse af § 33, stk. 6, 8 og
14, fastswtter indenrigsministeren i gvrigt regler for

kommunernes budgettering af de forelabige til-
skuds- og udligningsbelgb -og for afregningstids-
punkter for gvrige tilskuds- og udligningsordninger.

Til nr. 23.

Opheevelse af revisionsbestemmelse

Der er tale om en redaktionel opheevelse af revi-
sionsbestemmelsen i § 36, stk. 4, vedrerende forde-
ling af andel af statstilskud (budgetgaranti). Med
lovforslaget gennemfores der -en revision af denne
fordeling allerede nu. ‘

Til § 2

Zndringerne i lov om komrﬁunal udligning og ge-
nerelle tilskud foreslds at treede i kraft med virkning
fra tilskudsdret 1996.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforslaget

1.1§ 1, nr. 1, ®ndres »helt eller delv1s statsfi-
nansieret« til: »mellemkommunal«.

§ 1. Denne lov indeholder regier om

1) hel eller delvis statsfinansieret udligning
af forskelle i beskatningsgrundlag mellem
- kommuner,

2. §§ 2- 9 affattes séledes:
»Udligning af beskatningsgrundlag

- § 2. Kommuner, hvis beskatningsgrundlag
pr. indbygger er storre end det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele lan-
det, yder et arligt tilskud til de kommuner, hvis
beskatningsgrundlag -er mindre end det gen-
nemsnitlige beskatningsgrundlag.

Stk. 2. Kommuner i hovedstadsomridet,
hvis beskatningsgrundlag - pr. indbygger er
stgrre end -det gennemsnitlige beskatnings-
grundlag pr. indbygger i hovedstadsomradet,
yder ud over tilskud efter stk. 1 et arligt tilskud
til de kommuner i hovedstadsomridet, hvis be-
skatningsgrundlag er mindre end det gennem-
snitlige beskatningsgrundlag i hovedstadsom-
radet. :

- § 3. En kommunes tilskud eller tilsvar pr.
indbygger efter § 2, stk. 1, beregnes som for-
skellen mellem kommunens
grundlag pr. indbygger og det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger for alle lan-
dets kommuner ganget med et udligningsni-
veau pé 0,45 og et beregnet beskatningsniveau

- efter stk. 2. Det samlede tilskud eller tilsvar for

kommunen fremkommer ved at gange- tilskud-
det eller tilsvaret pr. indbygger med kommu-
nens indbyggertal.

Stk. 2. Det beregnede beskatmngsnlveau
fastszettes som de samlede kommunale netto-

beskatnings- .

drifts- og anlegsudgifter i hele landet divideret
med det samlede beskatningsgrundlag i hele
landet.

§ 4. For kommunerne i hovedstadsomradet

beregnes tilskud eller tilsvar pr. indbygger ef-
ter § 2, stk. 2, som forskellen mellem kommu-
nens beskatningsgrundlag pr. indbygger og det
gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger i hovedstadsomradet ganget med et ud-
ligningsniveau pd 0,40 og et beregnet beskat-
ningsniveau efter stk. 2. Det samlede tilskud
eller tilsvar for kommunen fremkommer ved at
gange tilskuddet eller tilsvaret pr. indbygger
med kommunens indbyggertal.
. Stk. 2. Det beregnede beskatningsniveau
fastszttes som de samlede kommunale netto-
drifts- og anlegsudgifter i hovedstadsomradet
divideret med det samlede beskatningsgrund-
lag i hovedstadsomradet.

Udligning af udgifisbehov

§ 5. Kommuner, hvis udgiftsbehov pr. ind-
bygger, jf. § 6, er mindre end det gennemsnitli-
ge udgifisbehov pr. indbygger i hele landet,
yder et rligt tilskud til de kommuner, hvis ud-
giftsbehov er sterre end det gennemsnitlige ud-
giftsbehov pr. indbygger. '

§ 6. En kommunes udgiftsbehov pr. indbyg-
ger beregnes som kommunens samlede ud- -
giftsbehov efter § 7, divideret med kommunens
indbyggertal. En kommunes tilskud eller til-
svar efter § 5 beregnes.ved at gange forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov pr. indbyg-
ger og det gennemsnitlige udgiftisbehov. pr.
indbygger for kommunerne i hele landet, med
kommunens 1ndbyggertal og et udhgmngsm-
veau pé 0,45,
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§ 7. Kommunens samlede udgiftsbehov op- -

gores som summen af:
1) et grundtilleg,
2) kommunens aldersbestemte udgiftsbehov
mv. og
3) det socialt betingede udgiftsbehov.
Stk. 2. Grundtilleegget efter stk. 1, nr. 1, ud-
gor 7,5 mio. kr.
Stk. 3. Af de samlede kommunale netto-

drifts- og anlegsudgifter, fratrukket det beleb,

der indgar ved beregning af grundtilleeg efter

stk. 2, henregnes 80 procent til kommunernes

aldersbestemte udgiftsbehov mv. efter stk. 1,

nr. 2, og 20 procent til det socialt betingede

udglﬁsbehov efter stk. 1, nr. 3. '

Stk. 4. Kommunens aldersbestemte udgifts-
behov mv., efter stk. 1, nr. 2, beregnes som
summen af:

1) kommunens. indbyggertal i narmere fast-
satte aldersgrupper ganget med en beregnet
gennemsnitsomkostning

2) kommunens beregnede boligstetteudgifter
beregnet ud fra de landsgennemsnitlige bo-

~ ligstetteudgifter pr. udlejningslejlighed og

3) kommunens erhvervsbetingede udgifter til
fortidspension beregnet ud fra de gennem-
snitlige udgifter til fﬂrtldspensmn for enkel-
te erhvervsgrupper.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsaetter af-
graensningen af de aldersgrupper, der indgér
ved beregningen af det aldersbestemte udgifts-
behov efter stk. 4, nr. 1. Indenrigsministeren
fastsaetter ligeledes, hvorledes de enkelte al-
dersgrupper, de beregnede boligstetteudgifter
og de erhvervsbetingede udgifter til fartids-
pension vagtes ud fra den landsgennemsnitli-
ge fordeling af udgifterne.

Stk. 6. Det socialt betingede udgiftsbehov
pr. indbygger efter stk. 1, nr. 3, opgeres som et
landsgennemsnitligt belzb pr. indbygger gan-
get med et beregnet socialt indeks for den en-
kelte kommune, efter stk. 7. Det landsgennem-
snitlige belgb pr. indbygger beregnes ud fra
udgiftsandelen efter stk. 3, divideret med ind-
byggertallet i hele landet.

Stk. 7. En kommunes sociale indeks efter
stk. 6, bestemmes som forholdet mellem hen-
holdsvis summen af kommunens.vegtede an-
dele af falgende kriterier i hele landet og kom-
munens andel af indbyggertallet i hele landet:
1) Antallet af bern af enlige forsergere med en

andel p4 32,5 pct.,

2). Antallet af seerligt socialt belastede boliger
med en andel pa 25,0 pct.,

3) Antallet af 20-59-drige, der er uden beskaf-
tigelse, udover 5 procent af antallet af
20-59-arige i kommunen med en andel pa
25,0 pct.,

4) Antallet af udenlandske statsborgere fra an-
dre lande end de nordiske, EU-landene og
Nordamerika, med en andel pd 10,0 pct.,

5) Antallet af indbyggere i omrader, udenfor
hovedstadsomradet, med szerlige bysociale
problemer, med en andel pd 7,5 pct.

§ 9. I udligningen af udgiftsbehov inden for
hovedstadsomridet beregnes den enkelte
kommunes samlede udgifisbehov som sum-
men af:

1) kommunens aldersbestemte udgiftsbehov
mv. og

2) det socialt betmgede udgiftsbehov.

Stk. 2. Af de samlede kommunale netto-
drifts- og anlaegsudgifier i hovedstadsomradet
henregnes 75 procent til kommunernes alders-
bestemte udgifisbehov mv. efter stk. 1, nr. 1, og
25 procent til det socialt betingede udgiftsbe-
hov efter stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. Kommunens aldersbestemte udgifis-
behov mv. efter stk. 1, nr. 1 , beregnes som sum-
men af:

1) kommunens indbyggertal i nermere fast-
satte aldersgrupper ganget med en beregnet
gennemsnitsomkostning, og

2) kommunens erhvervsbetingede udgifter til
fortidspension beregnet ud fra de gennem-
snitlige udgifter til fortidspension for enkel-
te erhvervsgrupper.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsaiter af-
graensningen -af de aldersgrupper, der indgar
ved beregningen af det aldersbestemte udgifts-
behov efter stk. 3, nr. 1. Indenrigsministeren
fastsmtter ligeledes, hvorledes de enkelte al-
dersgrupper og de erhvervsbetingede udgifter -
til fartidspension vaegtes ud fra den landsgen—
nemsnitlige fordeling af udgifterne.

Stk. 5. Det socialt betingede udgifisbehov
pr. indbygger i hovedstadsomrédet, efter stk. 1,
nr. 2, opgores som et gennemsnitligt beleb pr.
indbygger ganget med et beregnet socialt in-
deks for den enkelte kommune i hovedstads-
omrédet, efier stk. 6. Det gennemsnitlige belob
pr. indbygger i hovedstadsomridet beregnes
ud fra udgiftsandelen efter stk. 3, divideret
med indbyggertallet i hovedstadsomrddet og
kommunens andel af mdbyggertallet i hoved-
stadsomradet.
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Stk. 6. En kommunes sociale indeks efter
stk. 5 bestemmes som forholdet mellem hen-

holdsvis summen af kommunens vagtede an-.

dele af felgende kriterier i hovedstadsomradet
og kommunens andel af 1ndbyggertallet i ho-
vedstadsomradet:

1) Antallet af born af enlige forsargere med en .

andel pa 32,5 pct.

2) Antallet af udlejningsboliger med en andel

pd 20,0 pct.
3) Antallet af 20-59-4rige, der er uden beskzaef-

tigelse, udover 5 procent af antallet af

20-59-arige i- kommunen med en andel pa
25,0 pct. ;

4) Antallet af personer uden erhvervsuddan-
nelse, med en andel pa 12,5 pet.

5) Antallet af udenlandske statsborgere fra an-
dre lande end de nordiske, EU-landene og
nordamerlka med-en andel p3 10 0 pct «.

UdIzgnmg af beskatnmgsgrundlag ‘

§ 2. Kommuner hvis beskatningsgrundlag
pr. indbygger er sterre end udligningsgrund-
laget efter § 3, yder et tilskud til de kommu-
ner, hvis beskatningsgrundlag er mindre end
udhgmngsgrundlaget efter § 3. Ved beregning
af tilskud eller tilsvar indgdr kommunerne i
hovedstadsomradet som én kommune. Det
samlede tilskud eller tilsvar for kommunerne

i hovedstadsomrédet fordeles mellem disse
kommuner i forhold til den enkelte kommu-
nes andel af det samlede beskatmngsgrund-

lag i hovedstadsomrédet

Stk. 2. Forskellen mellem de samlede til-
skud og de samlede tilsvar efter stk. 1 betales
af, henholdsvis tilfalder staten, jf. § 10.

Stk. 3. Kommuner i hovedstadsomrédet
hvis beskatnmgsgrundlag pr. mdbygger er
sterre end det gennemsnitlige beskatmngs—

- grundlag pr. indbygger i alle kommuner i ho-
vedstadsomradet, yder, ud over tilskud efter
stk. 1, et &rligt tilskud til de kommuner i ho-
vedstadsomrddet, hvis beskatningsgrundlag
er mindre end det gennemsnitlige beskat-
ningsgrundlag i hovedstadsomradet,

§ 3. En kommunes tilskud eller tilsvar pr.
indbygger efter § 2, stk.. 1, beregnes som for-
skellen mellem udligningsgrundlaget efter
stk. 5 og kommunens beskatningsgrundlag
pr. indbygger ganget med ¢t udligningsniveau
P4 0,50 og et beregnet beskatningsniveau ef-
ter stk. 4. Det samlede tilskud eller tilsvar for

kommunen fremkommer ved at gange med
kommunens indbyggertal. )

Stk. 2. Ved opgerelsen af beskatnmgs-
grundlaget for den enkelte kommune korrige-
res for reglonale forskelle i lenniveauet for

-kommunalt ansatte. Det beregnede tilskud el-

ler tilsvar korrigeres ligeledes for reglonale
forskelle i lenniveauet.

Stk. 3. Safremt det samlede tilskud eller til-
svar efter stk. 1 afviger fra det samlede tllskud
eller tilsvar beregnet uden korrektion af til-

* skud eller tilsvar for regionale forskelle i lan-v

niveauet, fordeles afvigelsen i forhold til den
enkelte kommunes andel af det samlede be-
skatnmgsgrund]ag

Stk. 4. Det beregnede beskatnlngsniveau,
fastsattes som de samlede kommunale netto-
drifts- og anlegsudgifter pr. indbygger divi-
deret med ,udligningsgrundlaget efter stk. 5.

Stk. 5. Udligningsgrundlaget fastseettes til
det gennemsnitlige beskatningsgrundlag -pr.
indbygger for kommunerne i hovedstadsom~
ridet. :

§ 4. For kommunerne i hovedstadsomridet
beregnes tilskud eller tilsvar pr. indbygger ef-
ter § 2, stk. 3, som forskellen mellem kommu-
nens beskatningsgrundlag pr. indbygger og
det gennemsnitlige beskatmngsgrundlag pr.
indbygger for alle kommuner i hovedstads-

. omrddet ganget med et udligningsniveaun. pd

0,90 og det korrigerede beskatningsniveau i
vedkommende kommune. Det samlede til-
skud eller tilsvar for kommunen fremkommer
ved at gange med kommunens indbyggertal.

Stk. 2. Ved opgerelsen af beskainings-
grundlaget for den enkelte kommune i hoved-
stadsomradet korrigeres for regionale forskel- .
le i .lznmveauet for. kommunalt ansatte. Det
beregnede tilskud eller tilsvar korrigeres lige-
ledes for regionale forskelle ‘i lgnniveauet.

'Stk. 3. Det kotrigerede beskatningsniveau
efter stk. 1 beregnes som kommunens faktiske
beskatningsniveau  tillagt forholdet mellem
hovedstadskommunernes - samlede tilskud/
tilsvar, ‘der fordeles efter: beskatningsgrund-
lag, og hovedstadskommunemes samlede be-
skatningsgrundlag. - ‘ '

Stk. 4. Séfremt de samlede tllsvar afv:ger
fra de samlede tilskud efter stk. 1, fordeles af-
vigelsen pa de enkelte kommuner i hoved-
stadsomradet i forhold til deres andel af det
samlede kommunale beskatnmgsgrundlag i
hovedstadsomrédet
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Udligning af udgiftsbehov

§ 5. Kommuner, hvis andel af de samlede

udgiftsbehov er mindre end andelen af be-
folkningen i landet i hele landet, yder et drligt
tilskud til de kommuner, hvis andel af de
samlede udgiftsbehov er sterre end andelen
af befolkningen. '

Stk. 2. De kommuner i hovedstadsomradet,

hvis andel af de samlede udgiftsbehov i ho--

vedstadsomridet er mindre end andelen af
befolkningen i hovedstadsomrédet, yder ud
over tilskud efter stk. 1 et arligt tilskud til de
kommuner i hovedstadsomridet, hvis andel
af de samlede udgiftsbehov i hovedstadsom-
radet er storre end andelen af befolkningen i
hovedstadsomridet. k

§ 6. En kommunes tilskud eller tilsvar efter
§ 5, stk. 1, beregnes ved at gange forskellen
mellem kommunens andel af udgiftsbehov og
andel af indbyggertal med udligningsniveau-
et og med de samlede kommunale nettodrifts-
og anlegsudgifter. Udllgnmgsmveauet fast-
sattes til 0,35.

Stk. 2.-Det beregnede tilskud eller tilsvar
korrigeres for regionale forskelle i lonniveau-
et. . .
Stk. 3. Safremt det samlede tilskud efter
stk. 1 afviger fra det samlede tilsvar for kom-
munerne under ét, fordeles afvigelsen i for-
hold til den enkelte kommunes andel af det
samlede beskatningsgrundlag.

§ 7. En kommunes andel af de samlede ud-
giftsbehov, if. § 5, stk.1, bestemmes ved kom-
munens andel af folgende kriterier:

1) landets samlede indbyggertal,

2) landets samlede antal indbyggere i aldérs-
grupperne 0-6 ar, 7-16 &r, 65-74 &r, 75-84
ar, samt antallet af indbyggere pa 85 &r og
derover,

"3) antallet af 20- 59- -&rige uden beskaftigelse,

4) det samlede kommunale vejnet,

5) kommunernes beregnede bohgstztteudglf-
ter,

6) kommunernes beregnede kontanthjelps-
udgifter,

7) det socialt betingede udgiftsbehov opgjort
ud fra antallet af bern af enlige forsergere,
antallet af saerligt socialt belastede boliger,
antallet af fuldtidsledige, samt antallet af
erhvervsaktive kvinder. .

Stk. 2. 1 beregningen af kommunens andel
af de samlede udgiftsbehov, jf. stk. 1, indgar
andelen tilknyttet de enkelte kriterier med en
neermere vegtfordeling. Indenrigsministeren
fastsactter disse vaegte og foranlediger, at dis-
se justeres efter udgiftsudvik]ingen jf. dog
stk. 3.

Stk. 3. For nedenstdende kriterier mdgér i
opgm‘elsen efter stk. 1 folgende veegte:

1) vejlengde med en vegt pd 0,031,

2) antallet af bern af enlige forsergere med
en vaegt pd 0,075,

3) antallet af szerligt socialt belastede boliger

med en vaegt pé 0,075,

4) antallet af fuldtidsledige med en vaegt pa
0,025,

5) antallet af erhvervsaktive kvinder med en
veegt pa 0,025.

Stk. 4. Ved beregningen efter stk. 1, nr. 2, af
kommunens andel af landets samlede antal
indbyggere i aldersgruppen 7-16 4r anvendes
det sterste antal indbyggere i kommunen i
denne aldersgruppe enten 1 eller 4 &r forud
for tilskudséret. i

§ 8. For kommunerne i hovedstadsomrédet
beregnes tilskud eller tilsvar pr. indbygger ef-
ter § 5, stk. 2, ved at gange forskellen mellem
kommunens andel af udgiftsbehov og andel
af mdbyggertal med udligningsniveauet og
med de samlede kommunale nettodrifts- og
anlaegsudglfter i hovedstadsomrédet. Udlig-
ningsniveauet fastsettes til 0,25.

Stk. 2. Det beregnede tilskud eller tilsvar
korrigeres for regionale forskelle i lonniveau-
et. .
Stk. 3. Safremt det samlede tilskud efter
stk. 1 afviger fra det samlede tilsvar for kom-

" munerne i hovedstadsomradet under ét, for-

deles afvigelsen i forhold til den enkelte kom-
munes andel af det samlede beskatnings-
grundlag i hovedstadsomrddet.

§ 9. En kommunes andel af de samlede ud-
giftsbehov i hovedstadsomrédet, jf. § 5, stk. 2,
bestemmes ved kommunens andel af folgen-
de kriterier:

1) det samlede antal indbyggere i hoved-
stadsomradet,

" 2) det samlede antal indbyggere i hoved-

stadsomradet i aldersgrupperne 06 ar, 7-16
ar, 65-74 &r, 75-84 &r, samt antallet af ind-
- byggere pa 85 dr og derover,
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3) antallet af 20-59-3rige uden beskaftigelse i
hovedstadsomradet,

4) hovedstadsomridets samlede kommunale
vejnet, ‘

5) hovedstadsomradets beregnede kontant-
hjelpsudgifter, '

6) det socialt betingede udgiftsbehov i ho-
vedstadsomrddet opgjort ud fra antallet af
bern af enlige forsergere, antallet af saer-
ligt socialt belastede boliger, antallet af
fuldtidsledige, samt antallet af erhvervsak-
tive kvinder.

Stk. 2. I beregningen af kommunens andel
af de samlede udgiftsbehov, jf. stk. 1, indgar
andelen tilknyttet de enkelte kriterier med en
narmere vagtfordeling. Indenrigsministeren

-fastswtter disse vagte og foranlediger, at dis-

se justeres efter udgiftsudviklingen; jf. dog

stk. 3.
Stk. 3. For nedenstdende kntener mdgﬁr i

opgerelsen efter stk. 1 folgende vaegte:

1) vejlengde med en veegt pa 0,026,

2) antallet af bgrn af enlige forsgrgere med
en vagt pa 0,075,

3) antallet af szrligt socialt belastede boliger
med en veegt pa 0,075,

4) antallet af fuldtidsledige med en vagt pa
0,025,

5) antallet af erhvervsaktive kvinder med en

© . vaegt pd 0,025.

Stk. 4. Ved beregningen efter stk. 1 nr. 2, af
kommunens andel af hovedstadsomridets
samlede antal indbyggere i aldersgruppen
7-16-4r anvendes det storste antal indbyggere

i kommunen i denne aldersgruppe i ret en-

ten 1 eller 4 &r forud for tilskudsdret.

3.1§ 10, stk. 2, nr. 1, endres »kildeskattelo-
vens § 64, stk. 4,« til: »§ 16 i lov om kommunal

indkomstskat, «.

Stk. 2. Tilskuddet fastsattes som summen

-af:

l) det foregdende &rs tilskud med tlllaag eller
fradrag som felge af éngangsreguleringer
og op- og efterreguleringer samt det sam-
lede rentetilleg som falge af 8-procent-
points-tillegget  efter

"~ §64,stk. 4,

4.5 10, stk. 5 og 6, ophaeves, og i stedet indsaet-

tes:

»Stk. 5. Det arlige tilskud fordeles af inden-
rigsministeren. Ved fordelingen reguleres til-
skuddet forlods for udgifterne til statstilskud-
det efter § 18 og udgifterne til statstilskuddet til
kommuner efter § 19, stk. 2. Tilskuddet forde-
les herefter i forhold til de enkelte kommuners
andel af det samlede kommunale beskatnings-

grundlag.«.

Stk. 5. Det arlige tilskud fordeles af inden-
rigsministeren. Ved fordelingen reguleres til-
skuddet forlods for statslige mer- eller min-
dreudgifter ved beregning af tilskud og tilsvar
efter § 2 samt udgifterne til statstilskuddet ef-
ter § 18 og udgifterne til statstilskuddet til

- kommuner efter § 19, stk. 2 og 3. Tilskuddet

fordeles herefter i forhold til de enkelte kom-
muners andel af det samlede kommunale be- -
skatningsgrundlag. Ved beregning af tilskud
indgdr kommunerne i hovedstadsomradet
som én kommune. Det samlede tilskud for
kommunerne i.hovedstadsomridet fordeles

_ mellem kommunerne i forhold til den enkelte

kommunes andel af det samlede beskatnings-
grundlag i hovedstadsomridet.
_ Stk. 6. Uanset bestemmelsen om fordelin-

‘ gen af statstilskud i stk. 5 kan indenrigsmini-

steren fra og med tilskudsaret 1995 fordele en
del af statstilskuddet efter gennemsnittet af
kommunernes andel de regnskabsmessigt
opgjorte grundlag for de udgifter, der indgar i
opgerelsen efter stk. 2, nr. 5, for regnskabs-
dret 1992 og 1993 ’

51 § 11, stk. 1, ~indsaettes i>1. dg 2. pkt.

efter

»21,« «og bidrag i henhold til lov om udlig-
ning af visse kommunale og amtskommunale
udgifter til mervaerdiafgift og om det kommu-

kildeskattelovens

nale momsfond,«.

§ 11. Hvis en stigning i en kommunes ud-
skrivningsgrundlag ville pafere kommunen et
samlet tab efter §§ 3, 4, 10, 18, 20 og 21, som-
overstiger 90 pct. af gevinsten i form af aget
provenu af indkomstskat, korrigeres tilskud/
tilsvar efter § 4, subsidiert § 3. For Keben-
havns og Frederiksberg kommuner opgeres
de pagzldende kommuners samlede tab ved
en stigning i udskrivningsgrundlaget efter

© §§ 3, 4,10, 13,17, 18, 20 og 21.

6. 1§11, stk. 3, udgar », jf. § 4, stk. 4«.
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Stk. 3. Hvis de samlede tilsvar efter § 4 afvi-
- ger fra de samlede tilskud som felge af regler-
ne i stk. 1, fordeles afvigelsen mellem kom-
munerne i hovedstadsomradet i forhold til
deres andel af det samlede kommunale be-
skatningsgrundlag i hovedstadsomrddet, jf.
§ 4, stk. 4.

7. § 11, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Hvis en kommune i hovedstadsom-
radet er omfattet af reglen i stk. 1, hvis kommu-
nen yder tilsvar efter § 4, og hvis kommunens
beskatningsniveau er hgjere end udskrivnings-
procenten, beregnes et sarligt tilsvar for kom-
munen. Det szrlige tilsvar udger forskellen
mellem den beregnede korrektion, der ville
vaere beregnet efter samme bestemmelse, sa-
fremt kommunens udskrivningsprocent havde
svaret til beskatningsniveauet.«.

Stk. 4. Hvis en kommune i hovedstadsom-
radet er omfattet -af reglen i stk. 1, og hvis
kommunen yder tilsvar efter § 4, beregnes der
et seerligt tilsvar for kommunen. Det serlige
tilsvar udger en tredjedel af forskellen mel-
lem det faktiske grundskyldprovenu og det
hejest mulige grundskyldprovenu, kommu-
nen med den givne udskrivningsprocent kun-
ne have budgetteret med uden at blive omfat-
tet af reglen i stk. 1.

8. §§ 13-16 affattes sdledes:

»§ 13. En amtskommunes tilskud eller til-
svar pr. indbygger efter § 12 beregnes som for-
skellen mellem amtskommunens beskatnings-
grundlag pr. indbygger og det gennemsnitlige

beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele lan- |

det ganget med et udligningsniveau pé 0,80 og
et beregnet gennemsnitligt beskatningsniveau.
Det samlede tilskud eller tilsvar for amtskom-
munen fremkommer ved at gange tilsknddet
eller tilsvaret pr. indbygger med amtskommu-
nens indbyggertal.

Stk. 2. Det beregnede gennemsnitlige be-
skatningsniveau efter stk. 1 beregnes som de
samlede amtskommunale nettodrifts- og an-
laegsudgifter divideret med det samlede amis-
kommunale beskatningsgrundlag.

§ 14. Amtskommuher, hvis udgiftsbehov pr.

indbygger er mindre end det gennemsnitlige

udgiftsbehov pr. indbygger, yder et arligt til-
skud til de amtskommuner, hvis udgiftsbehov

er storre end det gennemsnitlige udgiftsbehov
pr. indbygger.

§ 15. En amtskommunes udgiftsbehov pr.
indbygger beregnes som amtskommunens
samlede udgiftsbehov efter § 16, divideret med
amtskommunens indbyggertal. En amtskom-
munes tilskud eller tilsvar efter § 16 beregnes
ved at gange forskellen mellem amtskommu-
nens udgifisbehov pr. indbygger og det gen-
nemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger for
amtskommunerne i hele landet med amtskom-
munens indbyggertal og et udligningsniveau
pa 0,80.

§ 16. En amtskommunes samlede udgiftsbe-
hov opgeres som summen af:

1) amtskommunens aldersbestemte udgiftsbe-
hov og
2) det socialt betingede ndgiftsbehov.

Stk. 2. Af de samlede amtskommunale net-
todrifts- og anlegsudgifter henregnes 80 pro-
cent til kommunernes aldersbestemte udgifts-
behov efter stk. 1, nr. 1, og 20 procent til det
socialt betingede udgifisbehov efter stk. 1, nr.
2. ’

Stk. 3. Amtskommunens aldersbestemte ud-
giftsbehov beregnes ud fra amtskommunens
indbyggertal i neermere fastsatte aldersgrupper
og den gennemsnitlige fordeling af de amts-
kommunale udgifter pd de enkelte alderstrin.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsatter af-
graensningen af de aldersgrupper, der indgér
ved beregningen af det aldersbestemte udgifts-
behov. Indenrigsministeren fastsaetter ligele-
des, hvorledes de enkelte aldersgrupper vag-
tes ud fra den landsgennemsnitlige fordeling af
udgifterne. ' .

Stk. 5. Det socialt betingede udgifisbehov
pr. indbygger efter stk. 1, nr. 2, opgeres som et
landsgennemsnitligt beleb pr. indbygger gan-
get med et beregnet socialt indeks for den en-
kelte amtskommune, efter stk. 6. Det gennem-
snitlige beleb pr. indbygger for amtskommu-
nerne beregnes ud fra udgifisandelen efter
stk. 2, divideret med indbyggertallet i hele lan-
det.

Stk. 6. En amtskommunes sociale indeks ef-
ter stk. 5, bestemmes som forholdet mellem
henholdsvis summen af amtskommunens veeg-
tede andele af folgende kriterier i hele landet
og amtskommunens andel af indbyggertallet i
hele landet:
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1) Antallet af bern af enlige forsgrgere med en’

andel pa 50 pct.

2) Antallet af enlige i aldersgruppen 65 &r og'

derover med en andel p4 50 pct. «.

§ 13. En amtskommunes tilskud eller til-
svar pr. indbygger efter § 12 beregnes som
forskellen mellem amtskommunens beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger og det gennem-
‘snitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger
for alle landets amtskommuner ganget med et
udligningsniveau pd 0,85 og et beregnet gen-
nemsnitligt beskatningsniveau. Det samlede
-tilskud eller tilsvar for amtskommunen frem-
kommer ved at gange med amtskommunens
indbyggertal.

Stk. 2. Ved opgerelsen af beskatnings-

- grundlaget for den enkelte amtskommune .

korrigeres for regionale forskelle i lenniveau-

" et for amtskommunalt ansatte. Det beregnede
tilskud eller tilsvar korrigeres ligeledes for re-
gionale forskelle i lenniveauet.

Stk. 3. S&fremt det samlede tilskud eller til-
svar efter stk. 1 afviger fra det samlede tilsvar
for amtskommunen beregnet under ét, forde-
les afvigelsen i forhold til den enkelte amts-
kommunes andel af det samlede beskatnings-
grundlag.

Stk. 4. Det beregnede gennemsnitlige be-
skatningsniveau efter stk. | og 2 beregnes som
de samlede amtskommunale nettodrifts- og
anlegsudgifter. divideret med det samlede
amtskommunale beskatningsgrundlag i be-
regningséret.

Udligning af udgifisbehov

'§ 14. Amtskommuner, hvis andel af de
samlede udgiftsbehov er mindre end andelen

Stk. 3. Safremt det samlede tilskud efter
stk. 1 afviger fra det samlede tilsvar for amts-
kommunerne under ét, fordeles afvigelsen i
forhold til den enkelte amtskommunes andel
af det samlede beskatningsgrundlag.

§ 16. En amtskommunes andel af de samle-
de udgiftsbehov, jf. § 5, stk.1, bestemmes ved
amtskommunens andel af folgende. kriterier:
1) landets samlede antal indbyggere,

2) landets samlede antal indbyggere i alders-
gruppen 0-20 &r,

3) landets samlede antal indbyggere i alders-
gruppen 15-19 &r,

4) det kens- og aldersbetmgede antal senge-
dage,

5) den kens- og aldersbetingede sygelighed,

6) detsamlede amtskommunale vejnet og

7) det socialt betingede udgiftsbehov opgjort

-ud fra antallet af bern af enlige forsergere,

samt antallet af enlige i aldersgruppen 65
&r og derover.

Stk. 2. 1 beregningen af amtskommunens
andel af de samlede udgiftsbehov, jf. stk. 1,
indgdr andelen tilknyttet de enkelte kriterier
med en nermere fastsat vegtfordeling. In-
denrigsministeren fastsatter. disse vaegte og
foranlediger, at disse justeres efter udgiftsud-
viklingen, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For nedenstiende kriterier indgdr i
opgerelsen efter stk. 1 folgende veaegte:

1) amtskommunens vejleengde med en vaegt
pi 0,009,

2) antallet af bern af enhge forsergere med
en vagt pd 0,100,

3) antallet af enlige i aldersgruppen 65 ar og
derover med en vaegt p4 0,100
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9.1§ 17 stk. 2, nr. 1, endres »kildeskattelo-
vens § 64, stk. 4,« til: »§ 16 i lov om kommunal
indkomstskat, jf. § 10 i lov om amtskommunal
indkomstskat,«. ‘

af befolkningen i landet som helhed, yder et
arligt tilskud til de amtskommuner, hvis an-
del af de samlede udgiftsbehov er starre end

andelen af befolkningen.

§ 15. En amtskommunes tilskud eller til-
‘svar efter § 14 beregnes ved at gange forskel-
len mellem amtskommunens andel af udgifts-
behov og andel af indbyggertal med udlig-
ningsniveauet og med de samlede amtskom-
munale nettodrifts- og anlagsudgifter. Udlig-
ningsniveauet er 0,85.

Stk. 2. Det beregnede tilskud eller tilsvar
korrigeres for regionale forskelle i lonniveau-
et. . : : )

§ 17. Staten yder et arligt tilskud til amts-

. kommunerne, der fastszttes af finansministe-

ren med tilslutning fra Folketingets Finans-

udvalg.’

Stk. 2. Tllskuddet fastsaettes som summen

af: .

1) det foregdende 4rs tilskud med tilleeg eller
fradrag som felge af éngangsreguleringer
og op- og efterreguleringer samt det sam-
lede rentetilleeg som folge af 8-procent-
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points-tillegget efter kildeskattelovens
§ 64, stk. 4,

10. § 18 affattes sledes:

»§ 18. Indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til kommuner, hvis beskatningsgrundlag
pr. indbygger er mindre end 90 pct. af lands-
gennemsnittet.

Stk. 2. Tilskuddet efter stk. 1 beregnes som
0,40 ganget med det i landsudligningen af for-
skelle i beskatningsgrundlag anvendte beskat-
ningsniveau, efter § 3, stk. 2, og forskellen mel-
lem den enkelte kommunes beskatningsgrund-
lag pr. indbygger og 90 pct. af landsgennem-
snittet. Det samlede tilskud fremkommer ved
at gange med kommunens indbyggertal.«.

§ 18. Indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til kommuner, hvis beskatningsgrundlag
pr. indbygger er mindre end 87 pct. af lands-
gennemsnittet. Ved opgerelsen af beskat-
ningsgrundlaget og beregningen af tilskuddet
korrigeres der for regionale forskelle i lonni-
veauet, jf. § 3, stk. 2.

Stk. 2. Tilskuddet efter stk. 1 beregnes som
0,40 ganget med det i landsudligningen af for-
skelle i beskatningsgrundlag anvendte be-
skatningsniveau, jf. § 3, stk. 4, og forskellen
mellem den enkelte kommunes beskatnings-
grundlag pr. indbygger og 87 pct. af lands-
gennemsnittet. Det samlede tilskud fremkom-
mer ved at gange med kommunens indbyg-

" gertal.

11. § 19 affattes sdledes:

»§ 19. Indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til szerligt vanskeligt stillede kommuner
og amtskommuner. Tilskudsrammen 123 mio.
kr. for kommuner og 50 mio. kr. for amtskom-
muner. Tilskuddet reguleres fra og med 1997
én gang Aarligt med satsreguleringsprocenten,
jf. lov om en satsreguleringsprocent. For &ret
1997 forhgjes tilskuddet med en procent ud
over satsreguleringsprocenten svarende til den
nedregulering, der falger af forhgjelsen af ar-
bejdsmarkedsbidragene.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fra tilskud-
saret 1996 yde et serligt tilskud til kommuner
og amtskommuner, hvis samlede byrdeforde-
lingsmassige tab i forbindelse med lov nr. 467
af 30. juni 1993, lov nr. 423 af 1. juni 1994 og
de andringer, der i 1995 er gennemfort i til-
skuds- og udligningssystemet med virkning fra

og med 1996 og i refusionssats for boligsikring

beregnes at overstige 0,2 pct. af deres beskat-

ningsgrundlag. Den enkelte kommunes og
amtskommunes samlede byrdefordelingsmaes-
sig tab opgeres som summen af’

1) tab ved lov nr. 467 af 30. juni 1993, der er
beregnet til at overstige 0,15 pct. af kommu-
nens beskatningsgrundlag.

2) tab ved lov nr. 423 af 1. juni 1994, der er
beregnet til at overstige 0,3 pct. af kommu-
nens beskatningsgrundlag.

3) tab eller gevinst ved de andringer i der i
1995 er gennemfert i tilskuds- og udlig-
ningssystemet med virkning fra og med
1996 og i ®ndret refusionssats for boligsik-
ring.

Stk. 3. Tabet efter stk. 3, fastsaettes pa grund-
lag af de pa lovgivningstidspunktet beregnede
konsekvenser. Tilskuddet for 1996 ydes for
kommuners og amtskommuners samlede byr-
defordelingsmassige tab, der overstiger 0,2
pct. af deres beskatningsgrundlag. Gransen
for tilskud forhgjes herefter arligt med 0,2 pro-
centpoint.«. ' :

§ 19. Indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til saerlig vanskeligt stillede kommuner.
Tilskudsrammen for 1995 udger 103,9 mio.
kr., for 1996 og 1997 113,9 mio. kr. og fra og
med 1998 123,9 mio. kr. Tilskuddet reguleres
fra 1996 én gang arligt med satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. For hvert af drene 1996 og 1997 forhgjes
tilskuddet med en procent ud over satsregule-

_ ringsprocenten svarende til den nedregule-
ring, der folger af forhgjelsen af arbejdsmar-
kedsbidragene. ‘

Stk. 2. Indenrigsministeren kan for tilskud-
sarene 1995 og 1996 yde et sarligt tilskud til
de kommuner og amtskommuner, hvis byrde-
fordelingsmassige tab i forbindelse med skat-
tereform, aendret satsregulering og bruttofice-
ring af sociale ydelser beregnes at overstige
en vis del af deres beskatningsgrundlag. Den-
ne del udger 0,15 pct. for tilskudsaret 1995 og
0,20 pct. for tilskudsdret 1996. Tilskuddet
ydes for det tab, der overstiger den del af be-
skatningsgrundlaget, der er navnt i 2. pkt.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan for til-
skudsaret 1995 yde et seerligt tilskud til de
kommuner, hvis byrdefordelingsmassige tab
som folge af de @ndringer, der ved denne lov
gennemfores i tilskuds- og udligningssyste-
met, beregnes at overstige 0,3 pct. af deres be-



Bilag til f. t. 1. vedr, kommunal udligning m.v. ‘ 3643

skatningsgrundlag. Tilskuddet ydes for det
tab, der overstiger 0,3 pct. af kommunens be-
skatmngsgrundlag

13. § 21, stk. 2, 4. pkt., stk. 3, 4. pkt. ogstk 4, 2.
pkt., ophaves.

§2L---

* Stk. 2. Tilskud til daekning af kommuner-
nes merudgiftsbehov efter stk. 1, 1. pkt., ydes
med 3.242 kr. pr. indvandrer og flygtning og
yderligere 15.088 kr. pr. 6-16-arig indvandrer
og flygtning. Tilskuddet ydes til indvandrere
og flygtninge, som inden for de seneste 10%
ar regnet fra den 1. januar i tilskudsdret har
fiet opholdstilladelse. Der ydeés endvidere til-
skud til indvandrere og flygtninge med uden-
landsk nationalitet, som har haft mere end
10%2 ars opholdstilladelse. En kommunes til-
skud korrigeres for regionale forskelle i lenni-
veauet.

Stk. 3. Tilskud til deekning af kommuner-
nes merudgiftsbehov efter stk. 1, 2. pkt., ydes
for flygtninge, der den 1. januar i tilskudsaret
har haft opholdstilladelse i Danmark fra 1%
&r til 10% 4ar, og herudover pr. 1-54rig flygt-
ning uanset opholdets varighed. Tilskuddet
pr. flygtning fastleegges til henholdsvis 17.188
kr., 29.883 kr., 22.413 kr., 14.941 kr. og 7.471
kr. pr. flygtning med opholdstilladelse i hen-

- holdsvis fra 1% &rtil 6% &r, fra 6% ar til 7% ar,
fra 7% &r til 8% 4r, fra 8% artil 9% &r og fra
9% &r til 10% ar. Tilskuddet pr. 1-5-4rig flygt-
‘ning fastlwgges til 16.077 kr. En kommunes
tilskud korrigeres for regionale forskelle i
lgnniveauet. ‘

~ Stk. 4. Tilskud til kommunerne efter stk. 1,
3. pkt., ydes arligt med 1.000 kr. pr. person

. beregnet pa basis af det gennemsnitlige antal
asylansggere og lignende grupper af udlen-
dinge i kommunen. En kommunes tilskud
korrigeres for regionale forskelle i lenniveau-
et. )

14. § 23, stk. 3, opheves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

§23. - —-— ‘

Stk. 3. En amtskommunes tilskud eller til-
svar efter stk. 2 korrigeres for reglonale for-
skelle i lenniveauet.

Stk. 4. En amtskommunes udglftsbehov
vedrorende AIDS efter stk. 1 fastlegges til
774.358 kr. ganget med antallet af nyanmeld-

te AIDSpatienter med folkeregisteradresse i
amtskommunen pé diagnosedatoen. Belabet
reguleres for 1995 og senere r én gang &rligt
med satsregulenngsprocenten Jf lov om en
satsteguleringsprocent. For hvert af &rene
1995-1997 forhgjes tilskuddet med en procent

. ud over satsreguleringsprocenten svarende til
den nedregulering, der felger af forhajelsen
af arbejdsmarkedsbidragene.

15. 1 § 24, 1. pkt. i afsnittet »Beskatningsgrund-
lag for en kommune«, ®ndres: »Summen af
provenuet af kommunens indkomstskat og
serlige indkomstskat« til: »Provenuet af kom-
munens indkomstskat«.

16. I § 24, ophceves 3. pkt. i afsnitiet »Beskat-
ningsgrundlag for en amtskommune«.

17. 1 § 24, 1. pkt. i afsnittet »Faktisk beskat-

" ningsniveau«: udgir: »og, for kommunernes

vedkommende, szrlig indkomstskat«.

§ 24. I denne lov forsté_s. ved:

Beskatningsgrundla_g Jor en kommune:

Summen af provenuet af kommunens ind-
komstskat og sarlige indkomstskat divideret
med udskrivningsprocenten tillagt en af in-
denrigsministeren fastsat andel af de afgifts-
phgtlge grundvaerdier.

Beskdtning.’vgrun dlag for en amtskommune:

Summen af provenuet af amtskommunens
indkomstskat og grundskyld divideret med
udskrivningsprocenten. For Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner fastseettes det amts-
kommunale grundskyldprovenu som - det
samlede grundskyldprovenu ganget med for-
holdet mellem den for amtskommunerne gel-
dende grundskyldpromille og den af hen-
holdsvis Kebenhavns og Frederiksberg kom-
mune fastsatte promille. Amtskommunernes
grundskyld korrigeres for den andel af grund-
skyldprovenuet, der indbetales til statskas-
sen.

Faktisk beskatningsniveau:

‘Summen af provenuet af kommunens eller
amtskommunens indkomstskat og grund-
skyld og, for kommunernes vedkommende,
seerlig indkomstskat divideret med beskat-

" ningsgrundlaget.
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18. § 25, stk. 1-3, affattes siledes:

»§ 25. Tilskud og tilsvar efter §§ 2, 11, 12,18,
20 og 21 samt statstilskud efter §§ 10 og 17 be-
regnes pd grundlag af de enkelte kommuners
og amtskommuners beskatningsgrundlag, fak-
tiske beskatningsniveauer, udskrivningspro-
center, og de samlede nettodrifts- og anlags-
udgifter i tilskudsaret.

Stk. 2. Tilskud og tilsvar efter §§ 5,8 og 14
beregnes pa grundlag af kommunernes hen-
holdsvis amtskommunernes samlede budgette-
rede nettodrifts- og anlagsudgifter i bereg-
ningséret, korrigeret for skennede merudgifter
henholdsvis mindreudgifter fra beregningsar
til tilskudsar, som felge af @ndringer i udgifts-
og opgavefordelingen og andringer i den bin-
dende statslige regulering af kommunernes og
amtskommunernes virksomhed, efter § 10,
stk. 2 og § 17, stk. 2. De opgjorte nettodrifis- og
anlagsudgifter reguleres til tilskudsérets sken-
nede prisniveau, og indgr endeligt i opgerel-
sen, sdledes som opgjort pr. 1. juli i bereg-
ningsaret.

Stk. 3. Ved beregningen af kommuners og
amtskommuners beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger og udgiftsbehov pr. indbygger samt ved
fastsattelsen af det samlede tilskud eller til-
svar, henregnes til folketallet i- en kommune

personer, for hvilke kommunen i henhold til

lov om social bistand, lov om boliger for xldre
og personer med handicap, og lov om sociale
pensioner, har den generelle betalingsforplig-
telse. Indenrigsministeren fastsatter naermere
regler herom.«.

§ 25. Tilskud og tilsvar efter §§ 2, 5, 12, 14,
18, 20 og 21 samt statstilskud efter §§ 10 og 17
beregnes pa grundlag af de enkelte kommu-
ners og amtskommuners beskatningsgrund-
lag, faktiske beskatningsniveauer, udskriv-
ningsprocenter og nettodrifts- og anlaegsud-
gifter i beregningsaret.

‘Stk. 2. Ved opgerelsen af nettodrifts- og an-
legsudgifterne til brug ved tilskuds- og til-
svarsberegningen tilleegges eller fradrages
kommunernes og amtskommunernes skenne-
de merudgifter henholdsvis mindreudgifter
som falge af endringer i udgifts- og opgave-
fordelingen -og endringer i den bindende
statslige regulering af kommunernes og amts-
kommunernes virksomhed som navnti § 10,
stk. 2, og § 17, stk. 2, opgjort i beregningsdrets
prisniveau.

Stk. 3. Ved beregningen af kommuners og
amtskommuners beskatningsgrundlag pr.
indbygger og udgiftsbehov pr. indbygger
samt ved fastsattelsen af det samlede tilskud
eller tilsvar henregnes til folketallet i en kom-
mune personer, for hvilke kommunen efter
lov om social bistand, § 11, nr. 1, afholder ud-
gifterne til bistand efter bistandslovens be-
stemmelser.

Stk. 4. Ved beregningen af efterregulerin-
gerne for tilskudsdret 1995 korrigeres beskat-
ningsgrundlag for amtskommuner, Koben-
havns og Frederiksberg kommuner, for be-
regningsdret 1994 med de afregnede beleb ef-
ter kildeskattelovens § 64 B, idet der dog ikke
indgdr eventuelle beleb anvendt til afdrag pd
Hypotekbanklan.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsactter be=
regningsgrundlaget efter § 10, stk. 6. Inden-
rigsministeren bemyndiges til i ganske saerli-
ge tilfelde at korrigere beregningsgiundlaget
efter §10, stk. 6, hvis det pdvises, at konterin-
gen i regnskaberne pa konkrete omrader ikke
er sket i overensstemmelse med de af Inden-
rigsministeriet fastsatte konteringsregler, eller
hvis der kan dokumenteres helt ekstraordi-
nare regnskabstekniske omstandigheder,
som gar regnskaberne usammenlignelige.

19. § 27, stk. 2, ophaeves.

§ 27, stk. 2 Indenrigsministeren fastseetter
regler om opgarelse af den i stk. 10, stk. 6,
neevnte andel af kommunernes udgifter- for
regnskabsdrene 1992 og 1993. ’

20. § 30 affattes sledes: -
»§ 30. Indenrigsministeren fastsatter naer-

mere regler om opgerelse og afregning af til-
skud og tilsvar i henhold til § 20, stk. 2.«.

1q § 30. Indenrigsministeren fastseetter regler
om beregningen af det regionale lenindeks,
der ligger til grund for korrektionen for regio-

" nale forskelle i lenniveauet for kommunalt
henholdsvis amtskommunalt ansatie samt be-
regningen af korrektionen af henholdsvis be-
skatningsgrundlag og tilskud og tilsvar.

22. § 33 affattes sdledes:

»§ 33. Indenrigsministeren giver senest den
1. juli i dret forud. for tilskudséaret kommunal-
bestyrelser og amtsrad meddelelse om sterrel-
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sen af de endeligt opgjorte tilskud og tilsvar

efter §§ 5, 8 og 14, de endeligt opgjorte tilskud

efter § 19, stk. 2, samt § 21, og de forelpbigt

opgjorte tilskud og tilsvar efter § 11 og § 23.

Stk. 2. Den forelpbige opgerelse af tilskud
og tilsvar efter overudligningsbestemmelserne
i § 11, stk. 1 og 4, foretages pa basis af de en-
kelte kommuners faktiske beskatningsniveauer
og udskrivningsprocenter i beregningsiret,
samt det beregnede beskatningsgrundlag, efter
stk. 7.

Stk. 3. Afregmng af tllskud og tilsvar efter
§§8 2 og 10, § 11, stk. 2 og 3, samt §§ 12, 17 og
18, tilsvar efter §§ 20 og 21 samt forelablge bi-
drag i henhold til lov om udligning af visse
kommunale og amtskommunale udgifter til
mervaerdiafgift og om det kommunale moms-
fond, sker i tilskudsaret enten p4 basis af kom-
munens egen beregning ved budgetvedtagel-
sen af forelobige tilskuds- og udligningsbeleb,
efter stk. 4 - 6, eller pa basis af en af indenrigs-
ministeren  udmeldt samlet beregning af til-
skud og udligning for tilskudsaret, eﬂ:er stk. 7
og 8.

Stk. 4. Til brug for kommunernes egen be-
regning af forelablge tilskuds- og udlignings-
beleb, efter stk. 3 glver indenrigsministeren se-
nest den 1. juli i &ret forud for tilskudséret
kommunalbestyrelser og amtsrdd meddelelse
om folgende: ‘

1) Det skennede beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger, og det samlede beskatningsgrund-
lag for kommuner i hele landet.

2) Det skennede udligningsgrundlag for til-
skud efter § 18.

3) Det skennede beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger og det samlede beskatningsgrundlag

~ for kommuner i hovedstadsomradet.

4) Det skennede beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger og det samlede beskatningsgrundlag
for amtskommuner i hele landet.

5) Det forelebigt opgjorte beskatningsniveau,
efter § 3, stk. 2, § 4, stk. 2 og § 13, stk. 2.

6) Sterrelsen af de samlede tilskud og tilsvar,
der fordeles efter beskatningsgrundlag efter
§§ 10 0g 17, og § 11 stk. 2, og 3, §§ 20 og 21.
Indenrigsministeren lagger i den forbindel-
se et skennet samlet udligningstilskud efter
§ 18 til grund.

7) Sterrelsen af de samlede forelobige bidrag i
henhold til § 3, stk. 2, i lov om udligning af
visse kommunale og amtskommunale ud-
gifter til merveerdiafgift og om det kommu-
nale momsfond.

Stk. 5. Beregningen af de skennede beskat-
ningsgrundlag pr. indbygger og de-samlede be-
skatningsgrundlag sker i overensstemmelse
med de af indenrigsministeren udmeldte ud-
skrivningsgrundlag i henhold til § 7 i lov om -
kommunale indkomstskat, jf. lov om amts-
kommunal indkomstskat § 10, og de skennede
grundvardier, efter stk. 8. .

- Stk. 6. Indenrigsministeren fastsaetter regler
om kommunernes budgettering og indberet-
ning af tilskud og tilsvar, efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. 1 kommuner, hvor kommunalbesty-
relsen i medfer af § 7 i lov om kommunal ind-
komstskat, jf. § 10 i lov om amtskommunal
mdkomstskat ‘anvender de af indenrigsmini-
steren udmeldte udskrivningsgrundlag, sker
afregningen i tilskudsaret af tilskuds- og udlig-
mngsbelﬁb efter stk. 3; pad grundlag af en be-
regning foretaget af indenrigsministeren. In-
denrigsministeren giver senest den 1. juli i aret
for tilskudséret kommunalbestyrelser og amts-
rdd meddelelse om denne beregning.

Stk. 8. Beregningen af tilskuds- og udlig-
ningsbelob efter stk. 7, sker i overensstemmel-
se med de i stk. 4 nevnte sken, det af inden-
rigsministeren udmeldte udsknvnmgsgrundlag
for kommunen efter § 7 i lov om kommunal
indkomstskat, jf. § 10 i lov om amtskommunal
indkomstskat, de af indenrigsministeren sken-.
nede afgiftspligtige grundveardier i tilskudsi-

ret, og et skennet folketal for tilskudsaret. In-

denrigsministeren fastsatter narmere regler
om beregningen.

Stk. 9. Andringer i medfer af § 10, stk. 4, og
§ 17, stk. 4, meddeles af 1ndenngsm1msteren
senest 14 dage efter Finansudvalgets tilslut-
ning eller samtidig med meddelelsen efter
stk. 1, om tilskud og tilsvar for det kommende
tilskudsdr. Indenrigsministeren kan herefter
foretage en tilsvarende korrektion i den enkel-
te kommunes eller amtskommunes forelobige
statstilskud, efter stk. 4 henholdsvis stk. 7.

Stk. 10. Indenrigsministeren giver senest 1.
juli meddelelse om efterregulering for tidligere
tilskudsar.

Stk. 11. Udger de endeligt beregnede tilskud
og tilsvar efter denne lov et storre eller mindre

- belgb end de belab, der efter stk. 1-9 er afreg-

net med kommunen eller amtskommunen i til-
skudséret, afregnes forskelsbelgbet mellem
staten og kommunerne henholdsvis amtskom-
munerne i ret to ar efter tilskudséret, jf. dog
stk. 13.
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Stk. 12. Forskelsbelgb i henhold til stk. 11
tillegges forskelsbelgb for indkomstskat i hen-
hold til § 16 i lov om kommunal indkomstskat,
jf. § 10 i lov om amtskommunal indkomstskat,
og indgar ved beregningen af rentetilleg i hen-
hold til denne lov.

Stk. 13. For kommuner og amtskommuner,
der i medfer af § 7 i lov om kommunal ind-
komstskat, jf § 10 i lov om amtskommunal ind-
komstskat, anvender det af indenrigsministe-
ren udmeldte udskrivningsgrundlag, afregnes

" den andel af eventuelt forskelsbelgb, der kan

henferes til ndringer i beskatningsgrundlag,
beskatningsniveauer, udskrivningsprocenter
og anvendte folketal af statskassen, jf. dog § 3,
stk. 4, i lov om udligning af visse kommunale
og amtskommunale udgifter til mervaerdiafgift
og om Det kommunale Momsfond .

Stk. 14. Indenrigsministeren fastsaetter i ov-
rigt neermere regler om tidspunkt for afregning
af tilskud og tilsvar efter denne lov.».

§ 33. Indenrigsministeren giver senest den
1. juli i &ret forud for tilskudsaret kommunal-

bestyrelser og amtsrd meddelelse om storrel-
se af de forelgbigt opgjorte tilskud og tilsvar
efter denne lov, dog bortset fra tilskud efter
§§ 19 og 20. Disse belgb afregnes i tilskudsa-
ret.

Stk. 2. Endringer i medfer af § 10, stk. 4, og
§ 17, stk. 4, meddeles senest 14 dage efter Fi-
nansudvalgets tilslutning, eller samtidig med
meddelelsen efter stk. 1 om tilskud og tilsvar
for det kommende tilskudsér.

Stk. 3. Indenrigsministeren giver senest
den 1. juli meddelelse om efterregulering for -
tidligere tilskudsar.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsatter reg-
ler om den forelgbige opgerelse af tilskud og
tilsvar efter stk. 1 og om efterreguleringen ef-
ter stk. 3.

23. § 36, stk. 4, ophzves.

§ 36, stk. 4. Forslag til revision af § 10,
stk. 6, fremsaettes for Folketinget i folketings-
dret 1995-1996.
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Bilag 2

Ilustration af virkninger af finansieringsreformen

- Der er pé de folgende sider vist nogle bereg-
ningseksempler pa, hvordan endringen i ud-
ligningssystemets tidsprofil (indferelse af selv-
budgettering/samtidighed) og andringer i
form af statsgaranti pa udskrivningsgrundlaget
kan pévirke en kommunes gkonomi.

Det er som nzvnt i de almindelige bemark-
ninger ikke muligt at beregne, hvilken virkning
disse endringer vil have for 1996 og fremefter,

" da virkningen vil afthaenge i forste omgang af .

de budgetterede 1996-skattegrundlag og sene-

~ re de faktiske 1996-skattegrundlag. '

. Eksemplerne viser derfor alene nogle bereg-
nede virkninger af systemet under forudsat-

ning af, at systemet var tradt i krafti 1992,

I 54 fald ville udligningen for tilskudsaret
1992 have varet baseret pa 1992- mdkomster i

“stedet for 1991-indkomsterne.

Beregningen af det statsgaranterede ud-

»_sknvnmgsgrundlag for 1992 ville have varet

beregnet som de faktiske 1989-indkomster i
kommunen fremskrevet med den landsgen-
nemsnitlige stigning i udskrivningsgrundlaget.

Den isolerede virkning af statsgarantien vil-
le kun blive aktuel, hvis kommunen havde
valgt det statsgaranterede udsknvmngsgrund-
lag.

I beregmngseksemplerne er virkningen af v
samtidighed og statsgaranti sammenholdt med -
den virkning, der er beregnet af aendrmgerne i
udhgnmgssystemet m.v.

Hustration af virkning ved ﬁnanszermg‘sreform '

A. Kommune med lav vaekst i skattegrundlag (Ravnsborg, vaakst 1989-1992 8,5 pct)

Ny tldsproﬁl i afregmngen ,

Nuveerende system (eksempel for 1992):

Faktisk skatteindtaegt 1992 (opgjort pr.maj1994) . ...........oouvuiieionnnnn. ., 72.548
Tilskud og udligning beregnet pa 1991-1ndkomster ................................... 39.744
‘Talt 112.292
Serbudgettering/samtzdzghed
Faktisk skatteindtaegt 1992 (opgjort pr.maj1994) . ... 72.548
Tilskud og udligning beregnet pa 1992-indkomster ...............ooveenononnnn. .. 40.320
Talt ..o e 112.868
Endnnglforholdtllnuva‘,rendesystem L +576
Statsgaranti med gen. veekst pd 11,8 pct. ' :
Skatteindtaegt 1992 pa 1989-skattegrundlag fremskrevet som landsgennemsmt 1989-92 . 74.727
Tilskud og udligning beregnet pAgrundlagheraf ...................... ........... 39.252
- 113.979
Zndring i forhold til nuvaerende SYSEEIML .+ ee sttt ettt e +1.687
Til sammenhgmng - : ; ‘
Andring i byrdefordellng ved udhgmngsaendrmger 1ncl overgangsordmng e, - —1.428
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Tllustration af virkning ved finansieringsreform

B. Kommune med hejere vaekst i skattegrundlag (Rudkebing veekst 1989-92 14,2 pet.)
Ny tidsprofil i afregningen

Nuvcerende system (eksempé] for 1992):

Faktisk skatteindtaegt 1992 (opgjort pr.maj1994).......coovviniiiinnnn e 94.477
Tilskud og udligning beregnet pd 1991-indkomster ...............covunnes e 33.528
L)L LR L 128.005
Selvbudgettering/samtidighed o

Faktisk skatteindtaegt 1992 (opgjort pr. majl994)................ . 94.477
Tilskud og udligning beregnet pa 1992-1ndk0mster .............................. . 32784
Talt .o e B 127.261
Zndring i forhold til nuvaerende system ......... e 144

Statsgaranti med gen. voekst pr 11, 8 pet.
Skatteindtagt 1992 pa 1989-skattegrundlag fremskrevet som landsgennemsnit 1989-92 . 92.501

Tilskud og udligning beregnet pd grundlagheraf .............coviiiiiiiinnans 34.320
Talt . eeeeeeeeieinnnnns e e ... 126.821
Andring i forhold til nuvarende SYSTEIML -+ e e vvueeee e entae e eeeae e e .. —1.184

Til sammenhgmng
Andring i byrdefordelmg ved udligningseendringer incl. overgangsordnmg ........... +3.372

Tllustration af virkning ved finansieringsreform '

C. Kommune med gennemsnitlig veekst i skattegrundlag (Viborg, veekst 1989-92 11,7 pet.)
Ny tidsprofil i afregningen

Nuveerende system (eksempel for 1992):

Faktisk skatteindtaegt 1992 (opgjort pr. maj 1994) . ...t e, 602.249
Tilskud og udligning beregnet pa 1991-indkomster ............. e 128.388
| ) L R R LT feeneeeas reeeeaanaas e 730.637
Selvbudgettering/samtidighed

'Faktisk skatteindteegt 1992 (opgjort pr.maj1994) . .. ..o 602.249
Tilskud og udligning beregnet p4 1992-indkomster .......... e eriieeeas e 128.484
Talt.......... J Mevanaennanienan e 730.733
ZEndring i forhold til nuvaerende SyStem ..........ouoiaeir ittt +96

Statsgaranti med gen. veekst pr 11,8 pct.
Skatteindtaegt 1992 pa 1989-skattegrundiag fremskrevet som landsgennemsmt 1989-92 602.600

Tilskud og udligning beregnet pd grundlagheraf .............cooiviiiiiiinients 128.772
| 7 £ S FE R PP ... 131372
ZEndring i forhold til nuvarende system ... .. e e, +735

Til sammenhgnmg
Zndring i byrdefordeling ved udligningsendringer incl. overgangsordmng ........... -1.728




