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Dagsorden

1) Forste behandling af lovforslag nr. L 225:
Forslag til lov om sendring af lov om pensione-
ring af flyveledere. -

Af finansministeren (Mogens Lykketoft).
(Fremsat 19/4 95).

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 233;:
Forslag til lov om aendring af lov om visse for-
hold p telekommunikationsomradet og lov om

offentlig mobilkommunikation (GSM-mobilnet).

Af forskningsministeren (Frank Jensen).
(Fremsat 20/4 95).

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 234:
Forslag til lov om sendring af lov om radio- og
f]ernsynswrksomhed (Vilkar for faellesantenne-
anleg m.v.).

Af forskmngsmlmsteren (Frank ]ensen)
(Fremsat 20/4 95).

4) Farste behandling af lovforslag nr. L 220:
Forslag til lov om ndring af byggeloven, leje-
loven og boligbyggeriloven. (Individuel méling
af forbrugsposter, handicapvenligt byggeri).
Af boligministeren (Ole Levig Simonsen).
(Fremsat 19/4 95).

5) Forhandling om redegerelse nr. R 9:
Boligministerens bygge- og boligpolitiske rede-
gorelse af 19. apnl 1995.

Meddelelser fra formanden

Formanden:
Indenrigsministeren (Birte Weiss) har meddelt
mig, at hun gnsker skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om sendring af lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner. (Udligningsreform).
(Lovforslag nr. L 245).

Forslag til lov om sendring af lov om kommunal
indkomstskat og forskellige andre love. (Tilbud
om budgetsikkerhed ved statsgaranteret
udskrivningsgrundlag samt sendringer som fel-
ge af kommunal udligningsreform).
(Lovforslag nr. L 246).

Skriftlig fremsaettelse af forslag

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
Herved hllader jeg mig for Folketinget at frem-
seette:

Forslag til lov om aendring af lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner. (Udligningsreform).
(Lovforslag nr. L 245).

Med lovforslaget fremlaegges der forslag til en
samlet reform af det kommunale tilskuds- og
udligningssystem.

I sammenheeng med det samtidig fremsatte

lovforslag om eendring af lov om kommunal

indkomstskat og forskellige andre love er der
tale om en sammenhzengende »finansieringsre-
form« af de dele af den kommunale finansi-
ering, som vedregrer kommunernes skatte—
grundlag.

Denne finansieringsreform og dens langsigte-

de fordelingsprincipper er aftalt mellem Social-

demokratiet, Det Radikale Venstre, Centrum-
Demokraterne, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten.

Den sammenhaengende reform af bade udhg—
ning og skatteafregning vil set fra kommunernes
side muliggere en betydelig forenkling af afreg-
ningssystemet, skabe sterre budgetsikkerhed for
den enkelte kommune og sikre, at kommunerne
kan beholde det fulde provenu ved en ekstra
skatteligningsindsats.

Det er et baerende element i reformen, at
kommunen frivilligt kan veelge mellem selv-
budgettering af deres udskrivningsgrundlag og
udligning eller et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag og udligningsbeleb. Der er enighed
mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten om, at denne frivillighed ikke kan
endres, medmindre partierne er enige herom.

Reformen af tilskuds- og udligningssystemet
indeholder felgende hovedelementer:

1) Bedre social balance mellem kommunerne.
- Dette sikres ved eget udligning af forskelle i
kommunernes udgiftsbehov, et aget tilskud
til kommuner med seerlig lavt beskatnings~
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grundlag og inddragelse af hensyn til bela-
stede boligomrdder i landsudligningen.

2) Bedre aktualitet i skatteudligningen og storre
budgetsikkerhed for kommunerne. .

3) Koordinering og samling af seerordninger
(seerlige andel af statstilskud vedrerende
budgetgarantien og indarbejdelse af den
seerlige boligstetteudligning i hovedstads-~
omrédet i det generelle udligningssystem).

4) Forenkling og sterre &benhed i skatteudhg-
ningen.

5) Tilpasning af udhgmngsmveauer iudlig-
ningsordningerne. .

6) Zndret preesentation ved opgerelsen af
kommunernes udgiftsbehov.

7) Forbedring af kommunernes ligningsincita-
ment.

Det er regeringens udgangspunkt, at der med
de geeldende forskelle i kommunernes skatte-
grundlag og befolkningsstruktur er behov for en
veaesentlig udligning mellem kommunerne.

Udligningen mellem kommunerne er bade en

forudseetning for at sikre den sociale balance, og -

for at der bliver tale om en reel prioriteringsfri-
hed for alle kommuner.

Sigtet med regeringens forslag til en reform af
tilskuds- og udligningssystemet er derfor at
styrke det kommunale selvstyre ved at fastholde
de generelle tilskud til kommunerne og amts-

kommunerne samtidig med, at den kommunale '

udligning forbedres.

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
Jeg tillader mig herved for Folketmget at frem~
seette:

Forslag til lov om sendring af lov om kommunal
indkomstskat og forskellige andre love. (Tilbud
~ om budgetsikkerhed ved statsgaranteret

udskrivningsgrundlag samt sendringer som fel-
ge af kommunal udligningsreform).
(Lovforslag nr. L 246).

Lovforslagets hovedformdl er at give kommu-
nerne en sterre budgetsikkerhed. Alle kommu-
ner og amtskommuner vil efter forslaget f4 til-
bud om et statsgaranteret udskrivningsgrund-
lag for kommunal indkomstskat. Det er frivilligt
for kommunerne, om de vil modtage tilbudet.
Den foresldede bestemmelse om et statsga-
ranteret individuelt udskrivningsgrundlag for
hver enkelt kommune og amtskommune skal
efter forslaget aflgse den nuveerende hjemmel til
— i forbindelse med de kommunalekonomiske

forhandlinger — at yde en »kollektiv« finan-
sieringsgaranti for kommunernes henholdsvis
amtskommunernes udskrivningsgrundlag
under ét.

P4 tilskuds- og udligningssiden sikres en til-
svarende mulighed med det samtidig hermed
fremsatte forslag om @ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner.

Forslagene indebarer tilsammen tilbud om en
fuld statsgaranti pd de store kommunale finan-
sieringsposter, som afhaenger af kommunens
eller amtskommunens udskrivningsgrundlag.
Garantien vil blive udmeldt til kommunerne
den 1. juli i &ret for budgetéret.

Garantien gives pa de selvangivne indkom-
ster, saledes at provenuet af kommunens lig-
ningsindsats tilgdr kommunen og amtskommu-
nen ved en seerskilt afregning. I det samtidigt
fremsatte forslag om @ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner sker der en styrkelse
af ligningsincitamentet, idet provenuet af den
kommunale ligningsindsats ikke leengere gores
til genstand for udligning.

Kommunen kan séledes i budgetlaegmngen
veelge at leegge et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag til grund for skatteudskrivningen,
hvorved den undgir efterreguleringer af ind-
komstskat, tilskud og udligning. Eller den kan
veelge fortsat selv at skenne over udskrivnings-
grundlaget, men md sd acceptere efterfelgende
efterreguleringer som i det nuveerende system.

Herudover indeholder forslaget andringer af
en rekke lovbestemmelser som konsekvens af
det samtidigt fremsatte forslag til lov om.
endring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommu-
ner.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemerkninger, tillader jeg mig at
anbefale forslaget til en hurtig og velvillig
behandling i det heje Ting.

|
Den forste sag pa dagsordenen var:
1) Forste behandling af lovforslag nr. L 225:
Forslag til lov om sendring af lov om pensione-
ring af flyveledere.
Af finansministeren (Mogens Lykketoft).
(Fremsat 19/4 95).



