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Til iovforslag nr. L 241. AB"etaankning afgivet af Skatteudvalget den 24. maj 1995

Betznkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om en realfenteafgift af visse
pensionskapitaler m.v. og lov om indkomstbeskatning af

aktieselskaber m.v. (selskabsskatteloven) -

. (Overgangsregel, obligaﬁonsbaserede aktieselskaber, rene
risikoforsikringer og investeringsbeviser)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til
skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Arbejdsmarkedspensionsradet,
Assurander-Societetet,
Danske Investeringsforeningers Fellesre-
praesentation,
~ Finansradet,
Foreningen af Firmapensionskasser,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
g /
PFA.

Der er af skatteministeren og et mindretal
stillet andringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Venstres, Det Konservative Fol-
kepartis og Fremskridtspartiets medlemmer)
lovforslaget til vedtagelse med de af skattemi-
nisteren stillede @ndringsforslag. -

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet vil stemme for de under nr. 1 og
16 stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil
stemme hverken for eller imod de af skattemi-
nisteren stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme imod de af skatteministeren stillede
@ndringsforslag.

Zndringsforslag

Til § 1

Af et mindretal (FP), tiltradt af et mindretal (V
og KF):

D ANr. 1, 2,9 11, 14 og 34 udgar.

Af skatteministeren, tiltrddt af et flertal (udval-
. get med undtagelse af V, KF og FP):

2) Efter nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»01. § 3, stk. 1, nr. 3, affattes sdledes:

»3) udbytter, kursverdizndringer og realise-
rede kursgevinster og -tab vedrerende in-
vesteringsbeviser i investeringsforeninger,
der udsteder omsaettelige beviser for med-
lemmernes indskud,«.«
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3) Efter nr. 2 indsmttes som nyt nummer:

»02. § 3, stk. 3, nr. 7, affattes séledes: -

»7) en afgifisfri del af udbytter, kursvaerdian-
dringer og realiserede kursgevinster og
-tab vedrerende investeringsbeviser i inve-
steringsforeninger, der udsteder omsactte-
lige beviser for medlemmernes indskud, jf.
§3e,««

4) Nr. 3 affattes sdledes:
»3.§3e affattes sdledes:

»§ 3 e. Hvis en investeringsforening ifﬁlge'

sine vedtegter hgjst ma anbringe 25 pct. af ak-
tivmassen i kontanter samt i aktiver som navnt
i§ 3, stk. 1, nr. 2 a, til afdekning af kursrisiko
og i gvrigt ikke ma anbringe dele af aktivmas-
sen i andre aktiver som navnt i § 3, stk. 1, er
kursvardizndringer og realiserede kursgevin-
ster og -tab afgiftsfri. Anbringelse pd anfor-
dringskonto sidestilles med kontanter. Udbyt-
te anses for fortrinsvis at hidrere fra afkastet af

- foreningens aktiver som nzvant i § 3, stk. 1. -

Denne del af udbyttet er omfattet af bestem-
melsen i § 3, stk. 1, nr. 3. Den resterende del er
afgiftsfri. ‘

Stk. 2. Hvis en investeringsforenings anbrin-
gelser 1 afgiftspligtige aktiver samt i konver-
tible obligationer mé overskride eller overskri-
der de i stk. 1 anforte grenser, er udbytter,
kursvardiendringer og realiserede kursgevin-
ster og -tab omfattet af § 3, stk. 1, nr. 3. Udbyt-
te fra en udloddende investeringsforening an-
ses for fortrinsvis at hidrere fra afkastet af fore-
ningens aktiver som navnt i § 3, stk. 1. Denne
del af udbyttet fra den udloddende investe-
ringsforening er omfattet af bestemmelsen i §
3, stk. 1, nr. 3. Den resterende del er afgiftsfri.

Stk. 3. Ved en udloddende investeringsfor-
ening forstds en investeringsforening, som ifel-
ge vedtaegterne er forpligtet til inden fristen for
indgivelse af selvangivelse for det pagaldende

indkomstar at udlodde de i indkomstdret ind-.

tjente belpb som naevnt i selskabsskattelovens
§ 1, stk. 1, nr. 5 a, eventuelt nedsat efter sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 4.««

5) Nr. 4-8 udgér.

6) Nr. 9 affattes sdledes:
»9. Efter § 3 e inds®ttes som ny paragraf:

»§ 3 f. Afgiftspligtige efter § 2, stk. 1, skal
opgere afkast som nevnti §3,stk1,0g§3 a
bortset fra afkast som neevnti § 3, stk. 1, or. 5,

. hvert enkelt af sine koncernforbundne selska-

ber, jf. dog stk. 5. Afkastet nedszites med ud-
gifter efter § 5, stk. 1. Afkastet fra det enkelte
selskab nedsattes endvidere med et belgb sva-
rende til nyplaceringsrenten ganget med 10
pct. af veerdien af fast ejendom i selskabet op-

" gjort pr. 31. december i afgiftsdret. Afkastet fra

det enkelte selskab kan ikke blive negativt. Af-
kastet medregnes hos den afgiftspligtige efter
reglerne i stk. 7.

Stk. 2. 1 koncernforbundne selskaber, der
driver erhvervsvirksomhed som administra-
tionsselskab, herunder salgsselskab, agentur
og edb-selskab, udger nedsattelsen af afkastet
efter stk. 1, 2. og 3. pkt., et beleb svarende til
nyplaceringsrenten ganget med halvdelen af
irsomsaetningen.

Stk. 3. 1 koncernforbundne selskaber, der
driver virksomhed som skadesforsikringssel-
skab eller livsforsikringsselskab, udger afka-
stet efter stk. 1, 1. og 2. pkt., et belgb svarende
til nyplaceringsrenten ganget med egenkapita-
len pr. 31. december i afgiftsdret. I skadesfor-
sikringsselskaberne udger nedsattelsen af af-
kastet efter stk. 1, 3. pkt., et belgb svarende til
nyplaceringsrenten ganget med 7 gange det
lovpligtige solvenskrav pr. 31. december i af-
giftsdret. 1 livsforsikringsselskaberne udger
nedsattelsen efter stk. 1, 3. pkt., i det &r, hvori
selskabets virksomhed p&begyndes, og i de fol-
gende fire &r et belpb svarende til 7 gange det
lovpligtige solvenskrav. For ar herudover ud-
gor nedsettelsen tre gange det lovpligtige sol-
venskrav.

Stk. 4. 1 koncernforbundne pengeinstitutter
udger afkastet efter stk. 1, 1. og 2. pkt., et be-
lob, der beregnes som nyplaceringsrenten gan-
ge instituttets ansvarlige kapital pr. 31. decem-
ber i afgifisdret. Nedsattelsen efter stk. 1, 3.
pkt., udger det storste af folgende belab, enten
3 gange solvenskravet efter bank- og sparekas-
selovens § 21, stk. 1, eller 1,5 gange mindste-
kravet til den ansvarlige kapital i samme lovs §
24, stk. 2.

Stk. 5. Afgifispligten efter stk. 1-4 omfatter
ikke afkast i selskaber, der er afgifispligtige ef-
ter § 2, stk. 1, eller afkast i disses koncernfor-
bundne datterselskaber svarende til ejerande-
len. Den omfatter heller ikke afkast i et kon-
cernforbundet bersnoteret moder- eller saster-
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selskab, nar aktiebesiddelsen i dette ikke over-
tiger 10 pct. af stemmerne eller 10 pct. af aktie-
kapitalen.- Endelig omfatter. den ikke udvik-
lingsselskaber omfattet af lov om statsgarantl
til- udviklingsvirksomhed.

Stk. 6. Som koncernforbundne selskaber an-
ses selskaber, hvor samme aktionzrkreds di-
rekte eller indirekte i lgbet af afgiftsdret ejer
mere end 50 pct. af aktiekapitalen eller mere
end 50 pct. af stemmerne. En pensionskasse el-
ler en fond anses for koncernforbundet med et
selskab, hvori den direkte eller indirekte i 1o-
bet af afgifisdret ejer mere end 50 pct. af aktie-
kapitalen eller mere end 50 pct. af stemmerne.
En flerhed af afgiftspligtige efter § 2, stk. 1, der
udever virksomhed pa grundlag af fzlles afta-
le, anses i denne relation for at udgere ét sel-
skab m.v. » .

Stk. 7. Af afkastet opgjort efter stk. 1-4 be-
regnes en andel svarende til drets gennemsnit-
. lige ejerandel i det koncernforbundne selskab.
Andelen udskilles i et serligt afgiftsgrundlag.

Stk. 8. Afgift af afgiftsgrundlaget efter stk. 7
beregnes med en sats, der opgeres som forskel-
len mellem den afgiftspligtiges effektive af-
giftssats og det koncernforbundne selskabs
skatteprocent. Hvis den effektive afgiftssats er
mindre end skatteprocenten, beregnes ikke af-
gift af afgiftsgrundlaget efter stk. 7.

Stk. 9. Hvis den realrenteafgiftspligtige og
det koncernforbundne selskab er sambeskatte-
de og det koncernforbundne datterselskabs
skat nedsattes eller bortfalder pd grund af
sambeskatningen, beregnes afgift af afgifts-
grundlaget efter stk. 7 med den afgxﬂsphgtlges
effektive afgiftssats.

Stk. 10. Ved den afgiftspligtiges effektive af-
giftssats forstds afgiftssatsen efter § 10, stk. 2,
nedsat i samme forhold, som den afgiftspligti-
ges almindelige beregningsgrundlag nedseettes
efter § 8. Den effektive afgiftssats beregnes
med én decimal.

Stk. 11. Ved nyplaceringsrenten i stk. 1-4
forstds deni § 10, stk. 3, litra b, navnte rente til
brug for beregning af afkastprocenten for af-
- giftséret,

Stk. 12. Verdien af fast ejendom til brug for
beregningen efter stk. 1 opgeres efter denne
lovs regler, jf. § 4 b. Afkastet og fradrag som
. nevant i stk. 1 opgeres ligeledes efter denne
lovs regler. Den afgiftspligtige kan dog en gang
for alle valge at anvende de indkomstskatte-

massige principper, som folges i de i stk. 1 og
2 omtalte datterselskaber.««

7) Nr. 17 affattes sdledes:
»17. § 8, stk. 1, nr. 1, affattes sdledes:

-»1) livsforsikringshensaettelser eller pensions-

henszttelser med tilleg af en forholds-
massig andel af bonusudjavningshensaet-
telser for forsikringer og pensionsaftaler,
der var i kraft ved udgangen af 1982, og
som er i kraft ved udgangen af afgiftsaret,
dog for hver forsikring eller pensionsafta-
le hgjst preemiereserven opgjort ved ud-
gangen af 1982 med tilleg af fordelt bo-
nus, der ikke er overfert til preemiereser-
ven, og en forholdsmassig andel af ufor-
delte beleb indeholdt i bonusfonden pd
dette tidspunkt, bortset fra hensettelser
omfattet af nr. 2,«.«

8) Nr. 19 affattes sdledes:
»19. § 8, stk. 1, nr. 3, affattes sdledes:
»3) passiver vedrerende forsikrings- og pen-
sionsaftaler med kommuner for disses tje-
nestemandspensionsforpligtelser i det om-

fang, de heri indeholdte hensattelser ikke
indgdrinr. l.««

9) Efter nr. 22 indsattes som nyt nummer:

»03. I § 8, stk. 5, indsattes efter »hjelpe- og
understettelsesfonde« : »samt for statsgarante-
rede pensionskasser, der er navnt i § 36. 22 11.
pé finansloven for 1995«.«

10) Nr. 24 affattes sdledes:
»24. § 10 b affattes sdledes:

»§ 10 b. Til brug for opgerelsen af afgifis-
grundlaget foretager investeringsforeningen en
opgerelse af den afgifispligtige del af udbyttet,
Jf § 3 e, stk. 1 og 2. Dette meddeles til den
afgiftspligtige eller pengeinstituttet senest sam-
tidig med afgiftspligtens indtreeden.««

11) Nr. 28 affattes saledes:
»28. § 15 ophaves.«

12) Nr. 29, 30 og 31 udgér.

13) Nr. 35 affattes sledes:
»35. § 28, stk. 1, nr. 11, affattes sdledes:

111 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.iovforslag)
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»11)' regler for investeringsforeningers oplys-
ningspligt efter § 10 b,«.«

14) Nr. 36 affattes sdledes:
»36. § 28, stk. 1, nr. 12, affattes sdledes:

»12) regler for administrationen af 25
pct.-greenseni § 3 e, stk. 1,«.«

15) Nr. 37 udgar.

Til § 3

Af et mindretal (FP), tiltrddt af et mindretal (V
og KF):

16) I stk. 2 endres »§1,nr. 1,2,9, 11, 12, 13,
14 og 34« til: »§ 1, nr. 12 og 13«.

Af skatteministeren, tiltrdt af et flertal (udval-
get med undtagelse af V, KF og FP):

17) Stk. 3 affattes sdledes:

»Stk. 3. Ved ophavelse af de i § 2, stk. 2,
navnte opsparingsordninger har § 1, nr. 01, 02,
3,24, 28 og 35, virkning fra og med den 23. maj
1995.«

18) Efter stk. 3 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 4. Uanset bestemmelsen i realrenteaf-
giftslovens § 3 e, stk. 2, som indsat ved denne
lovs § 1, nr. 3, kan investeringsforeninger op-
rettet inden den 26. april 1995 for afgiftsaret
1995 anses for omfattet af bestemmelsen i real-
renteafgifislovens § 3 e, stk. 1. Det er dog en
forudsaztning herfor, at investeringsforeningen
senest den 1. juli 1995 har @ndret sine vedtag-
ter, sdledes at den opfylder betingelserne i re-
alrenteafgiftslovens § 3 e, stk. 1.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

Bemarkninger

Til nr. 1 og 16

Mindretallet stiller @ndringsforslagene for
at sikre, at der ogsd i fremtiden er mulighed for
privat boligbyggeri.

Til nr. 2-5, 11, 12 og 15

Lovforslaget indeholder nogle tilpasninger
af de regler om realrenteafgift af investerings-

beviser, som blev gennemfert ved lov nr. 299 af
27. april 1994,

Bade den oprindelige lov og lovforslaget ta-
ger udgangspunkt i et gennemsigtighedsprin-
cip, sdledes at udgangspunktet i reglerne er, at
det realrenteafgiftspligtige investeringsfor-
eningsmedlem skal betale realrenteafgift, som
om investeringsforeningens aktiver var ejet di-
rekte af medlemmet.

Det har dog efterfolgende vist sig, at dette
gennemsigtighedsprincip er meget svart at
gennemfore. Det er sdledes svert at undgd, at
der kan ske spekulation i reglerne, eller at
medlemmerne kan blive udsat for en utilsigtet
hej beskatning,.

Dette er isar tilfaldet i forbindelse med kab
og salg afinvesteringsbeviser, hvor end ikke en
dag til dag-opgerelse af den afgiftspligtige del
kan sikre en korrekt opgerelse af den afgifis-
pligtige del. Baggrunden herfor er, at investe-
ringsbeviset kebes og sxlges til kurser, der i et
vist begreenset omfang afviger fra den indre
verdi. Dvs. at det indtreedende/udiredende
medlem ikke indskyder/udtager en til beviset
svarende del af investeringsforeningens for-
mue. Dette i sig selv gor, at gennemsigtigheden
vanskeligt kan gennemfores.

Hertil kommer, at gennemsigtighedsprincip-
pet kraver fastlaggelse af nogle meget kompli-
cerede regler, der vil palegge bade investe-
ringsforeningerne, pengeinstitutterne og skat-
temyndighederne store administrative byrder.

P4 denne baggrund foreslds det i endrings-
forslaget i vidt omfang at gé tilbage til det for
1995 gaeldende princip, hvorefter afkast af in-
vesteringsbeviser enten var fuldt afgiftspligiige
eller fuldt afgiftsfrie.

Den fulde afgiftspligt gjaldt for beviser i in-
vesteringsforeninger, der helt eller delvis inve-
sterede i afgiftspligtige aktiver, f.eks. obligatio-
ner. Afgiftsfriheden gjaldt for beviser i investe-
ringsforeninger, der udelukkende investerede i
aktiver, hvis afkast var helt eller delvis undta-
get fra afgiftspligt, f.eks. aktier, indeksobliga-
tioner og konvertible obligationer.

Det foreslds i en ny § 3, stk. 1, nr. 3, at fast-
sxtte, at udgangspunktet er, at afkast af inve-
steringsbeviser er afgiftspligtigt - sendringfor-
slag nr 2.

Herudover foreslés det i en ny § 3, stk. 3, nr.
7, at fastsaette, at en del af afkastet vil kunne
vare afgiftsfrit - sendringsforslag nr. 3. Afgifts-
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friheden afgrenses af nye regler i § 3 e - &n-
dringsforslag nr. 4.

I den foresldede bestemmelse i § 3 e foreta-
ges for det forste en opsplitning imellem de in-
vesteringsforeninger, der mé betragtes som ak-
tieafdelinger og blandede afdelinger i ovrigt.
For det andet foretages der en opsplitning af
afkastet i udbytter pa den ene side og kursver-
dizendringer og kursgevinster og -tab pd den
anden side.

Den foresldede bestemmelse i § 3 e, stk. 1,
omfatter det, der ma betegnes som aktieafde-
linger.

Investerlngsforemngerne har fremsat enske
om i rene aktieafdelinger at f4 mulighed for at

. afdeekke risikoen ved iser udenlandske. aktier
via anvendelse af finansielle instrumenter.
Endvidere gnsker investeringsforeningerne at
have mulighed for i kortere perloder at have
kontante belgb stdende.

P4 denne baggrund foreslas deti § 3 e, stk. 1,
at fastsaette, at investeringsforeninger omfattet
af denne bestemmelse ifglge vedtagterne mak-
simalt m& anbringe 25 pct. af aktivmassen i
kontanter samt afgiftspligtige finansielle in-
strumenter omfattet af § 3, stk. 1, nr. 2 a. For s&
vidt angér de finansielle instrumenter, skal der
vare tale om aktiver, der har til hen51gt at sikre
en kursrisiko.

Den foresldede bestemmelse i § 3 e, stk. 2,
omfatter det, der ma betegnes som blandede
afdelinger, dvs. investeringsforeninger, som
rent faktisk foretager investeringer i afgifts-
pligtige aktiver ud over deni § 3 e, stk. 1, fast-
satte greense.

For s4 vidt angdr afglﬁspllgten af afkastet af
beviserne i de to typer af investeringsforenin-
ger foreslds folgende:

For aktieafdelinger med maksimalt 25 pct.
af aktivmassen i kontanter og finansielle in-

strumenter foreslds, at kursvaerdizendringer og
kursgevinster og -tab er afgiftsfrie.

For at fastholde afgiftspligten af de afgifts-

pligtige aktiver i disse foreninger foreslas det,

at udlodningen fra disse afdelinger gares del-
vis afgiftspligtig svarende til den del af udlod-
ningen, der m4 anses for at hidrere fra afkastet
af disse aktiver. Udlodningen anses dog pri-
mert at hidrere fra afkastet af disse aktiver.

For s& vidt angér blandede afdelinger, fore-
slds, at udgangspunktet er, at udbytter, kurs-
veerdiendringer og kursgevinster og -tab er af-
giftspligtige.-

For sd vidt angar udlodninger fra udlodden-
de investeringsforeninger, hvor udlodningen
mé anses for at afspejle et enkelt ars afkast,
foreslas det at opdele denne pa tilsvarende mé-
de som i de ovenfor neevnte akticafdelinger i
en afgiftspligtig og en afgiftsfri del alt efter ka-
rakteren af det afkast i investeringsforeningen,
der danner grundlag for udlodningen. Udlod-
ningen anses dog ogsd i disse tilfelde for pri-
mert at hidrore fra afgifispligtige aktiver.

Safremt - en aktieafdeling overskrider 25
pct.-graensen i § 3 e, stk. 1, ma investeringsfor-

eningen anses for omfattet af § 3 e, stk. 2.

Investeringsforeninger, der investerer i kon-
vertible obligationer, og som efter de for 1995
gzldende regler ville veere fuldt afgiftsfrie, vil
efter de foresldede regler blive omfattet af be-
stemmelsen i § 3 e, stk. 2, sdledes at der vil
indtreede afgifispligt af kursgevinster samt den
del af udlodningen, der hidrerer fra renter af.
de konvertible obligationer. For akkumuleren-
de afdelinger vil der dog indtraede fuld afgifts-

pligt ogsd af udlodningen.

Zndringsforslagene vil betyde, at der vil
gxlde folgende regler for realrenteafgift af in- -
vesteringsbeviser: -

Kursverdiendring/

Udlodmng kursgevinst

Udloddende investeringsforeninger

Rene obligationsafdelinger

Fuld afgiftspligt Fuld afgiftspligt

Aktieafdelinger med finansielle instrumenter | - Forholdsmassig : bAfgifcsfrihed
afgiftspligt ,
Forholdsmassig Fuld afgiftspligt

Blandede afdelinger i evrigt

afgiftspligt




884

Bet. o. lovf. vedr. realrenteafgift af visse pensionskapitaler m.v.

Akkumulerende investeringsforeninger

Rene obligationsafdelinger '

Fuld afgiftspligt Fuld afgiftspligt

Aktieafdelinger med finansielle instrumenter

Forholdsmzessig Afgiftsfrihed

afgiftspligt

Blandede afdelinger i evrigt

Fuld afgiftspligt Fuld afgiftspligt

Provenu

De foresliede regler for afgiftsberegning af
afkast fra udloddende investeringsforeninger
skennes ikke at have navnevardige provenu-
maessige konsekvenser.

Til nr. 6

Sigtet med det fremsatte lovforslag er at for-
hindre, at afgiftspligtige opnir en besparelse
ved at overkapitalisere selskaber, som de har
indflydelse pa, med obligationer. Det drejer
sig bl.a. om forsikringsselskabers og pensions-
kassers placeringer af realrenteafgiftspligtige
obligationer i ejendomsdatterselskaber. For at
forhindre dette er i lovforslaget foresldet en
varnsregel, sdledes at der i visse tilfelde ind-
treeder afgiftspligt, hvis vardien af obligatio-
ner m.v. overstiger 5 pct. i tilknyttede selska-
ber, dvs. primert datterselskaber og 10 pct. i
associerede selskaber, dvs. selskaber med en
ejerandel pd mellem 20 og 50 pct.

Begrundelsen er, at obligationerne m.v., hvis
de var direkte ejet af den afgiftspligtige, ville
veere realrenteafgiftspligtige, og at de afgifts-
pligtige derfor uden veernsregler ville have en
ikke driftsmassig begrundet interesse i at flytte
obligationer m.v. over til et datterselskab med
en lavere selskabsbeskatning og pa denne ma-
de omdanne realrenteafgiftspligtigt obliga-
tionsafkast til realrenteafgiftsfrit udbytte.

" Under 1. behandling af forslaget blev det
kritiseret af forskellige partier for at virke for
voldsomt, ligesom en raekke brancheorganisa-
tioner har henvendt sig med en tilsvarende kri-
tik.

Nzrverende andringsforslag begranser
reglerne til kun at omfatte datterselskaber. Det
foreslas, at en del af datterselskabernes finan-
sielle afkast udskilles som et sarligt afgifts-
grundlag for den realrenteafgiftspligtige. Afgif-
ten af det serlige afgiftsgrundlag beregnes

med en sats, der udger forskellen mellem den
effektive afgiftssats i selskabet og selskabsskat-
ten, altsd netop den besparelse, som kan opnas
ved overkapitalisering. Herved fastholdes ho-
vedsigtet med forslaget samtidig med, at der
tages et vist hensyn til selskabernes driftsmaes-
sigt betingede behov for kapital.

Andringsforslaget betyder:

— Reglerne omfatter koncernforbundne sel-
skaber, jf. nedenfor i punkt 1.

— Den tilladelige graense for obligationsafka-
stet tager hgjde for de forskellige former for
virksomhed, som datterselskabet driver, jf.
nedenfor i punkt 3 og 4.

— Afkastet i datterselskabet belaegges med en
afgift svarende til realrenteafgifissatsen, jf.
nedenfor i punkt 5.

Den folgende gennemgang af andringsfor-
slaget er opdelt'i felgende punkter:
1. Hvilke aktiebesiddelser omfattes
2. Afkastet.
3. Bundfradraget.
4, Nedsattelse af afkastet ved ikke fuldt ejede
datterselskaber.
5. Sarregler om afkast og bundfradrag ved
skadesforsikring m.v.
Afgiftssatsen.
Provenu

s

1. Hvilke aktiebesiddelser omfattes.
Andringsforslaget begraenser reglerne til
alene at omfatte selskaber, der indgér i en kon-
cern, der samler mere end 50 pct. af stemmerne
eller mere end 50 pct. af aktiekapitalen. (£n-
dringsforslaget til § 3 f, stk. 6). Kernen i af-
graensningen er altsd datterselskaberne. (Be-
tegnelsen datterselskab i @ndringsforslagets
tekst omfatter alle selskaber inden for koncer-
nen, af hvis afkast der skal betales afgift hos
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den realrenteafgiftspligtige. Der ligger alts3

ikke en selvsteendig begransning i udtrykket i

forhold til koncerndefinitionen).

I modsaetning til, hvad der er tilfaeldet i lov-
forslaget, er associerede selskaber, hvor akti-
ebesiddelsen kan vaere ned til omkring 20 pet.,
ikke laengere omfattet.

Dette skyldes for det forste, at hen51gten
med forslaget ikke er at ramme institutionelle
investorers investeringer i unoterede selskaber.
Disse selskaber vil typisk ikke veare egnede til
afgiftsspekulation, og den afgiftspligtige vil
med sin mindre ejerandel ikke kunne styre sel-
skabets dispositioner.

At de associerede selskaber ikke laeengere er

omfattet skyldes for det andet, at der i stedet
fasts@ttes en regel, hvorefier flere selskaber,
der udgver virksomhed pa grundlag af en feel-
les aftale, i denne relation betragtes som ét sel-
skab. Dette forhindrer, at flere afgiftspligtige
slar sig sammen om afgiftsspekulation via et
obligationsbaseret aktieselskab.

Visse sarlige tilfelde undtages helt. (£n-
dringsforslagets § 3 f, stk. 5).

Det er for det forste de tilfaelde, hvor det sel-
skab, som den realrenteafgifispligtige ejer akti-
er i, selv er realrenteafgiftspligtigt. Som eksem-
pel kan navnes en pensionskasse, der ejer et
livsforsikringsselskab.

Det er endvidere nogle meget spec1elle til-
felde, der kan opstd, hvis f.eks. et realrenteaf-
giftspligtigt selskab ejer en mindre betydelig
post aktier i et selskab, typisk en bank, der se-
nere bliver hovedaktionar i det realrenteaf-
giftspligtige selskab. I et sddant tilfzelde bliver
banken og den realrenteafgiftspligtige kon-
cernforbundne, men det synes alligevel mindre
rimeligt at lade den realrenteafgiftspligtiges
mindre aktiebesiddelse i hovedaktionaren bli-
ve omfattet af ordningen.

Endelig er statsgaranterede udviklingssel-
skaber undtaget. De vil ofte i en opstartfase
have et betydeligt behov for en obligationsre-
serve.

2. Afkastet.

I det enkelte datterselskab opgeres et afkast, -

der bestar af obligationsrenter, kursvaerdiaen-
dringer m.v. og andet realrenteafgiftspligtigt
afkast. Opgarelsen sker efter realrenteafgiftslo-
vens regler. Obligationsrenteudgifter o.l. kan
fratraekkes efter de saedvanlige regler, der geel-

. har

der i realrenteafgiftsloven. Overskud eller un-
derskud pa fast ejendom medtages ikke. Det
skyldes, at det ikke er hensigten at ramme le-
jeindtzegter fra byggeri med tillegsafgiften.
Det geelder ogsé, selv om byggeriet métte veere
realrenteafgiﬁspligtigt hvis det havde fundet
sted i det realrenteafglﬁsphgtlge modersel-
skab. .

Det positive afkast i det enkelte dattersel-
skab afgiftsbelegges med tillagsafgiften hos
det realrenteafgiftspligtige moderselskab, men
inden det sker, foretages der et bundfradrag.

3. Bundfradraget.

Hovedregelen er, at der i det enkelte selskab
gives et fradrag, der beregnes som renten af et
formuebeleb pad 10 pct. af veerdien af dattersel-
skabets faste ejendomme. Som rente bruges
den rente, der anvendes ved beregning af real-
renteafgiftssatsen, jf. § 3 f, stk. 11.

For selskaber, der driver erhvervsvirksom-
hed som administrationsselskab eller edb-sel-
skab, foreslds et formuebelob pé halvdelen af
arsomsaztningen.

4. Scerregler om afkast og bundfradrag i datter-
selskaber, der driver skadesforszkrmgsvzrksom-
hed m.v.

Det forekommer, at realrenteafglﬂspllgtlge
indkomstskattepligtige datterselskaber,
der driver skadesforsikring, bankvirksomhed
eller livsforsikring (udenlandske selskaber).

For disse selskaber- foreslds saxrlige regler
om afkastet og nedsattelsen af afkastet. Det er
hensigten at ramme overkapitalisering ved
obligationer. Serreglerne er udtryk for, at for-
svarlig erhvervsmaessig drift pd de anferte om-
rader kraever tilstedevarelsen af en betydelig
egenkapital. For skadesforsikringsselskabers
vedkommende foreligger der sdledes statistisk
materiale, der viser, at egenkapitalen er faldet
fra 10 gange det lovpligtige solvenskrav i 1988
til syv gange det lovpligtige solvenskrav -
mindstekravet til egenkapitalen.

Det er endvidere fundet henmgtsmaessugt at
bevare principperne for, hvorndr der er over-
dakning, fra brancheaftalen mellem livsforsik-
ringsselskaberne.

Det betyder, at man beregner et stipuleret
obligationsafkast, sdledes at man undgar at
skulle foretage en specificeret opgerelse. Afka-
stet beregnes som nyplaceringsrenten gange
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egenkapitalen. (Nyplaceringsrenten er den
rente, der bruges ved beregning af realrenteaf-
giftssatsen).

I afkastet foretages et fradrag, der for ska-
desselskaber udger nyplaceringsrenten gange
med 7 gange lovens mindstekrav til egenkapi-
talen. 7 gange lovens mindstekrav til egenkapi-
talen er sdledes udtryk for, hvorndr man fin-
der, at der sker overkapitalisering. Lovens
mindstekrav athenger af forretningsvirksom-
hedens omfang.

For de udenlandske livsforsikringsselskaber
bruges de forste 5 ar et fradrag pd nyplace-
ringsrenten gange med 7 gange lovens mind-
stekrav. Efter 5 ar sxttes de 7 gange ned til 2.
Herved tages der hgjde for, at nystartede sel-
skaber af forretningsmaessige grunde har brug
for en relativt stor egenkapital.

For banker foreslds endvidere nogle sam-
mensatte graenser, der er betinget af, at der stil-
les saxrlig store krav til bankens egenkapital
ved aktiebesiddelser.

5. Nedscettelse af afkastet ved ikke fuldt ejede
datterselskaber.

Det er kun i 100 pct. ejede datterselskaber,
at hele det ovenfor opgjorte afkast fuldt ud bli-
ver underlagt realrenteafgift hos livsforsik-
ringsselskabet eller pensionskassen. Ved min-
dre ejerandele skal der betales afgift af tilsva-
rende mindre. Hvis et livsforsikringsselskab
sdledes ejer 60 pct. i et datterselskab, der igen
ejer 60 pct. i et (datter)datterselskab, og grund-
laget i det sidste selskab er positivt, skal der
kun betales afgift af 36 pct. De 36 pct. frem-
kommer som 60 pct. af 60 pct.

Hvis en pensionskasse ejer 50 pct. i et ejen-
domsdatterselskab sammen med et livsforsik-
ringsselskab, som pensionskassen selv ejer 100
pct., er der to realrenteafgiftspligtige i koncer-
nen. Pensionskassen skal medtage 50 pct. af
ejendomsselskabets afkast, mens de andre 50
pct. henferes til livsforsikringsselskabet, jf. stk.
5, 1. pkt.

6. Afgifissatsen. :

Zndringsforslaget gar ud pa, at der bereg-
nes afgift med en procent, der svarer til for-
skellen mellem pé den ene side den afgiftssats,
der effektivt geelder for den realrenteafgifts-
pligtige under hensyntagen til overgangsfra-

draget, og pa den anden side selskabsskattesat-
sen for datterselskabet.

Den effektive afgiftssats beregnes under
hensyntagen til det enkelte selskabs over-

gangsfradrag.

Hyvis afgiftssatsen efter realrenteafgiftsioven
er 51,3 pct. og selskabets almindelige afgifts-
grundlag pd grund af overgangsfradraget ned-
sattes til 80 pct., sd er den effektive afgiftssats
51,3 pct. gange 80 pct. = 41,0 pct. Med en sel-
skabsskattesats pd 34 pct., giver dette en af-
giftsprocent for afgiften pa 7,0.

Ved selskabsskattesatsen forstds for danske
datteraktieselskaber skattesatsen i selskabs-
skatteloven pa 34 pct.

I det omfang, hvor der er tale om sambeskat-
ning mellem den realrenteafgifispligtige og
datterselskabet, foreslas andre regler. Det skyl-
des, at skattemaessige regler omkring sambe-
skatning og fradrag for henlaggelser i moder-
selskabet bevirker, at indkomstskatten af af-
gifisgrundlaget helt bortfalder. I denne situ-
ation skal der derfor betales den fulde effektive
afgiftssats, jf. § 3 f, stk. 9.

7. Provenu.

Ved lovforslaget skennedes, at de afgifts-
pligtige for tiden sparer i sterrelsesordenen
250 mio. kr. arligt som folge af de nzvnte af-
giftsfri placeringer. Her var regnet med en real-
renteafgiftssats pd ca. 50 pct. Den skennes nu
til ca. 48 pct., hvorved besparelsen reduceres
til ca. 220 mio. kr. Inklusive vaernsreglen skon-
nes lovforslagets provenuvirkning til i sterrel-
sesordenen 200 mio. kr.

Med baggrund i aktivsammensaetningen i de
omfattede ejendomsselskaber ultimo 1993
skennes endringsforslaget i det store hele pro-
venuneutralt i forhold til lovforslaget.

© Til nr. 7

Efter lovforslaget justeres det generelle
overgangsfradrag i realrenteafgiftslovens § 8§,
stk. 1, sdledes at det direkte af bestemmelsen
fremgdr, hvilke hensettelser der indgér ved
opgerelsen af fradraget.

1 tilfeelde, hvor overgangsfradraget beregnes
med udgangspunkt i de aktuelle hensattelser
for afgiftsaret, skal der efter lovforslaget ved
opgerelsen af de aktuelle hensattelser kun
medtages livsforsikrings- og pensionshensat-
telser for forsikringer og pensionsaftaler, der
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var i kraft ved udgangen af 1982, og som er i
kraft ved udgangen af afgiftsaret.

Efter andringsforslaget kan ogsd en for-
holdsmessig andel af livsforsikringsselskabers
og pensionskassers bonusudjevningshensact-
telser medtages ved opgerelsen af de aktuelle
hensattelser.

Formalet med bonusudjevningshensattel-
ser er, at hensattelserne skal bidrage til en ud-
jevning af bonustilskrivningerne over en ar-
rekke.

I lovgivningen er der fastsat generelle be-.

graensninger for anvendelsen af forsikringssel-
skabernes og pensionskassernes overskud.
Disse begreensninger fir ogsa indirekte betyd-
ning for anvendelsen af bonusudjevningshen-
sxttelserne. Udgangspunktet er séledes, at bo-
nusudjaevningshensattelserne skal anvendes
til fordel for de forsikrede eller medlemmerne
af pensionskassen.

Selv. om bonusudjevningshensattelserne
ikke er aktuarmaessigt opgjorte hensattelser,
der kan anses for en egentlig forpligtelse over
for forsikringstagerne eller for medlemmerne
af pensionskassen, er det fundet rimeligt at fo-
resld, at ogsd en andel af bonusudjevnings-
hensattelserne kan medtages ved opgﬁrelsen
af de aktuelle hensattelser.

Andelen skal beregnes som forholdet mel-
lem livsforsikringshensettelser eller pensions-
hensattelser for forsikringer og pensionsafta-
ler, der var i kraft ved udgangen af 1982, og
som er i kraft ved udgangen af afgiftsaret, og
samtlige livsforsikringshensattelser eller pen-
sionshensattelser ved udgangen af afgiftséret.
Ved beregningen af andelen indgér hensattel-

ser vedrerende livrenter uden ret til bonus teg-

net for den 1. maj 1982 ikke.

Som navnt i lovforslaget vil det i mange til-
faelde stadig veere 1982-reserven, der skal an-
vendes ved opgerelsen af overgangsfradraget i
stedet for afgiftsdrets hensaettelser.

Efter lovforslaget skal der i disse tilfelde ta-
ges udgangspunkt i preemiereserven med tilleeg
af en forholdsmaessig del af bonusfonden.

Efter endringsforslaget foreslds en @ndret
opgerelse af 1982-reserven.

Det skyldes for det forste, at bonusfonden i
visse tilfeelde indeholdt fordelt bonus. Ved at
fastsatte, at der til den enkelte forsikring eller
pensionsaftale skal henferes en forholdsmaes-
sig andel af bonusfonden, vil der kunne vaere

forskel imellem denne fordeling og den reelt
foretagne fordeling.

P4 denne baggrund foreslds formuleringen
vedrgrende 1982-reserven @ndret, sdledes at
der ved opgerelsen af denne i stedet tages ud-
gangspunkt i premiereserven med tilleg . af
fordelt bonus og en forholdsmaessig andel af
ufordelte beleb indeholdt i bonusfonden. 1 til-
felde, hvor betegnelsen bonusfonden ikke er
anvendt, kan der ved opgerelsen af 1982-reser-
ven medtages en forholdsmaessig andel af ufor-
delte belgb, som fuldt ud vil kunne sidestilles
med beleb indeholdt i bonusfonden.

For hver forsikring eller pensionsaftale op-
geres den forholdsmessige andel af ufordelte
belgb, der er indeholdt i bonusfonden ved ud-
gangen af 1982, p& baggrund af forholdet mel-
lem prazmiereserven vedrerende den enkelte
forsikring eller pensionsaftale opgjort ved ud-
gangen af 1982 og preemiereserverne for samt-
lige forsikringer eller pensionsaftaler pa dette
tidspunkt. Ved opgerelsen af andelen medreg-
nes hensattelser uden ret til bonus ikke.

De forsldede &ndringer skennes uden naev-
nevardig provenumassig virkning,

Herudover indeholder forslaget redaktlonel-
le aendrmger

Til nr. ;8

Efter lovforslaget skal overgangsfradraget
for forsikrings- og pensionsaftaler med kom-
muner for disses tjenestemandsforpligtelser
ogsd beregnes pd grundlag af livsforsikrings-
og pensionshensattelserne. Det betyder, at an-
dele i egenkapital m.v. ikke leengere indgari de
veerdiér, der er friholdt for realrenteafgift.

Et stort antal kommuner afdakker deres
pensionsforpligtelser over for kommunens tje-
nestemand ved at tegne en forsikring. Forsik-
ringsordningen gar ud p4, at selskabet ved den
enkelte tienestemands pensionering eller ded
udbetaler en grundpension samt bonus til
kommunen, som udbetaler pensionen til tjene-
stemanden eller dennes efterladte. Det er dog
kommunen og ikke forsikringsselskabet, der
over for tjenestemanden og dennes pémrende
er forphgtet til at betale pensionen.

De pvrige kommuner har ikke foretaget en
sddan afdeekning af deres tjenestemandspen-
sionsforpligtelser.

Ved gennemfarelsen af realrenteafgiftsloven
blev det fundet rimeligt, at de kommuner, der
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havde afdakket deres pensionsforpligtelser,
ikke blev stillet ringere end de gvrige kommu-
ner.

Som felge heraf blev den del af forsikrings-
selskabets afgiftsgrundlag, der svarede til for-
holdet mellem reserverne vedrerende de
nzvnte forsikringer og de samlede reserver og
passiver i gvrigt, fritaget for afgiften.

Ved ®ndringsforslaget sikres, at den hidtidi-
ge afgiftsfritagelse opretholdes.

Til nr. 9

Pensionskasser, der har fiet tilsagn om stats-
lig underskudsdzkning, skal efter de gaelden-
de regler opgere reserver, der er fritaget for re-
alrenteafgift efter realrenteafgiftslovens § 8,
stk. 1, efter reglerne i lovens § 8, stk. 4, for ikke-
pensionerede medlemmer.

Reglerne er komplicerede, og de navnte
pensionskasser vil neppe vare i besiddelse af
de oplysninger, der er ngdvendige for bereg-
ningerne.

Det nzvnte problem vedrarer de statsunder-
stgttede pensionskasser, der er anfort pa fi-
nansloven for 1995, § 36.22.11.

P4 baggrund heraf foreslas det, at de navnte
pensionskasser i stedet skal opgere overgangs-
fradraget efter de skematiske regler i realrente-
afgiftslovens § 8, stk. 5.

§ 8, stk. 5, omfatter efter de gacldende regler
kun den sociale pensionsfond og hjaelpe- og

" understettelsesfonde. .

Til nr. 10, 13 og 14

Det foreslds i § 10 b at fastseette, at investe-
ringsforeningen skal opgere, hvor stor en del
af udbyttet af 1nvester1ngsbev1set der er afgifts-
pligtigt.

Dette skal meddeles den afgiftspligtige eller
pengeinstituttet senest samtidig med afgifts-
pligtens indtraeeden.

1§ 28, stk. 1, nr. 11, indsattes der hjemmel
for ministeren til at fastsette naermere regler
for investeringsforeningernes meddelelse af
oplysningerne om afgiftspligt.

1§ 28, stk. 1, nr. 12, indseattes der hjemmel
til fastsaettelse af regler for administrationen af
25 pet.-graensen i § 3 e, stk. 1. Det er hensigten,

at der i princippet er tale om en dag til dag -0p-
gorelse af greensen.

Til nr. 17

For s4 vidt angar de &ndrede regler for real-
renteafgift af investeringsbeviser, foreslds det,
at virkningstidspunktet som udgangspunkt bli-
ver lovforslagets generelle virkningstidspunkt,
dvs. fra og med afgifisaret 1995. Dette skyldes
forst og fremmest, at de hidtil galdende regler
har vist sig s& vanskelige at administrere, at der
endnu ikke er indfert systemer til styring af
reglerne. Det findes derfor ikke hensigtsmaes-
sigt, at disse regler skal finde anvendelse i hele
1995.

For s vidt angdr udlodninger foretaget i
1995, er der endnu ikke afregnet afgift, hvorfor
det ikke vil volde problemer at skifie princip.

Til nr, 18

Som falge af @ndringsforslaget eendres reg-
lerne for afgift af kursvaerdizendringer og kurs-
gevinster og -tab pd investeringsbeviser.

Efter de galdende regler, der blev indfert i
april 1994, var der med hensyn til kursvaerdi-
andringer og kursgevinster og -tab tale om et
gennemsigtighedsprincip, sdledes at afgifts-
pligten afthang af det underliggende afkast i in-
vesteringsforeningen. Andringsforslaget be-
virker, at dette afkast af beviset enten vil vaere
fuldt afgiftspligtigt eller fuldt afgiftsfrit.

For enkelte blandede investeringsforenin-
ger, der er oprettet i tillid til de geldende reg-
ler, vil &ndringsforslaget betyde, at afkastet af
investeringsbeviser 1 disse foreninger fra og
med afgiftsaret 1995 overgdr fra delvis afgifts-

- pligt til fuld afgiftspligt.

P4 denne baggrund foreslds det at fastsactte
en overgangsregel, hvorefter disse blandede
foreninger uanset bestemmelserne i den fore-
sldede § 3 e, stk. 2, anses for omfattet af be-
stemmelsen i § 3 e, stk. 1. Dette betyder, at
kursvaerdizendringer og kursgevinster og -tab
pa disse investeringsbeviser vil veere afgiftsfri.
Det er dog en forudsatning herfor, at der er
tale om en investeringsforening, der er oprettet
inden fremsaettelsen af lovforslaget, og at inve-
steringsforeningen senest den 1. juli 1995 @n-
drer vedtagterne og investeringerne, séledes at
den opfylder betingelserne i § 3 e, stk. 1.
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