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Lovforslag nr. L 236. Fremsat den 21. april 1995 af erhvervsministeren (Mimi Jakobsen)

Forslag

Lov om butikstid m.v.

§ 1. Butikker, hvorfra der foregér detailsalg,
samt frisersaloner og saloner for skenhedsple-
je skal holdes lukket fra lordag kl. 17.00 til
mandag kl. 6.00 samt pa helligdage, grundlovs-
dag og juleaftensdag.

Stk. 2. Paske- og pinselordag samt den sidste
lordag for juleaftensdag kan de i stk. 1 neevnte
butikker holdes &bent til kl. 20.00. Den sidste
sendag fer juleaftensdag kan butikkerne hol-
des abent fra kl. 10.00 til k1. 20.00.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse pd salg
fra automater. Detailsalg af drikkevarer med
2,8 pct. vol. alkohol eller derover ma dog ikke
ske fra automater.

Stk. 4. Loven gzlder ikke for apoteker, jf.
lov nr. 279 af 6. juni 1984 om apoteksvirksom-
hed med senere andringer.

§ 2. Der m4 ikke fra butikker szlges, udleve-
res eller udbringes drikkevarer med 2,8 pct.
vol. alkohol eller derover pa hverdage fra kl.
20.00 til k1. 6.00, lerdag fra k1. 17.00 til mandag
kl. 6.00 samt helligdage, grundlovsdag og jule-
aftensdag.

Stk. 2. 1de i stk. 1 nevnte tidsrum, skal drik-
kevarer med 2,8 pct. vol. alkohol eller derover

vare effektivt afskeermet over for publikum.

§ 3. § 1, stk. 1, gaelder ikke for salg af felgen-
de varer: ‘

1) Brzendsel. ,

2) Motorkgretajer, traktorer, landbrugs- og
entreprengrmaskiner, skibe og luftfartgjer
samt brandstof og tilbeher hertil.

3) Lystbade, campingvogne, telte og andet
lejrudstyr.

4) Havebrugsvarer fra gartnerier og plante-
skoler. '

Erhvervsmin., j.nr. 95-135-1

5) Husdyr.

6) Losere, der afhendes ved tvangsauktion el-
ler er indleveret fra et bo og afhaendes ved
frivillig, offentlig auktion.

Stk. 2. Salg fra udstillinger, forlystelsesha-
ver, dyreparker og lignende er ikke omfattet af
§ 1, stk. 1.

Stk. 3. Serviceanleg beliggende pd motor-
vejsnettet samt butikker beliggende i jernbane-
stationer, rutebilstationer, lufthavne eller hav-
ne er ikke omfattet af § 1, stk. 1.

Stk. 4. Butikker, der s&lger proviant til skibe
og luftfartgjer, samt told- og afgiftsfrie butik-
ker i toldlufthavne, er ikke omfattet af § 1, stk.
1,08 § 2 .

Stk. 5. Butikker, hvorfra der pd hverdage
selges aviser eller mejeriprodukter, md pd
son- og helligdage, grundlovsdag og juleaf-
tensdag, holdes abne fra kl. 7.00 til k1. 11.00 for
salg af bred, mejeriprodukter og aviser.

§ 4. Undtaget fra § 1, stk. 1, er butikker, hvis
forventede arlige omsatning ikke overstiger 15
mio. kr. ekskl. moms og punktafgifter, hvoraf
op til 5 mio. kr. ekskl. moms og punktafgifier
kan udgeres af andet end dagligvarer. Butik-
ker, der udelukkende eller hovedsagelig salger

_ udvalgsvarer, omfattes dog ikke af undtagel-

sen.

Stk. 2. § 1, stk. 1, gelder dog for butikker
omfattet af stk. 1, hvis den 3rlige omsxtning i
tre pA hinanden felgende &r overskrider de i
stk. 1 nzevnte greenser for omsatning.

Stk. 3. De i stk. 1 nevate butikker mé ikke
std i indvendig forbindelse, herunder med an-
dre butikker. ;

Stk. 4. De i stk. 1, 1. pkt., naevate belob regu-
leres arligt pr. 1. januar efter Danmarks Stati-
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stiks forbrugerprisindeks. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen bekendtger hvert ir omsat-
ningsgraenserne efter den stedfundne regule-
ring.

Stk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen afgi-
ver drligt en redegerelse om udviklingen i bu-
tikkernes omsatningsforhold.

§ 5. Overtredelse af § 1, stk. 1, og stk. 3, 2.
pkt., § 2, og § 4, stk. 3, samt udevelse af detail-
handel i strid med en frakendelse af retten her-
til, jf. stk. 2, straffes med bede. Sker der ikke
konfiskation af udbytte, som er opndet ved
overtreedelsen, skal der ved udmalingen af be-
de tages sarligt hensyn til sterrelsen af en op-
naet eller tilsigtet ekonomisk fordel. Der skal
endvidere i gentagelsestilfelde udmales en
skarpet bede. '

Stk. 2. Har en erhvervsdrivende gjort sig
skyldig i grov eller gentagen overtreedelse af
§ 1, stk. 1, og stk. 3, 2. pkt., § 2, og § 4, stk. 3,
kan retten frakende den pagzldende adgangen
til at udeve detailhandel pid bestemte tids-
punkter og til at szlge bestemte varer. »

Stk. 3. Er overtraedelsen begaet af et selskab,
en forening, en fond eller lignende, kan der pa-
legges den juridiske person som sidan bede-
ansvar. Er overtraedelsen begdet af staten, en
 kommune eller et kommunalt fallesskab, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der
pilaegges staten, kommunen eller det kommu-
nale fellesskab bedeansvar.

§ 6. Loven traeder i kraft 1. juni 1995,
Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 169 af 16.
marts 1994 om butikstid.

§ 7. Tilladelser givet inden 1. juni 1995 i hen-
hold til §§ 4, 5 og 6 i lov nr. 169 af 16. marts
1994 om butikstid bevarer deres gyldighed ind-
til 1. juni 2000, dog bortfalder tilladelser til bu-

tikker i storre trafikknudepunkter fra 1. juni
1995. Tidsubegransede tilladelser i henhold til
§ 5, stk. 1, bevarer dog deres gyldighed, bortset
fra tilladelser til butikker i sterre trafikknude-
punkter.

Stk. 2. Tilladelser omhandlet i stk. 1, kan
indtil 1. september 1995 indbringes for Butiks-
tidsankenavnet. Efter behandling af disse kla-
ger nedlaegges Butikstidsankenzvnet.

Stk. 3. Butikker, hvis virksomhed ved lovens
ikrafitreeden er omfattet af § 3 i den tidligere
lov kan fortsatte denne virksomhed indtil 1.
Jjuni 1996, '

Stk. 4. Loven tages op til revision i 4r 2000.

§ 8.1 lov nr. 256 af 6. maj 1993 om restaura-
tions- og hotelvirksomhed m.v. foretages fol-
gende @ndring:

§ 9, stk. 2, nr. 2 og 3, affattes sdledes:

»2) i lokaler i hoteller udeves friservirksom-
hed samt szlges gaveartikler, dagligvarer
og varer til personlig brug for gasterne,

3) i lokaler i idretshaller og i foreningsloka-
ler slges sportsrekvisitter og -udstyr, em-
blemer og lignende, dagligvarer og varer
til personlig brug for medlemmerne, og«

§ 9. I lov om leje, jf. lovbekendtgerelse nr.
704 af 22. juli 1994, foretages folgende ndrin-
ger:

1. §30, stk. 2, indsattes som sidste pkt.:
»Det kan ikke palagges lejeren at holde
. &ben i et omfang, der er leengere end, hvad
der er szdvanligt for den pagaeldende type
forretning. «.
2. 1§31 indsattes efter »stk. 1 og 2,«:
»og § 30, stk. 2, 2. pkt.«.

§ 10. Loven gazlder ikke for Fergerne og
Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning.

Den galdende lov om butikstid trddte i kraft den
1. oktober 1994. Imidlertid medferte denne lov alle-
rede for sin ikrafttraeden en omfattende kritik i medi-
erne, blandt organisationerne og i befolkningen. Kri-
tikken gik navnlig pa afgraensningen af det varesorti-
ment, som efter loven kan slges uden for den faste
4bningstid. Formalet med lovforslaget er pd denne
baggrund at liberalisere og forenkle de geeldende
regler om butikstider.

2. Geeldende ret

Efter lov om butikstid er den almindelige butikstid
fastsat til k1. 6.00 - 20.00 pA hverdage og 6.00 — 14.00
pé lordage. Den forste og sidste lordag i maneden
forlaenges butikstiden til k1. 17.00.

Disse abningstidsregler suppleres af en lang rak-
ke undtagelser og dispensationer. Blandt disse kan
naevnes bestemmelserne om sortimentsbutikker,
hvorefter butikker, der kun forer et nacrmere fastsat
varesortiment, ikke er omfattet af lovens bestemmel-
ser. Herudover har kommunalbestyrelserne mulig-
hed for at undtage omrader, der i det vaesentlige be-

nyttes til sommer- og weekendophold. Kommunal--

bestyrelserne kan endvidere give tilladelse til udvi-
dede abningstider i haveforeninger, pa lejrpladser, i
storre trafikknudepunkter mv. samt til butikker, der i
seerlig grad betjener turister, og som kun forer et
nermere angivet varesortiment. Kommunalbestyrel-
sen kan ogsa give tilladelse ~ lejlighedsvis og tidsbe-
graenset - til udvidede butikstider i forbindelse med
store turistbesog, kongresser, omfattende festlighe-
der o.lign.

Kommunalbestyrelsens afgerelser i henhold til
§§ 4 og 5 kan af de foreninger, der er bemyndiget
hertil, indbringes for Butikstidsankenavnet.

3. Lovforslagets indhold.

Abningstiden liberaliseres, s& der fra mandag

morgen kl. 6.00 til lerdag eftermiddag k1. 17.00 kan
holdes dbent degnet rundt. Butikkerne kan saledes i
denne periode selv fastsaette deres dbningstid ud fra

lokale behov og omsatningsmuligheder. I perioden
fra lordag kl. 17.00 til mandag morgen kl. 6.00, pd
helligdage, grundlovsdag og juleaftensdag skal bu-
tikkerne vaere lukkede.

. Med den udvidede &bningstid forsvinder behovet
for de dispensationer, som efter den galdende lov
tilkommer kommunalbestyrelsen. Disse dispensa-
tionsbestemmelser, samt bestemmelsen om Butiks-
tidsankenzevnet er derfor udgdet af lovforslaget. Ef-
ter forslagets § 7 bevarer tilladelser givet inden 1. ju-
ni 1995 dog deres gyldighed indtil 1. juni 2000.

| Der indferes en bestemmelse om forbud mod salg
af steerke drikke pa hverdage fra kl. 20.00 til k1. 6.00,
lordag fra k1. 17.00 til mandag morgen kl. 6.00 samt
p4 helligdage, grundlovsdag og juleaftensdag. Her-
ved tilgodeses, som det ogsd er tilfeldet efter den
gzldende lov, de alkoholpolitiske og ordensmaessige
hensyn, der ogsa indgdr i restaurationsloven. Forbu-
det mod salg af steerke drikke omfatter ogsd de bu-
tikker, der efter forslagets § 4 mad holde dbent i den
fastsatte lukketid.

Med lovforslaget forsvinder det hidtidige begraen-
sede varesortiment, som kunne saelges i de sdkaldte
sortimentsbutikker uden for den normale butikstid.
Dette erstattes af en adgang for butikker, hvis arlige
omsztning ikke overstiger 15 mio. kr. ekskl. moms
og puktafgifter til at holde dbent i den fastsatte luk-
ketid. Op til 5 mio. kr. ekskl. moms og punktafgifter
kan stamme fra salg af andet end dagligvarer. Dog
omfattes butikker, der udelukkende eller hovedsage-
lig seelger udvalgsvarer ikke af undtagelsen. Omsaet-
ningsgraenserne reguleres arligt ved bekendtgerelse
af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Ved dagligvarer forsts varer, der forbruges samti-
dig med, at de bruges (kortvarige forbrugsgoder),
f.eks. madvarer, drikkevarer og vaskemidler. Andet
end dagligvarer kan sdledes vere udvalgsvarer
(langvarige forbrugsgoder) som mgbler, tej, hirde
hvidevarer m.v. eller de varer som kiosker og lignen-
de mindre butikker typisk szlger, f.eks. aviser, to-
bak, video, blomster, planter og lignende.

Omsxtningsgreensen er valgt, sd ogsd sterre kio-
sker og landkebmend falder under denne granse.
Derimod udelukkes ved denne omsstningsgraense
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egentlige supermarkeder og varehuse, sdledes at ud-
valgsvarebutikker beskyttes mod, at sddanne store
forretninger handler med udvalgsvarer i lukketiden.
Omsatningsgransen er fastsat, s overskridelse i tre
pa hinanden felgende regnskabsdr medfprer, at en
butik vil blive omfattet af § 1. Tredrsperioden medfe-
rer, at en butik ikke straffes for i et enkelt regnskabs-
ar at have overskredet omsetningsgreensen. Samti-
dig giver det en butik med stigende omsatning mu-
lighed for — ud fra en vurdering af p3 hvilke dage og
tidspunkter handlen foregdr — at tage stilling til, hvil-
ken type butik, den ensker at veere.

Mindre butikker, hvis drlige omsatning af andet
end dagligvarer ikke overstiger 5 mio. kr., vil kunne
holde &bent ogsd i den fastsatte lukketid. Herved sik-
res det, at alle mindre butikker, der eksisterer pd
baggrund af salg af varer som aviser, video mv., og
som i dag kan holde abent for salg af sortimentsva-
rer, kan opretholde eksistensen. Det er dog en betin-
gelse herfor, at disse butikker ikke udelukkende eller
hovedsageligt salger udvalgsvarer, d.v.s. langvarige
forbrugsgoder som mebler, tgj, hirde hvidevarer
m.v.

Med henblik pi at forbedre mulighederne for iser
mindre dagligvarebutikker og nerbutikker i lokal-
omrider, er det fundet nedvendigt med en klar af-
grensning af adskillelsen mellem disse butikker og
andre butikker, f.eks. discountbutikker og supermar-
keder.

Der foreslds derfor indsat en bestemmelse om, at
der ikke ma veere indvendig forbindelse.

Da sortimentsopregningen er erstattet af en om-
saetningsgranse kan enkelte varer udgd af opregnin-
gen i den gxldende lov over varegrupper, der altid
m4 selges. Af trafik- og miljemassige grunde er det
fundet pakreevet at undtage serviceanlaeg pa motor-
vejsnettet fra de faste butikstider. Af hensyn til rejse-
livet er butikker beliggende i jernbanestationer, rute-
bilstationer, tufthavne og havne endvidere undtaget
fra § 1, stk. 1. v
. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil fortsat varetage

" administrationen af loven. Erhvervs- og Selskabssty-
relsen vil tage initiativ til at folge lovens anvendelse.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil endvidere afgive
en redegerelse om udviklingen i butikkernes omsaet-
ningsforhold. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil
samtidig hjelpe borgerne med fortolkning af loven
og efter behov udsende vejledning herom.

Den hidtidige adgang for kommuner til at dispen-
sere fra &bningstiden i sommerhusomrider mv.,
bortfalder. ' ]

Efter restaurationsloven er det i dag tilladt for bu-
tikker i hoteller og idractshaller at salge varer, som
efter lov om butikstid m4 seelges fra kiosker. Da sor-

timentet for sortimentsbutikker - herunder kiosker —
bortfalder ved lovforslaget, er det fundet nedvendigt
at foresld en indferelse af daghgvarebegrebet 1 re-
staurationsloven.

Smi specialbutikker, der er beliggende i et center,
ber ikke kunne tvinges til at holde dbent efter en feel-
les lang &bningstid, der primart tager hensyn til,

‘hvad der er hensigtsmaessigt for store butikker i cen-

tret. Sma specialbutikker har typisk faglert og dyr
arbejdskraft, mens store dagligvarebutikker kan gere:
brug af billigere arbejdskraft og har et betydeligt
sterre salg i forhold til medarbejderstaben. Det vil
derfor kunne vaere tabsglvende for en lille special-
butik at skulle holde &bent i samme omfang som de
store dagligvarebutikker. Det foreslds derfor, at pree-
cisere lejelovens bestemmelser om lejers forpligtel-
ser, siledes at lejer alene har pligt til at holde en
butik dben i et omfang, der er seedvanligt for butik-
ker af den pdgwldende art. _

Mange kiosker, der holder dbent i aften- og natte-
timer eller i weekendperioder beskeftiger unge un-
der 18 ar. Flere tankstationer er beliggende i de om-
rdder og flere kiosker i urolige bykvarterer. Abnmgs-
tiderne og beliggenheden for disse butikker har vist
sig at indebaere en gget risiko for reveri og vold. For
at sikre ordentlige og betryggende arbejdsforhold for
unge, der arbejder under sddanne forhold, er det
hensigten at eendre bekendtgerelse nr. 524 af 19. juni
1992 om unges farlige arbejde.

Zndringen vil navnlig mdebzere, at unge ikke md
beskeftiges i kiosker, tankstationer og lignende i af-
ten- og nattetimer samt i week-end perioder og hel-
ligdage uden for saedvanlig &bningstid, medmindre
den unge arbejder sammen med en person over 18
4r. Samme begrensning vil ogs gelde for evrige bu-
tikker, der er isoleret beliggende i et omrﬁde uden
almindelig ferdsel.

Der har gennem flere &r veeret opmaerksomhed
omkring udviklingen med stadig flere lavprisvarehu-
se og butikscentre og disses konsekvenser for den
ovrige butiksstruktur. Lavprisvarchuse og butikscen-

tre kraever et betydeligt kundemaessigt underlag. Pla-

ceres de uden for byomrider, kan de derfor tiltreekke

‘kunder fra bymidterne og dermed betyde en skarpet

konkurrence for butikkerne i byerne. Det har endvi-
dere vist sig, at lavprisvarehuse og butikscentre ikke
blot kan traskke kunder fra bymidten i den pagal-
dende kommune, men ogsd kunder fra omegnskom-
muner. Udviklingen vedrerende lavprisvarehuse og
butikscentre kan derfor have betydelige konsekven-
ser for den generelle butiksstruktur.

Milje- og Energiministeren patenker at iveerksaet-
te et udvalgsarbejde, som skal overveje hvorvidt den
galdende planlovgivning og dennes administration i

431 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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tilstrackkelig grad har veret egnet til at styre udvik-
lingen i forbindelse med lavprisvarehuse og butiks-
centre, eller om der er behov for en styrket indsats pd
planomradet.

Udvalget skal navnlig undersege, om udarbejdel-
sen af regionplaner kan ske pa en sddan made, at der
tages hgjde for tveerkommunale og amtskommunale
konsekvenser samt byudviklingsmaessige, trafikale
og miljemessige konsekvenser af nye projekter til
lavprisvarehuse og butikscentre, eller om der eventu-
elt kan vaere behov for at overveje anvendelse af et
egentligt landsplandirektiv.

Endvidere vil der blive nedsat en kommission, der
mere generelt skal belyse fremtidens butiksstruktur.
Resultatet af det ovenfor navnte udvalgsarbejde vil
indgd heri. Det seneste ti-ar har fort vasentlige an-
dringer i danskerens livsmenster og -stil med sig og
dermed ogsé et endret forbrugsmenster. Som folge
heraf har der veeret en tendens til at centralisere ind-
kebsmulighederne i stadig sterre enheder, enten i
varchuse eller centre domineret af varehuse. Denne
udvikling har tilgodeset indkebsbehov som felge af
det ®ndrede forbrugsmenster, men ogsd veret til
skade ikke blot for de mindre erhvervsdrivende, men
ogsd for den del af befolkningen, som ikke har bil
eller i vrigt er relavtivt immobile, herunder mange
pensionister.

Kommissionen om frémtidens butiksstruktur skal

p& denne baggrund analysere den hidtidige udvik-
ling og fremkomme med de anbefalinger, der matte
vise sig n@dvendige for at opretholde et levende nar-
butiksmilje for sdvel daglig- som udvalgsvarer.
Kommissionen skal endvidere vurdere, hvorledes
endringerne i butiksstrukturen har pévirket distri-
butionen af dagligvarer, herunder om denne sker pa
en made, der i tilstrackkelig grad tager hensyn til for-
brugeres behov og belastningen af miljeet.

3. Horing.

Forslaget er samtidig med fremsettelsen sendt i
hering hos Amtsrddsforening i Danmark, Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrdd, Arbejdsgiverforeningen
for Handel, Assurander-Sociétetet, Bager- og Kon-
ditormestrene i Danmark, Brancheorganisationen
for Forbrugerelektronik, Camping Radet, Danmarks
Automobilforhandler Forening, Danmarks Frugt-
handlere, Danmarks Isenkreemmerforening, Dan-
marks Restaurant- og Cafeteriaforening, Danmarks
Skohandlerforening, Danmarks Sparekasseforening,
Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening, Dan-
marks Turistrdd, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Automat Brancheforening, Dansk Blomster-
handlerforening, Dansk Familie Landbrug, Dansk

Frisgr og Kosmetiker Forbund, Dansk Frisermester-
forening, Dansk Fadevarerdd, Dansk Handel og
Service, Dansk Industri, Dansk Is- og Konfekture-
forening, Dansk Textil Union, Danske Andelssel-
skaber, Det Danske Handelskammer, Danske Hus-
mandsforeninger, Danske Kioskers Centralforening,
De Danske Landboforeninger, Danske Slagterme-
stres Landsforening, DSB - Restauranter og Kiosker,
Dybfrostrddet, FDB, Finansforbundet, Finansrddet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerré-
det, Foreningen af DagligvarerGrossister, Fore-
ningen af politimestre i Danmark, Foreningen af vi-
deogramdistributerer og Brancheforeningen af vi-
deoforhandlere, Frederiksberg kommunalbestyrelse,
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad,
Handels-, Transport- og Servicekartellet, HK/Han-
del, Hotel-, Restaurations- og Fritidserhvervenes Ar-

- bejdsgiverforening, Handvarksrddet, Kommuner-

nes Landsforening, Det Kooperative Feellesforbund
Fellessekretariatet, Kebenhavns City Center, Ko-
benhavns Magistrat, Landbrugsradet, Landsforenin-
gen af Danske Anlagsgartnermestre, Landsforenin-
gen af danske Plantehandlere, Landsforeningen Lo-
val Handel, Landsorganisationen i Danmark, Olie-
branchens Fezllesrepraesentation, Politidirekteren i
Kobenhavn, Q8 Forpagtere og Forhandlere, Real-
kreditridet, Sammenslutningen af Danske Benzin-
forhandlere, Sammenslutningen af TexacoForhand-
lere, De Samvirkende Kegbmandsforeninger i Dan-
mark, De Selvejende Statoil Forhandlere, Statens
Husholdningsrdd, Forbrugerstyrelsen, Statstjeneste-
maendenes Centralorganisation I, Statstjenesteman-
denes Centralorganisation II, Turismens Fallesrdd,
Vin- og Tobakshandlernes Landsforening, Fore-
ningen for ejere af Udlejningsejendomme, Fealles-
foreningen af jyske Grundejerforeninger, Erhvervs-
lejernes Landsorganisation, Lejernes Landsorgani-
sation, Arbejdsministeriet, Boligministeriet, Finans-
ministeriet, Forskningsministeriet, Forsvarsministe-
riet, Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Kirke-
ministeriet, Kulturministeriet, Landbrugs- og Fiske-
riministeriet, Milje- og Energiministeriet, Skattemi-
nisteriet, Socialministeriet, Statsministeriet, Sund-
hedsministeriet, Trafikministeriet, Udenrigsministe-
riet, Undervisningsministeriet og @konomiministeri-
et.

4, Administrative og ekonomiske konsekvenser.

Forslaget skennes ikke at ville f& vaesentlige eko-
nomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige. Der vil dog blive en mindre besparelse
som fplge af Butikstidsankenavnets nedlaeggelse.
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5. Erhvervsekonomiske konsekvenser.

Forslaget m4 forventes at have en positiv effekt for
de mindre butikker, ikke mindst for naerbutikker i
lokal- og landomraderne. De mindre dagligvarebu-
tikker fir mulighed for at fare et bredere vareudbud,
samtidig med at de kan holde dbent pd de tidspunk-
ter, hvor deres kunder har behov og mulighed for at
kebe ind. Disse butikker vil som en konsekvens her-
af 4 forbedrede konkurrencevilkér og dermed bedre
overlevelsesmuligheder.

Da de store varehuse og supermarkeder, som ogsé
forer udvalgsvarer, ikke har mulighed for at holde
&bent pd sen- og helligdage forventes forslaget ikke
at fi nogen negativ effekt for udvalgsvarebutikkerne.

" Den foregede dbningstid for de mindre butikker
opvejes for discountbutikker, supermarkeder og va-
rehuse af den generelle udvidelse af &bningstiden,
herunder muligheden for de lange lgrdage. De store

- dagligvarebutikker sikres hermed udvidede omsat-
ningsmuligheder, hvorved konkurrenceevnen ogsé
for disses vedkommende bevares

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen treder i stedet for den galdende

lovs § 1, stk. 1, 2 og 6. Butikker ma efter forslaget
holdes dbent alle hverdage uden tidsbegransning,
lerdage dog til kl. 17.00. Til gengald skal butikkerne
fortsat vaere lukkede for publikum pa sen- og hellig-
dage, grundlovsdag og juleaftensdag. Lukketiden er
herefter fra kl. 17.00 lgrdag eftermlddag til k. 6.00
mandag morgen. .

Set i forhold til den gaeldende butikstidslov er der
tale om en udvidelse af butikkernes mulighed for at
holde dbent, idet der nu kan holdes &bent i degnets
24 timer p4 hverdage, og idet alle letdage nu er »lan-
ge lordage«.

Der er ikke med forslaget tilteenkt sendringer i sel-
ve butiksbegrebet. Butikker omfatter sdledes salgs-
og udleveringssteder, herunder selvstendige. boder
og stadepladser. Lagre og hdndveerkeres salg fra lag-
re vil fortsat vaere omfattet af loven, ndr disse funge-
rer som salgs- eller udleveringssted.

Som hidtil omfatter loven alene erhvervsmassigt
detailsalg’ af varer til forbrugere, nir salget finder
sted fra fast forretningssted, jf. naringslovens § 10.

Dinér transportable-virksomhed bestir primaert i
udfaerelse af tjenesteydelser og er derfor ikke omfat-
tet af loven. Det samme geaelder f.eks. fremkaldelse af
film, samt salg af billetter, lodsedler, totalisatorvirk-

_somhed, herunder tips og lignende..
- Salg pd messer, kortvarige udstillinger, dyrskuer,
festivaler, omrejsende forlystelseshaver m.v., er fort-

sat ikke omfattet af loven, men kreever tllladelse efter
reglerne i naeringsloven.

Den foresldede § 2 indeholder et forbud mod salg,
udlevering eller udbringning af sterke drikke, dvs.
med 2,8 pct. vol. alkohol eller derover, efter visse
nermere angivne tidspunkter. Som konsekvens her-
af foreslds i stk. 3, at det i den gaeldende bestemmel-
se om forbud mod salg af steerke drikke fra automa-
ter preeciseres, at der ved sterke drikke forstds drik-
kevarer med 2,8 pct. vol. alkohol eller derover.

Til § 2

Efter den gaeldende lov mé der ikke uden for bu-
tikstiden swlges sterke drikke, der indeholder 2,8
pct. vol. alkohol eller derover.

Af hensyn til udvidelsen af ﬁbnmgstlden og af al-
koholpolitiske og ordensmassige grunde foreslis
der indsat en bestemmelse, der forbyder salg, udle-
vering eller udbringning af steerke drikke pd hverda-
ge fra k1. 20.00 til k1. 6.00, lerdag fra k1. 17.00 til man-

~dag kL. 6.00, samt pa helligdage, grundlovsdag og ju-

leaftensdag. Forbudet retter sig ikke kun mod salg,
men ogsd mod udlevering eller udbringning af disse
drikkevarer. Steerke drikkevarer vil derfor ikke kun-
ne erhverves fra butikker i disse perioder.

Drikkevarer, som indeholder mere end 1,2 volu-
menprocent alkohol, skal vaere meerket med oplys-
ning om alkohol volumenprocenten, jf. § 23 i be-
kendtgerelse nr. 165 af 15. marts 1991 om mearkning
af levnedsmidler. Det kan derfor for-den handlende
forholdsvis nemt konstateres, om et drikkevarepro-
dukt indeholder 2,8 pct. vol. alkohol eller mere.

Ved en graense pd 2,8 pct. vol. alkohol vil det veere
tilladt at szlge lyst. ol, men ikke almindelig ol eller
bordvin.

§ 2 indebeerer, at ogsd butikker, der er undtaget

efter § 4, er omfattet af forbudet, hvorimod butikker,

der er omfattet af bestemmelsen i forslagets § 7 —
afhengigt af de af kommunalbestyrelsen fastsatte
vilkdr - kan bevare muligheden for salg af sterke
drikke i perioden.

For at skabe sikkerhed for, at drikkevarer med 2,8
pct. vol. alkohol eller derover ikke salges, udleveres
eller udbringes uden for det tilladte tidsrum, er det
fundet nedvendigt i det foresldede stk. 2, at foreskri-
ve etablering af en eﬁ‘ektlv afskeermning af sddanne
drikkevarer.

Afskaermningen kan tilvejebringes ved afl3ste ska-
be, dere, 14ger, gitre eller anden effektiv sikring mod,
at kunderne og personalet har adgang til varerne i
det pageldende tidsrum.

Overtraedelse af forbudet i den foresliede § 2 kan i
medfor af § 5 straffes med bede, og en erhvervsdri-
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vende, der gentagne gange har solgt drikkevarer med
2,8 pct. vol. alkohol eller derover i det tidsrum, som
er nevnt i § 2 kan fratages retten til at seelge disse
varer.

Til § 3

Bestemmelsen videreforer vasentlige dele af den
hidtil geeldende .§ 2. Bestemmelsen i det hidtidige
stk. 1, nr. 2, er flyttet til et selvsteendigt stk. 4, og er
udvidet med told- og afgiftsfrie butikker i toldluft-
havne. Lastmotorkeretgjer i langturstrafik er udtaget
af bestemmelsen, da der har vist sig ikke at veere be-
hov for en serlig undtagelse herfor.

Da sortimentsopregningen er erstattet af en om-
setningsgranse kan enkelte varer udgd af opregnin-
gen i den geeldende lov over de varegrupper, der al-
tid ma salges. Det drejer sig om fersk fisk og natu-
ralprodukter. .

Af trafik- og miljemaessige grunde er det fundet
pékraevet at undtage serviceanlaeg pd motorvejsnet-
tet fra de begreensninger i dbningstiden, som falger
af § 1, stk. 1.

Ved serviceanleeg pd motorvejsnettet er der ad-
gang til keb af sdvel benzin som andre varer. Anlaeg-
gene er karakteriseret ved, at der alene er adgang til
anlaeggene direkte fra motorvejene, dog for si vidt
angdr enkelte serviceanlaeg tillige adgang via tilslut-
ningsanleeg.

Formalet bag etableringen af disse anlaeg pd mo-
torvejene er, at de alle ugens syv dage, 24 timer i
degnet, skal kunne forsyne de trafikanter, der allere-
de benytter motorvejsstreekningerne. Anlaggene
skal derimod ikke i kraft af deres vareudbud i sig
selv kunne tiltreekke kunder og dermed age trafikken
pd motorvejsnettet.

Af hensyn til rejselivet er butikker beliggende i
jernbanestationer, rutebilstationer, lufthavne og hav-
ne endvidere undtaget fra lukketiden i § 1, stk. 1. Det
foresldede forbud i § 2 mod salg af steerke drikkeva-
rer efter visse tidspunkter geelder dog ogsa for disse
butikker. Butikkerne skal for at vaere omfattet af be-
stemmelsen vaere beliggende i de pdgeeldende statio-
ner, lufthavne osv. Bestemmelsen. gaelder sdledes
ikke butikker, der ligger ved eller i naerheden af sta-
tioner, lufthavne etc. Afgreensningen er mere omfat-
tende end begrebet »sterre trafikknudepunkt« i den
geldende lov. Herved undgds uhensigtsmassige af-
greensningsproblemer.

Stk. 4, der omfatter salg af proviant til skibe og
luftfartejer samt salg fra told- og afgiftsfrie butikker i
toldlufthavne, er en undtagelse fra § I, stk. 1, og al-
koholbestemmelsen i § 2. Dette er ngdvendigt for at

kunne sorge for proviantering af skibe og luftfartgjer
og salg til rejsende degnet rundt.

Stk. 5 videreferer den geeldende lovs bestemmelse
om, at butikker, der pd hverdage salger aviser eller
mejeriprodukter, pd sen- og helligdage fra k1. 7.00 til
kl. 11.00 kan salge bred, mejeriprodukter og aviser.
Bestemmelsen far selvstaendig betydning for butik-
ker, der omsaetningsmaessigt overstiger de i § 4 om-
handlede grasnser.

Til§ 4

For at tilgodese forbrugernes behov for visse ind-
kobsmuligheder uden for 4bningstiden foreslds ind-
sat en bestemmelse, hvorefter butikker, hvis forven-
tede arlige omsetning ikke overstiger 15 mio. kr.
ekskl. moms og punktafgifter, hvoraf op til 5 mio. kr.
ekskl. moms og punktafgifter kan udgeres af andet
end dagligvarer, kan holde dbent i lukketiden. Dog
omfattes butikker, der udelukkende eller hovedsage-
lig selger udvalgsvarer, ikke af undtagelsen. Med
den foresldede afgraensning er det ogsé tilsigtet at
forbedre mulighederne for mindre nzrbutikker i lo-

" kalomradet.

Bestemmelsen treder i stedet for den galdende
lovs § 3 og afskaffer dermed det galdende sorti-
mentsbegreb.

Bestemmelsen vil medfere at butikker, der helt el-
ler delvist, saelger dagligvarer og hvis forventede &rli-
ge omsatning ikke overstiger 15 mio. kr. ekskl
moms og punktafgifter, kan holde &bent uden for de
i § 1 fastsatte dbningstider.

Mindre butikker, hvis arlige omseetning af andet
end dagligvarer ikke overstiger 5 mio. kr. ekskl.
moms og punktafgifter vil kunne holde &bent i den
fastsatte lukketid. Herved sikres det, at alle kiosker
og lignende mindre butikker, der eksisterer pd bag-
grund af salg af varer som aviser, tobak, video, blom-
ster, planter og lignende, og som i dag kan holde
gbent, kan opretholde eksistensen. Butikker, der
udelukkende eller hovedsaglig saelger udvalgsvarer,
d.v.s. langvarige forbrugsgoder som mebler, tgj, hér-
de hvidevarer, radio og tv m.v., omfattes dog ikke af
bestemmelsen.

Ved dagligvarer forstds varer, som forbruges sam-
tidig med, at de bruges. Varerne er typisk madvarer,
drikkevarer og vaskemidler, men ogsd engangsvarer
som f.eks. engangsservice, kaffefiltre, hygiejneartik-
ler og lignende.

Andet end dagligvarer kan veere udvalgsvarer,
hvorved forstds varer, der bliver ved med at eksiste-
re, samtidig med brugen, og som forst gar til grunde
efter en nedslidning over en leengere periode, f.eks.
harde hvidevarer, elektronikvarer, tekstiler og meo-
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bler, cller den type varer, som kiosker og lignende
mindre butikker typisk selger, f.eks. aviser, tobak,
video, blomster, planter og lignende.

Den forventede arlige omseetning opgeres for bu-
tikker, der bestdr ved lovens ikrafttraeden, ved en re-
alistisk vurdering pd grundlag af butikkens tidligere
omsztning,

For nystartede butikker vurderes den forventede
arlige omseetning pd baggrund af et budget. Budget-
tet skal vaere realistisk set i forhold til typen af butik,
storrelsen af butikken, det forventede antal vare-
numre, det forventede antal ansatte og lignende.

Oms®tningen skal stamme- fra virksomhed, der
omfattes af lov om butikstid. Dette indeberer, at de
forskellige former for tjenesteydelsesvirksomhed,
der ikke er omfattet af lov om butikstid, jf. bemark-
ningerne til § 1, ikke skal medregnes i omszatningen.
I omsztningen skal heller ikke medregnes omsat-
ningen vedrerende varer, der er omfattet af § 3 og
sdledes undtaget fra lukketidsbestemmelsen i § 1,
stk. 1. Det drejer sig bl.a. om salg af breendstof, her-
under benzin, samt tilbeher til motorkeretgjer m.v. I
vareomsatningen inkluderes dog det salg af gl, vin
og spiritus, der finder sted i det tilladte tidsrum.

Omsatningen kan variere fra ar til r, og det er

derfor foresldet, at butikkens omsatning blot ikke i
tre pd hinanden felgende regnskabsar m4 overskride
oms&tningsgreensen pd 15 mio. kr. henholdsvis 5
mio. kr. Dette betyder, at en butik, der omfattes af
undtagelsesbestemmelsen, ikke efterfelgende falder
uden for denne, blot fordi den i et enkelt regnskabs-
&r har en omsatning, der overstiger omsatnings-
grensen. Samtidig giver det indehaveren af en butik
med stigende omsaetning mulighed for at tage stil-
ling til, hvilken type butik, den pagzldende frem-
over gnsker at drive. Den pageldende kan her lade
indgd i overvejelserne, pd hvilke dage omsatningen
ligger. Det er butiksindehaveren, der i givet fald skal
kunne dokumentere, at den 4rlige omseetning’i et el-
ler flere pé hinanden felgende &r ikke har overskre-
det omsaetningsgranserne, og at omsatningen ikke
overvejende har hidrert fra udvalgsvarer.
" Da der er tale om en serregel for mindre butikker
og dagligvarebutikker med en omsatning p& under
15 mio. kr. er det fundet nedvendigt at skabe klare
regler for adskillelsen mellem disse butikker indbyr-
des og i forhold til andre butikker. Stk. 3, indeholder
derfor et forbud mod indvendig forbindelse mellem
flere butikker omfattet af § 4, stk. 1, og mellem butik-
ker omfattet af § 4, stk. 1, og andre butikker.

Butikker mé betegnes.som indvendigt forbundne,
ndr der er mulighed for gennemgang for publikum
eller personale eller umiddelbar flytning af varer fra
den ene type butik til den anden. Der m4 séledes i
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adskillelsen mellem butikker ikke vare der eller an-
den 3bning. Butikker er ligeledes indvendigt for-
bundne, hvis de har faelles baglokale eller lager. Kra-
vet om adskillelse medforer, at det er en forudsat-
ning, at en butik har egen indgang enten fra gaden
eller et andet offentligt tilgaengeligt omride, f.eks.
gangarealet i et butikscenter.

Det foreslds i stk. 4, at omsatningsgranserne ar-
ligt reguleres efter Danmarks Statistiks forbruger-
prisindeks. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen bekendt-
gor reguleringerne.

I stk. 5 foreslds, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
arligt afgiver en redegerelse om udviklingen i butik-
kernes omsatningsforhold. Redegerelsen skal bely-
se fordelingen af forskellige butikstyper, herunder
kiosker, discountbutikker, supermarkeder og vare-
huse, i relevante omsetningsintervaller. Redegerel-
sen vil vise hvor mange butikker, der har mulighed
for at holde abent i lukketiden, fordi de fattes af lo-
vens oms@tningsgrenser. Redegarelsen vil endvide-
re skabe grundlag for en vurdering af, om der sker en
endring i fordelingen af butikker pd de enkelte om-
satningsintervaller. Det vil ligeledes vare muligt at
folge udviklingen i antal butikker, der ligger tact pa
den omsaetningsgranse, som gor det muligt at holde
dbent i lukketiden. :

L Ti§Ss

~ Straffebestemmelsen er med f& konsekvensen-
dringer en videreforelse af bestemmelserne fra den
geeldende lov.

Til§ 6

For at fijerne de handlendes usikkerhed vedrgren-
de butikkers indretning og 8bningstid har man fun-
det det veesentligt, at lade @ndringsloven treede. i
kraft s& hurtigt som muligt. Ikrafttraedelsen er derfor
foresldet til den 1. juni 1995.

Samtidig ophaeves i stk. 2 lov nr. 169 af 16. marts
1994 om butikstid.

Til§ 7

Det er fundet rimeligt, at butikker, der efter den
geldende lov har opndet kommunal dispensation,
bevarer muligheden for at holde laenge dbent pa de
vilkdr kommunalbestyrelsen har fastsat, herunder
ogsé bevarer muligheden i det omfang; dette er in-.
kluderet i vilkdrene, for at saelge @1, vin og spiritus.
Det foreslds derfor, at tilladelser givet inden 1. juni
1995 bevarer deres gyldighed indtil den 1. juni 2000.
Ved en geldende dispensation til f.eks. et sommer-
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husomrdde vil denne overgangsregel ogsd omfatte
nye butikker, etableret efter lovens ikrafttraeden.

Da butikker i trafikknudepunkter er omfattet af
denne lovs § 3, stk. 3, er der ikke fundet behov for at
viderefare disses dispensationer efter den geldende
lov.

Tilladelser givet efter den geeldende lovs § 5, stk. 1,
kan veere tidsubegraensede. Er dette tilfasldet bevares
tilladelserne tidsubegrensede.

Det foreslds i stk. 2, at Butikstidsankenavnet ned-
leegges, ndr det har ferdigbehandlet tilladelser ind-
bragt inden 1. september 1995.

Stk. 3 er indsat for at give butikker, der har indret-
tet sig som sortimentsbutikker efter den gzldende
lovs § 3, mulighed for i en overgangsperiode at fort-
sxtte som sortimentsbutikker.

Det foreslds i stk. 4, at loven tages op til revision i
&r 2000. Revisionen vil blandt andet ske pa grundlag
af resultaterne af arbejdet i »Kommissionen om
fremtidens butiksstruktur«.

Til§8

Bestemmelserne foreslds @ndret, som folge af, at
der ikke langere skal galde regler om sortiment. De
galdende regler i restaurationsloven tillader i hotel-
lokaler salg af varer, der efter lov om butikstid md
selges fra kiosker, varer til personlig brug for ge-
sterne og gaveartikler. Det samme er tilfeeldet (bort-
set fra gaveartikler) for sa vidt angdr idraetshaller og
foreningslokaler, hvor der yderligere mi selges
sportsrekvisitter og -udstyr samt emblemer og lig-
nende.

Det foreslds at tilfgje salg af dagligvarer i stedet
for kioskvarer, som er tilladt efter den gacldende be-
stemmelse i restaurationsloven.

Denne udformning af bestemmelsen betyder, at
der ikke m4 szlges andre udvalgsvarer end de, der er
naevnt i bestemmelsen. Der vil sdledes i hoteller for-
uden dagligvarer kunne saelges varer til gasternes
personlige brug samt gaveartikler. Fra idreetshaller
og foreningslokaler vil der tilsvarende kunne szlges
varer til personlig brug, sportsrekvisitter og -udstyr,
samt emblemer og lignende.

Til§ 9

Efter den geeldende lejelov har lejeren af en butik
eller bevaertning pligt til at holde forretningen &ben
og i forsvarlig drift i seedvanligt omfang.

Det fremgar ikke naermere, hvad der menes med
sadvanligt omfang.

Denne pligt har med de hidtil geeldende regler om
butikkers dbningstider ikke givet anledning til va-
sentlige problemer, idet den typiske dbningstid i det

store og hele har vaeret den, som lukkeloven har fo-
reskrevet. :

Bestemmelsen kan imidlertid fraviges ved aftale,
og geelder sdledes kun i lejeforhold, hvor der ikke er
truffet anden aftale.

For lejede forretninger i butikscentre og andre for-
retningsfallesskaber er det ofte et vilkar i lejeaftalen,
at lejere af forretningslokaler har pligt til at overhol-
de den fxlles ibningstid, som er fastsat typisk ved
beslutning blandt de forretningsdrivende. Den faelles
&bningstid vil sedvanligvis kunne andres lebende.

Med tilknytning til reglerne om lejerens pligt til at
holde forretningen dben indeholder lejeloven mulig-
hed for udlejere til efter neermere regler at ophazve
en lejeaftale, hvis lejeren ikke iagttager pligten til at
holde forretningen &ben.

I takt med at 4bningstiderne er udv1det og med
narverende lovforslag udvides betydeligt, er der be-
hov for at beskytte visse lejere af forretningslokaler
imod aftaler om forretningens dbningstid, som ligge
ud over, hvad der er seedvanligt for den pagaldende
type forretning, idet sddanne lejere ikke har den
samme interesse i at udvide &bningstiden, som andre
forretningslejere har. Som eksempel kan navnes
mindre udvalgsbutikker, der ofte vil vaere urentable
at holde bne i et omfang, der er storre end det, der i
dag anses at vaere normal dbningstid.

Det foreslas derfor, at aftalefriheden for sd vidt
angdr lejerens pligt til at holde forretningen dben be-
greenses til, hvad der er sadvanligt for den pagel-
dende type forretning.

Samtidig hermed begranses udlejerens adgang til
at ophzve en lejeaftale, sifremt lejeren ikke iagtta-
ger pligten til at holde forretningen &ben, ndr denne
pligt indebaerer, at &bningstiden er lengere end,
hvad der er seedvanligt for den pagesldende type for-
retning.

Sammenligningsgrundlaget omfatter forretnings-
typer. Om forretningen er placeret i et butikscenter
eller lignende er.uden betydning i denne forbindelse.

Med denne @ndring sikres, at lejere af forretnings-
lokaler ikke forpligtes til at holde forretningen &ben i
et omfang, som ikke er seedvanligt og dermed typisk
ikke er rentabelt for den pageldende forretningsty-
pe. :

Lejeren er fortsat forpligtet til at holde forretnin-
gen dben, men hgjst i et omfang der svarer til, hvad
der er sedvanligt for den pégaﬂdende type forret-
ning.

Forslaget tilsigter alene at pracisere den daglige
3bningstid og vedrerer saledes ikke lejerens adgang
til at holde forretningen lukket i leengere perioder.

Forslaget omfatter alene lejeaftaler, der indgés ef-
ter dette lovforslags ikrafttreeden.
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Lejeaftalér, som er indgdet inden dette tidspunkt  er Saedvanligt i forhold til den pagzldende forret-
og indeholder vilkdr, som vil kunne bevirke, at leje--  ningstype, omfattes saledes ikke af forslaget.
ren har pligt til at holde bent i et omfang, der ikke



