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Lovforslag nr. L 230. Frémsat den 19. april 1995 af milja?og' energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om elforsyning
(&ndring af prisbestemmelserne m.v.)

§1

I lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsy-
ning, som senest &ndret ved lov nr. 35 af 18.
januar 1995, foretages folgende andringer:

1. § 9 stk. 1, 1. pkt., affattes s3ledes:

»Ved levering af elektricitet kan i prisen ind-
regnes ngdvendige udgifter til brandsel, lon-
ninger og andre driftsomkostninger, admini-
stration og salg, driftsmeessige afskrivninger,
forrentning af fremmedkapital samt de i § 9 b
navnte aktiviteter.«

2. 1§ 9 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Derudover kan der i elprisen med
Elprisudvalgets godkendelse indregnes over-
skud ved produktion, transmission, distribu-
tion eller salg af elektricitet. Milje- og energi-
ministeren kan fastsatte narmere regler her-
om.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

3. Efter § 9 a indseettes:
§ 9 b. Elforsyningsvirksomheder kan tilbyde

§ 9 c. Elforsyningsvirksomheder kan alene

~ eller sammen med andre udeve anden virk-

deres kunder energirddgivning samt finansi-
ering af elbesparende foranstaltninger. Aktivi- -

teterne m3 ikke péfere andre virksomheder
urimelig konkurrence.

Stk. 2. Aktiviteter efter stk. 1, der udeves i

konkurrence med andre virksomheder, skal
udeves pd grundlag af selvstendige regnska-
ber og budgetter.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
sette nermere regler om aktiviteterne efter stk.
1, herunder om regnskabsmaessige krav.

Milje- og Energimin.,
Energistyrelsen, j.nr. 6406-0002

somhed, som har tilknytning til elforsyningen.
Virksomheden skal udeves pd kommercielle
vilkdr i selvstazndige selskaber med begranset
ansvar. o

Stk. 2. Elforsyningsvirksomheder ma til fi-
nansielle engagementer i de i stk. 1 navnte sel-
skaber ikke anvende midler, der skal medg4 til
dzkning af de i § 9, stk. 1, navnte omkostnin-
ger.

Stk. 3. Milje- og energiministeren fastsaetter
regler om elforsyningsvirksomhedernes delta-
gelse i de i stk. 1 nxvnte selskaber, herunder
om hvilke aktiviteter der kan udeves, om regn-
skabs- og forretningsmassige forhold samt om
afholdelsen af de med tilsynet forbundne ud-
gifter. Der kan endvidere fastsattes regler om,
at kun aktiviteter af en vis sterrelse skal vaere
omfattet af reglerne.

4.1 § 10, stk. 1, @ndres »herunder afgifter ved
tilslutning og udvidelse« til: »herunder ind-
regning af overskud efter § 9, stk. 2, betingelser
for de i § 9 b omhandlede aktiviteter samt fi-
nansielle engagementer som nzvnt i § 9 ¢, stk.
2.«

5. § 10, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Finder udvalget, at priser, betingel-
ser eller aktiviteter er urimelige eller i strid
med bestemmelserne i §§ 9-9 ¢, giver udvalget,
séfremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, palag om sndring af
priser, betingelser eller aktiviteter. Ferer en
godkendelse til indregning af overskud efter §
9, stk. 2, til urimelig kapitaldannelse, kan ud-
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valget bestemme, at overskud helt eller delvist
anvendes til nedsattelse af elprisen.«

§2

Loven treder i kraft den 1. juli 1995.
Stk. 2. Bestemmelserne i § 1, nr. 4, om aktivi-
teter, der skal udeves pd kommercielle vilkar i

selvstzendige selskaber, finder kun anvendelse .

pa aktiviteter, der iveerksattes efter lovens
ikrafttreeden. Elprisudvalget kan dog bestem-
me, at allerede eksisterende aktiviteter af sar-

lig omfattende karakter skal vare omfattet af
reglerne.

§3

I lov nr. 445 af 30. juni 1993 affattes § 2,
stk. 1, sdledes:

»Miljg- og energiministeren kan satte § 1,
nr. 1, 6 og 7, i kraft ved bekendtgerelse.«.

Stk. 2. 11ov nr. 445 af 30. juni 1993 ophaves
§ 1, nr. 1-5 og § 2, stk. 2. '
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Bemecerkninger til lmlforslagei

Almindelige bemeerkninger

11993 vedtog Fo]ketmget lov ‘nr. 445 af 30. juni
1993 om &ndring af lov om elforsyning (Elselskabers
udvidede aktiviteter).

Hovedelementet i lov nr. 445 var under narmere

angivne vilkdr at give danske elselskaber mulighed
for at engagere sig i kommercielle aktiviteter. Even-
tuelle realiserede tab pa disse engagementer ville ef-
terfolgende kunne indregnes i elprisen. Det kom-

mercielle engagement skulle finde sted med bag-

grund i elselskabernes eksisterende kapitalgrundlag,
og for s& vidt angér aktiviteter i udlandet inden for

en samlet risiko- og garantxforphgtelse pé op til 1

mia, kr. -

Loven er imidlertid aldrig trédt i kraft, idet Euro-
pa-Kommissionen anser loven for uforenelig med
~ EF-traktatens bestemmelser om statsstatte.

‘P4 baggrund af forhandlinger med Kommissionen
er der opndet enighed om, hvordan intentionerne i
lov nr. 445 kan gennemfores i overensstemmelse
med traktatens bestemmelser.

- Derfor fremszettes nu dette lovforslag til aﬂusnmg

~ af lov nr. 445.

Lovforslagets hovedindhold er dels at give elsel-
skaberne mulighed for at optjene overskud, og dels
at fastlegge rammerne for elforsyningsvirksomhe-
dernes engagement i andre aktiviteter end de tradi-
tionelle elforsyningsopgaver (de sakaldte sideordne-
de aktiviteter).

Lovforslaget har primeert form af tllfmelser og &n-

_dringer til prisbestemmelserne.

- Ifelge elforsyningslovens § 9, stk. 1 kan der i el-
prisen kun indregnes narmere angivne ngdvendige
omkostninger til drift, afskrivninger, finansierings-
omkostninger, henlaggelser og forrentning af ind-
skudskapital. Konkurrenceankenavnet har i en af-
gorelse 1 1993 fastsldet, at opregningen af indreg-
ningsberettigede omkostningsarter i § 9 er udtem-
mende: Dette betyder bl.a., at der ikke kan indregnes
fortjeneste i elprisen, udover den i loven navnte for-
rentning af indskudskapital.

Elselskaberne har i dag mulighed for at anvende
deres frie kapital til investeringer i sideordnede akti-

viteter, men elforsyningsloven giver ikke mulighed
for at indregne et eventuelt tab fra sddanne aktivite- -
ter i elprisen, ligesom der ikke er mulighed for at
genoprette en tabt egenkapital. Ved fri ’egenkapital
forstas enten indskudskapital, ikke udbetalt udbytte
af indskudskapital eller overskud, som virksomhe- )
den maitte have etableret for elforsyningslovens
ikrafttreeden den 1. januar 1977.

Det er ikke alle danske elforsyningsvirksomheder,
som har en egenkapital fra tiden fer elforsyningslo- »
vens ikrafttrazden i 1977. Elforsyningsvirksomheder,

-som er aktieselskaber eller interessentskaber, har ad-

gang til at indregne en forretning af indskudskapita-
len i elprisen, men der er kun f3 af disse virksomhe-
der, og forrentningens sterrelse skal godkendes af
Elprisudvalget..

Hovedindholdet i dette lovforslag er derfor at give

elselskaberne mulighed for at kunne optjene over-

skud og opbygge en kapitalreserve ud over den eksi-
sterende egenkapital, der kan investeres som almin-
delig risikovillig kapital i de sideordnede aktiviteter.
Denne kapitalreserve skal opbygges ved, at der i el-
prisen kan indregnes en rimelig fortjeneste, idet det
forudseettes, at fortjenesten tilvejebringes gennem en
reduktion af elselskabets omkostninger gennem ra-
tionaliseringsforanstaltninger og samarbejde med
andre elselskaber eller gennem andre lignende for-
anstaltninger. .

Praksis i dag er, at hvns et elselskab gennemferer
rationaliseringer eller p& anden made nedbringer si-
ne omkostninger, skal den derved indvundne bespa-
relse fores tilbage til elforbrugerne i form af lavere
elpriser i de kommende &r. Lovforslaget giver mulig-

_ hed for, at elselskabet helt eller delvist kan beholde

en rationaliseringsgevinst som fri egenkapital. .

- Lovforslaget vil give elselskaberne et gget incita-
ment til-at gennemfere reationaliseringer eller indgd
samarbejdsaftaler med andre elselskaber for deri-
gennem at nedbringe driftsomkostningerne. P4 den

. méde vil lovforslaget i sidste ende ogsd komme for-

brugerne til gode, da elselskabet vil have en stgrre
tilskyndelse til at gennemfore rationaliseringer, ind-
gé samarbejdsaftaler eller andre lignende foranstalt-
ninger og derved opnd rationaliseringsgevinster,
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hvoraf en del vil kunne komme forbrugerne til gode i
form af lavere elpriser. .

Zndringen indebgerer en tilpasning til forholdene
i elforsyningerne i Vesteuropa generelt.

Almindeligvis er der i andre vesteuropziske lande
mulighed for en vis kapitalopsamling i elforsynings-
selskaberne, isar i produktionsleddet. Elforsynings-
virksomhederne i disse lande har i betydeligt omfang
investeret i anden virksomhed, herunder investerin-
ger i udlandsaktiviteter.

Et led i Europa-Kommissionens overvejelser om
etableringen af et indre marked for elektricitet er, at
elsektoren skal drives p& kommercielle vilkdr, men
dog séledes at krydssubsidiering kan forebygges ved
hjxlp af gennemsigtige regnskaber.

Lovens andet hovedelement er derfor at fastsatte
rammerne for elforsyningsvirksomhedernes engage-
ment i kommercielle aktiviteter. '

I henhold til den gaeldende elforsyningslovs § 1,
stk. 2, forstds ved elforsyning produktion, transmis-
sion og distribution af elektricitet fra stationeere an-
leeg samt ind- og udfersel af elektricitet. Der er ikke i
denne bestemmelse noget til hinder for, at elselska-
ber driver anden virksomhed.

Det er vasentligt, at der opstilles klare regler for
elforsyningsvirksomheders eventuelle gvrige kom-
mercielle aktiviteter, sdledes at den kommercielle
virksomhed klart er adskilt fra den almindelige elfor-
syningsvirksomhed med henblik pa at sikre, at elfor-
syningsvirksomheden ikke péferer andre selskaber
urimelig konkurrence.

Hvis elselskaberne valger at investere i kommer-
cielle aktiviteter, skal det sikres, at dette engagement
foregdr pa vilkar, som ikke péferer gvrige virksom-
heder urimelig konkurrence. Bestemimelsen i § 9 ¢
sikrer, at elselskabernes engagement skal foregd i
serlige selskaber med selvstzndige budgetter, séle-
des at der skabes klarhed og gennemsigtighed om-
kring de pdgeldende aktiviteter.

Investeringerne i de serlige selskaber forudsattes
at forega ud fra markedsekonomiske principper, sd-
ledes at der ikke derved paferes andre virksomheder
urimelig konkurrence.

Udvidelsen af elselskabernes aktivitetsomrade har

til formal at give den danske elsektor adgang til et
direkte ekonomisk engagement i aktiviteter pd de
omrader, hvor elselskaberne pad et kommercielt
grundlag kan bringe deres serlige viden og energi-
teknologi i anvendelse, og derved medvirke til at
fremme elforsyningslovens formdl om tilretteleggel-
se af elforsyningen i overensstemmelse med milje-
massige og samfundsekonomiske hensyn.

_ Lovforslaget vil give elselskaberne mulighed for at
udnytte deres szrlige viden om blandt andet kraft-

varmeanlag, ragrensningsahlaeg og vindkraftanlag
og derigennem bidrage til at forbedre miljeet. Ikke
mindst i en rekke osteuropaiske lande vil en gget
udnyttelse af mere avanceret energiteknologi og

" know-how kunne bidrage til at reducere de milje-

meessige problemer. Set i lyset af miljoproblemernes
grenseoverskridende karakter vil dette ogsa vaere til
gavn for miljeet herhjemme. -

Lovforslaget giver desudeni§9 b de enkelte elfor-
syningsvirksomheder adgang til dels at udeve aktivi-
teter pa energirddgivningsomradet, og dels at tilbyde
elforsyningerne finansiering — sékaldt trediepartsfi-
nansiering — af elbesparende investeringer. Formdlet
hermed er at give clforsyningsvirksomhederne klar

“lovmessig adgang til at udeve energirddgivnings-

virksomhed samt anvende trediepartsfinansiering
som virkemidler i bestrabelserne pa at fremme gen-
nemforelsen af elbesparelser.

@konomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget yurderes ikke at f gkonomiske kon-
sekvenser for staten. Administrativt vurderes god-

_kendelsen af overskud efter § 9, stk. 2, samt det @ge-

de tilsyn med elselskabernes aktiviteter efter § 9 c at
kunne medfere et behov i sterrelsesorden 3 drsveerk,
svarende til 1,2 mio. kr. arligt, afheengigt af omfanget
af disse aktiviteter. Denne administration vil i alt
overvejende grad ligge i Elprisudvalgets Sekretariat

- under Konkurrencerddet. Det vurderes, at admini-

strationen i Milje- og Energiministeriet kan afholdes
inden for de eksisterende rammer. I henhold til lov-
forslagets § 9 ¢, stk. 3, kan milje- og energiministeren
fastsatte regler om de med tilsynet forbundne udgif-
ter. Ministeren vil siledes kunne treeffe bestemmelse
om, at det selskab, som investerer i aktiviteter efter §
9 ¢, afholder de med tilsynet forbundne udgifter.

Miljomassige konsekvenser

Lovforslaget indebaerer ikke nogen umiddelbare

miljomassige konsekvenser. P4 lengere sigt vil lov-
forslaget have en positiv effekt pa miljeet, da en va-
sentlig del af de aktiviteter, der kan forventes iveerk-
sat efter lovforslagets § 1, nr. 3, vil medfare energibe-
sparelser eller bedre energieffektivitet. Dette gelder
sivel energiridgivningen og trediepartsfinansierin-
gen som elselskabernes adgang til engagement i si-
deordnede aktiviteter, sésom udnyttelse af over-
skudsvarme m.m.

" En del af den positive miljepavirkning vil fore-
komme i udlandet i forbindelse med de aktiviteter,
der matte blive ivaerksat her. Det kan sdledes forven-
tes, at elselskabernes adgang til at engagere sig i si-
deordnede aktiviteter vil medfere engagementer i
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kraftvarmeproduktion o.lign. i udlandet, hvilket vil
medvirke til en positiv mﬂjzmaesmg effekt i de berpr-
te lande.

Erhvervsmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke pd kort sigt at 3 vee-
sentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Safremt

lovforslaget pa leengere sigt vil medfere egede aktivi-

teter iseer i udlandet vedr. systemeksport o.lign. af
elselskabernes sarlige ekspertise, kan det .dog for-
ventes, at lovforslaget vil have en svag positiv er-
hvervsgkonomisk effekt.

Forholdet til EU-retten

Forslaget rejser spergsmdl i forhold til Traktatens
statsstatteregler. Forslaget er derfor for fremsaettel-
sen notificeret for Kommissionen, jf. Traktatens
art. 93, stk. 3. Kommissionen har den 5. april 1995
godkendt, at der ikke er tale. om statsstotte efter
art. 92, stk. 1.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Bestemmelsen fastsldr, at der i elprisen kan med-
tegnes udgifter til de i § 9 b omhandlede aktiviteter,
energirddgivning og trediepartsfinansiering, udover
de omkostninger, der i forvejen kan indregnes i el-
prisen.

Ved lov nr. 95 af 9. februar 1994 om ndring af
elforsyningsloven (integreret ressource planlegning)
forudsattes, at elselskaberne udferer energirddgiv-

ning og trediepartsfinansiering. Disse opgaver ma

derfor ses som et centralt element i elselskabernes
opgaver, -hvorfor lovforslaget giver elselskaberne
mulighed for at udfere disse aktiviteter med virkning
for elprisen.

Der henvises i gvrigt til bemasrknlngeme til lov-
forslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 2

Bestemmelsen giver elselskaberne mulighed for at
indregne et vist overskud i elprisen. Bestemmelsen
giver desuden milje- og energiministeren mulighed
for at fastseette neermere regler for indregning af
overskud.

Elselskabernes mulighed for opsamling af over-
skud vil veere begranset til, at der i elprisen kan ind-
regnes en rimelig fortjeneste.

Som udgangspunkt vil adgangen til at indregne en
rimelig fortjeneste ikke kunne medfare forhgjede cl-

priser, idet det forudsaettes, at fortjenesten tilveje-
bringes gennem en reduktion af elselskabets omkost-
ninger ved rationaliseringsforanstaltninger, samar-
bejde med andre elselskaber eller ved lignende for-
anstaltninger.

Udover rationaliseringsgevinster v1l overskuddet
blive fastlagt ud fra, hvad selskaberne ville have
kunnet indtjene pi et tilsvarende marked, og under
hensyntagen til selskabernes risikoforhold. Dette
sikrer, at den ulighed i muligheden for kapitalop-
samling, der mdtte opstd som folge af, at nogle sel-
skaber allerede har gennemfert betydelige rationali-
seringer i forhold til andre selskaber, kan undgas.

Bestemmelsen er en undtagelse fra det almindeli-
ge princip i elforsyningsloven om omkostningsbe-
stemte elpriser, idet overskud i forhold til budg’ettef
normalt skal tilbageferes til forbrugerne, ligesom ra-
tionaliseringer og tilsvarende foranstaltninger i dag
skal komme forbrugerne til gode i form af lavere el-
priser. Lovforslaget vil som hovedregel ikke kunne
medfare forhgjede priser, men alenc at en rationali-
seringsgevinst ikke eller kun delvist fores tllbage til
forbrugerne.

I forste omgang vil det vere Elpnsudvalget der
fastlaegger den administrative praksis for bestemmel-
sens anvendelse. Elprisudvalget har i forvejen en be-
tydelig ekspertise pd omridet og har derfor forud-
satningerne for at administrere denne bestemmelse.

Elprisudvalget har tilsvarende pd andre omréder

dannet administrativ praksis ved anvendelsen af reg-
lerne i elforsyningsloven. Saledes har udvalget hidtil
dannet praksis vedr. fortentning af elselskabers
egenkapital, samt om prisudligning over drene i det
titfelde, hvor et elselskab har opnédet enten overskud
eller underskud i et regnskabsar.
" Det vil sdledes veere i overensstemmelse med den
hidtidige praksis at lade Elprisudvalget fastlaeegge
administrationen af denne bestemmelse. Det forud-
szettes, at Elprisudvalget ved administrationen : vil
fastleegge et loft for overskudsopsamlingen, siledes
at muligheden for opsamling af overskud 1kke kan
overstige en rimelig fortjeneste.

Det forudszettes desuden, at muligheden for at be-
holde et eventuelt overskud vil blive sat i forhold til
elforsyningsvirksomhedens sterrelse og omsztning.
Hensigten med bestemmelsen er sdledes ikke at op-
bygge frie kapitaler i selskaber, der udelukkende af-
tager elektricitet fra en distn‘butionsvirksomhed med
henblik pa videresalg til en mindre gruppe af forbru-
gere (transformerforeninger o.lign).

Bestemmelsen giver dog milje- og energiministe-
ren mulighed for pd et senere tidspunkt at fastsatte
nermere regler om administrationen af bestémmel-
sen. Dette giver ministeren mulighed for at @ndre en

401 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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administrativ praksis, der eventuelt métte vise sig at
vare uhensigtsmassig eller, safremt det viser sig pa-
kraevet, at fastsaette regler om et bestemt maksimum
for kapitalopsamlingen. Denne bemyndigelse vil
dog ikke finde anvendelse i forste omgang.

De oplysninger, som skal indleveres til Elprisud-
valget ved administrationen af denne praksis, jf. el-
forsyningslovens § 10, stk. 1, vil skulle behandles for-
troligt i det omfang, det er nedvendigt for at beskytte
elselskabets interesser. Den geldende bestemmelse i
elforsyningslovens § 10, stk. 2, om elprisudvalgets
mulighed for at undtage oplysninger fra offentlighe-
den vil derfor finde tilsvarende anvendelse pé oplys-
ninger, som indleveres efter dette lovforslag.

Til nr. 3
$§9b

Bestemmelsen giver elforsyningsvirksomhederne
adgang til under nermere angivne betingelser at til-
byde deres kunder energirddgivning og finansiering
af elbesparende foranstaltninger (tredjepartsfinansi-
ering).

Elforsyningsvirksomheder spiller en v1gt1g rolle
mht. at effektivisere elforbruget i sdvel private hus-
holdninger som i erhvervsvirksomheder. Set fra et
samfundsekonomisk synspunkt er denne rddgivning
og vejledning af stor betydning, og den finder som
oftest sted pd vilkdr, som selskabsokonomisk set
ikke ville veere rentable.

Undersegelser viser, at der endnu findes store po-
tentialer for energibesparelser, is@r i erhvervslivet,
men at det ofte neppe vil vere rentabelt for virk-
somheden selv at identificere disse besparelser. P4
denne baggrund er det af vaesentlig samfundsekono-
misk betydning, at elforsyningsvirksomhederne ud-
forer en serigs energirddgivning, der ogsd pd lengere
sigt kan vaere med til at bane vejen for en mere kom-
merciel energirddgivning pd de omrider, hvor bla.
elforsyningsvirksomhederne er med til at afdekke
betydelige potentialer.

Begrebet energirddgivning omfatter et bredt felt af
aktiviteter til at fremme elbesparelser hos forbruger-
ne, bl.a.: informationskampagner, udbredelse af bro-
churer om elbesparelser 0.1, kampagner for lavener-
gipaerer, ridgivning af private og erhvervsmassige
forbrugere. .

En reekke af disse akt1v1teter udeves i praksis kun
af elforsyningsvirksomheder. Derimod udgves tek-
nisk energirddgivning af erhvervsmassige kunder,
herunder gennemforelse af elbesparende foranstalt-
ninger, i konkurrence med andre virksomheder.

Elforsyningsvirksomhedernes adgang til at tilbyde
energirddgivning og trediepartsfinansiering mé ikke

" medfare urimelig konkurrence for andre virksomhe-

der. Aktiviteter, som udeves i et konkurrencemar-
ked, skal sdledes i princippet hvile i sig selv gkono-
misk gennem brugerbetaling.

For energirddgivningens vedkommende betyder
dette, at elforsyningsvirksomhederne kan tilbyde de-
res kunder energirddgivning i form af generel, opse-
gende radgivning, der har til formal at rddgive kun-
den om effektiv energianvendelse og identificere
mulighederne for energibesparelser. Dette vil inde-
bere, at der kan tilbydes gratis rddgivning til det
punkt, hvor der foretages konkret projektering af

- energibesparende projekter m.m. -

Den trediepartsfinansiering, som elforsyningsvirk-
somheder vil kunne tilbyde deres kunder, vil vaere en
finansiering pa lige vilkdr med evrige finansierings-
institutter og vil derfor ikke medfere ulige konkur-
renceforhold. Det primzere forhold ved trediepartsfi-
pansiering er, at der derved gives forbrugerne mulig-
hed for at f finansieret en udskiftning til mere ener-
gieffektivt udstyr, hvor anskaffelsesudgiften finansi-
eres over elregningen, der holdes pé et uandret ni-
veau, skent elforbruget som folge af anskaffelsen af
det energieffektive udstyr vil vaere faldende.

Det vil vaere op til den enkelte elforsyningsvirk-
somhed, i hvilket omfang man vil yde trediepartsfi-
nansiering. Da der er tale om en lnevirksomhed, mé
det veere et krav, at elforsyningsvirksomheden tilret-
teleegger de nermere vilkér for finansieringen, her-
under fastsaettelse af renter og vurdering af kredit-
veerdighed, pa en sddan made, at finansieringsord-
ningen ikke indebarer en urimelig risiko for tab. Li-
geledes m4 virksomheden ikke pafere anden finansi-
eringsvirksomhed urimelig konkurrence.

Savel energirddgivning som trediepartsfinansi-
ering skal udeves pa grundlag af selvsteendige regn-
skaber og budgetter, og der kan fastsaites neermere
regler om de regnskabsmaessige forhold vedrerende
aktiviteterne. Kravet om selvstendige regnskaber
sikrer gennemsigtighed for de pagaldende aktivite-
ter, sdledes at urimelig konkurrence kan undgas.

For energirddgivningens vedkommende gelder
kravet om serlige regnskaber dog kun i det omfang,
hvori ridgivningen udeves i direkte konkurrence
med andre virksomheder.

1 henhold til stk. 3 kan milje- og energiministeren
fastseette neermere regler om aktiviteterne, herunder
om regnskabsmassige krav. Iseer trediepartsfinansi-
ering er en ny aktivitet, og elselskaberne vil i ferste
omgang have behov for at sammensztte individuelle
ordninger og tilbud i overensstemmelse med de an-
givne overordnede rammer.

Det er sdledes ikke tanken, at bemyndigelsesbe-
stemmelsen skal anvendes fuldt ud i forste omfang,
men bestemmelsen giver mulighed for gradvis at
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fastsatte konkrete regler i lyset af behovet og de ind-
hestede erfaringer.

§9c¢

Elforsyningsvirksomheder kan udeve sideordnede
aktiviteter pA kommercielle vilkar i selvstzndige sel-
skaber med begrenset ansvar.

Kun midler, der ikke medgar til daekmng af ned-
vendige omkostninger efter § 9, stk. 1, kan anvendes
til investeringer i kommercielle aktiviteter. Det bety-
der i praksis, at engagementer i serlige selskaber er

begraenset til belgb, svarende til en eventuel fri egen-

kapital eller en kapital, der er opsamlet i overens-
stemmelse med bestemmelsen i § 9, stk. 2.

Elselskabernes engagement kan enten ske i samar-
bejde med andre virksomheder eller p4 egen hand.
Engagementet kan foregd i form af kapitalindskud,
13n eller garantistillelse.

Tilfersel af kapital til selskabet kreever anmeldelse
til Elprisudvalget, jf. § 10, stk. 1. Elprisudvalget skal
i den forbindelse pase, at der er tale om indskud med
henblik pd kommercielle investeringer i elforsy-
ningsrelaterede aktiviteter.

Det forudszttes, at der er tale om kommerciel in-
vestering efter rationelle skonomiske overvejelser i
overensstemmelse med det markedsgkonomiske in-
vestorprincip, dvs. sdledes at investeringen kan ven-
tes at give en normal forrentning ud fra almindelige
markedsekonomiske principper. Dette glder savel
elforsyningsvirksomhedens investering i forbindelse
med indtraden i selskabet som eventuelle yderligere
indskud i samme selskab pé et senere tidspunkt.

En eventuel yderligere gkonomisk forpligtigelse
m4 ikke have karakter af driftsstette til en urentabel
virksomhed. Dette indebaerer, at sidanne urentable

virksomheder i givet fald m4 afvikles, hvis yderligere

kapitaltilfersler ville vaere i strid med det markeds-
gkonomiske investorprincip.

Der vil blive fastsat nermere regler om elforsy-
ningsvirksomhedernes deltagelse i selskaberne. Sile-
des vil det blive nermere afgraenset, hvilke aktivite-
ter der kan karakteriseres som elforsyningsrelatere-
de, samt under hvilke former elforsyningsvirksomhe-
derne kan deltage i sddanne aktiviteter.

Der vil endvidere blive fastsat narmere regler om
de serlige selskabers regnskabsforhold og forret-
ningsmassige forhold samt om, at elforsyningsvirk-
somheder, der gnsker at engagere sig i sddanne sar-
lige selskaber, skal afholde de udgifter, der er for-
bundet med tilsynet heraf.

Kravet om serlige selskaber vil kun finde anven-
delse for aktiviteter, der pabegyndes efter lovens
ikrafttraeden, jf. lovforslagets § 2, stk. 2. Elprisudval-

get kan dog treffe bestemmelse om, at en eksisteren- ,
de aktivitet af serlig omfattende karakter skal vaere
omfattet af reglerne i § 9 c.

Ministeren kan desuden fastsatte regler om, at
kravet om udskillelse i selvsteendige selskaber kun
skal omfatte aktiviteter af en vis skonomisk storrel-
se. Det forudsettes sdledes, at der i forste omgang
kun vil blive stillet krav om selvstendige selskaber
for aktiviteter med en &rlig omsatning, der oversti-
ger en halv million kr. <

Til nr. 4 )

Bestemmelsen er indholdsmaessigt usendret fra lov
nr. 445, idet der kun er foretaget konsekvensrettelser.
Bestemmelsen praeciserer, at indregning af overskud
efter § 9, stk. 2, betingelser for aktiviteter efter § 9 b
samt finansielle engagementer som omfattet af § 9 c,
stk. 2, skal anmeldes til Elprisudvalget. Det foreslds,
at »herunder afgifter ved tilslutning og udvidelse«
udgdr, idet disse praeciseringer ma anses for overflg-
dige. Elprisudvalget kan foreskrive swrlige anmel-
delsesregler.

Til nr. 5

Det vil veere Elprisudvalget, der paser, at elforsy-
ningsvirksomhedernes engagement i aktiviteterne ef-
ter § 9 b og i de seerlige selskaber efter § 9 c er i over-
ensstemmelse med lovens intentioner, og at engage-
mentet holder sig inden for de fastsatte rammer. I
modsat fald vil Elprisudvalget kunne give en elforsy-
ningsvirksomhed palag om at afvikle sit engagement
eller at bringe forholdene i overenstemmelse med
reglerne herfor. '

Tilsvarende kan Elprisudvalget give et elselskab
péleg om nedbringelse af en allerede opsamlet kapi-
tal, sdfremt det viser sig, at selskabet foretager en uri-
melig kapitalopsamling. Der kan gives pileeg om at
nedbringe kapitalen helt eller delvist. Som udgangs-
punkt vil der kun blive stillet krav om nedbringelse
af allerede opsamlet kapital i situationer, hvor kapi-
talopsamlingen er dbenlyst urimelig. Hovedreglen
vil veere, at sdfremt Elprisudvalget skenner, at der
har fundet urimelig kapitaldannelse sted, kan udval-
get undlade at give elselskabet tilladelse til yderllge-
re kapitalopsamling.

Til§ 2

Det foreslas i stk. 2, at bestemmelsen i § 9 ¢ om
selvsteendige selskaber kun finder anvendelse p3 ak-
tiviteter, der iveerksattes efter lovens ikrafttrasden.
Dette sikrer, at aktiviteter, som elforsyningsvirksom-
heder allerede i dag lovligt er involveret i, kan fort-
sette uandret. Elprisudvalget kan dog bestemme, at
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allerede cksisterende aktiviteter af seerlig omfattende
karakter skal veere omfattet af reglerne. Dette bety-
der, at sifremt elforsyningsvirksomheder allerede
driver sideordnede aktiviteter af betydeligt omfang,
skal der fremover oprettes selvsteendige selskaber til
at varetage denne drift, sdledes at der ikke opstdr
urimelig konkurrence. )

Til § 3 -

Som beskrevet i de almindelige bemaerkninger er
lov nr. 445 af 30. juni 1993 aldrig trddt i kraft, idet
Europa-Kommissionen har anset visse af bestem-

melserne (§ 1, nr. 2-5 og § 2) for uforenelige med
EF-Traktatens bestemmelser. Disse bestemmelser
foreslds nu ophavet.

Det foreslds, at miljg- og energiministeren bemyn-
diges til ved bekendtgorelse at swmtte de evrige be-
stemmelser i lov nr. 445 i kraft. Bestemmelserne ven-
tes sat i kraft samtidig med det evrige lovforslags
ikrafttreeden.

Det drejer sig om bestemmelsernei § 1, nr. 1, 6 og
7,1 lov nr. 445, som primert angar kommuners ad-
gang til at udfere elforsyningsvirksomhed og Elpris-
udvalgets sammensatning. Disse bestemmelser er
ikke berert af indsigelserne fra Kommissionen.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift) L
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforslaget

§1

I lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsy-
nlng, som senest ndret ved lov nr. 35 af 18.
januar 1995, foretages folgende andringer:

1. § 9 stk. 1, 1. pkt, affattes siledes:

»Ved levering af elektricitet kan i prisen ind-
regnes nedvendige udgifter til braendsel, lon-
ninger og andre driftsomkostninger, admini-
stration og salg, driftsmaessige afsknvnmger
forrentning af fremmedkapital samt de i § 9 b
nzvnte aktiviteter.«

2. 1§ 9 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Derudover kan der i elprisen med
Elprisudvalgets godkendelse indregnes over-
skud ved produktion, transmission, distribu-
tion eller salg af elektricitet. Milje- og energi-
ministeren kan fastsatte nermere regler her-
om.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

§ 9. Ved levering af elektricitet kan i prisen
indregnes nedvendige udgifter til brandsel,
lgnninger og andre driftsomkostninger, admi-
nistration og salg, driftsmaessige afskrivnin-
ger samt forrentning af fremmedkapital. Her-
udover kan der for de af § 3 omfattede elfor-
syningsvirksomheder med det i § 10 nevnte
elprisudvalgs tiltreeden indregnes henleggel-
ser til nyinvesteringer og forrentning af ind-
skudskapaital. For evrige elforsyningsvirk-
somheder omfattet af loven er regler fastsat
efter stk. 2 vejledende.

Stk. 2. Milje- og energiministeren fastsat-
ter gencrelle regler for beregning af drifts-
messige afskrivninger og for udvalgets til-
slutning til, at der i prisen indregnes henlaeg-
gelser til nyinvesteringer og forrentning af

indskudskapital, jf. stk. 1, 2. pkt. Milje- og
energiministeren fastsetter endvidere efter
samrdd med-Danske Elverkers Forening reg-
ler for regnskabsfering og budgettering.

Stk. 3. For elforsyningsvirksomheder, som i
kombineret produktion leverer varme og
elektricitet, skal omkostningerne fordeles pd
de pégzldende produkter efter rimelige,
driftsekonomiske principper.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder
ikke for elforsyningsvirksomheder, som alene
leverer elektricitet ved spending under 500
volt og ikke for ikke elveerksejede vindkraft-
anlaeg.

Stk. 5. Med milje- og energiministerens
forudgéende godkendelse kan der i prisen for
elektricitet indregnes realiseret tab pa inve-
steringer i sideordnede aktiviteter. Godken-
delsen er betinget af, at den tabsgivende akti-
vitet er ophert senest den 1. oktober 1994.
Opgerelsen af det indregningsberettigede tab
og dettes indregning i prisen for elektricitet
skal godkendes af Elprisudvalget, som tllllge
fastsaetter betingelser herfor.

3. Efter § 9a mdsaettes

§9b. Elforsymngswrksomheder kan tilbyde
deres kunder energirddgivning samt finansi-
ering af elbesparende foranstaltninger. Aktivi-
teterne méd ikke péfere andre virksomheder
urimelig konkurrence.

Stk. 2. Aktiviteter efter stk. 1, der udeves i
konkurrence med andre virksomheder, skal
udeves pd grundlag af selvstaandlge regnska-
ber og budgetter.

Stk. 3. Milje- og energlmlmsteren kan fast-
sztte neermere regler om aktiviteterne efter stk.
1, herunder om regnskabsmassige krav.
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§ 9 c. Elforsyningsvirksomheder kan alene
eller sammen med andre udeve anden virk-
somhed, som har tilknytning til elforsyningen.
virksomheden skal udeves pd kommercielle
vilkar i selvsteendige selskaber med begranset
ansvar.

Stk. 2. Elforsyningsvirksomheder ma4 til fi-
nansielle engagementer i de i stk. 1 nzevnte sel-
skaber ikke anvende midler, der skal medga til
dekning af de i § 9, stk. 1, na@vnte omkostnin-
ger.

Stk. 3. Milje- og energiministeren fastsectter
regler om elforsyningsvirksomhedernes delta-
gelse i de i stk. 1 naevnte selskaber, herunder
om hvilke aktiviteter der kan udgves, om regn-
skabs- og forretningsmeessige forhold samt om
afholdelsen af de med tilsynet forbundne ud-
gifter. Der kan endvidere fastsattes regler om,
at kun aktiviteter af en vis sterrelse skal vare
omfattet af reglerne.

4.1§ 10, stk. 1, endres »herunder afgifter ved
tilslutning og udvidelse« til: »herunder ind-
regning af overskud efter § 9, stk. 2, betingelser
for de i § 9 b omhandlede aktiviteter samt fi-
nansielle engagementer som navnt i § 9 c, stk.
2.«

5. § 10, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Finder udvalget, at priser, betingel-
ser eller aktiviteter er urimelige eller i strid
med bestemmelserne i §§ 9-9 ¢, giver udvalget,
sdfremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, pileg om andring af
priser, betingelser eller aktiviteter. Forer en
godkendelse til indregning af overskud efter §
9, stk. 2, til urimelig kapitaldannelse, kan ud-
valget bestemme, at overskud helt eller delvist
anvendes til nedsattelse af elprisen.«

§ 10. Priser og andre betingelser — herunder
afgifter ved tilslutning og udvidelse — skal
med angivelse af grundlaget for prisfastseet-
telsen anmeldes til et af miljo- og energimini-
steren nedsat udvalg (elprisudvalget) efter

" regler fastsat af udvalget.

Stk. 2. De anmeldte priser og betingelser er
offentligt tilgeengelige, medmindre elprisud-
valget tiltreeder, at de ikke offentliggeres.

Stk. 3. Priser og andre betingelser, der ikke
er behprigt anmeldt, er ugyldige.

Stk. 4. Finder udvalget, at priser eller andre
betingelser er urimelige eller i strid med be-
stemmelserne i § 9, giver udvalget, sifremt

forholdet ikke gennem forhandling kan brin-
ges til opher, palaeg om endring af priser el-
ler betingelser. .
Stk. 5. Safremt priser eller andre betingel-
_ ser md antages at ville medfere en i sam-
fundsmassig henseende ugkonomisk anven-
 delse af energi, kan udvalget, efter forhand-
" ling som neevnt i stk. 4, give pileg om @n-
dring af priser eller betingelser.
Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 4 og 5 geelder
- ikke for ikke elvaerksejede vindkraftanleg.
Stk. 7. Bestemmelserne i stk. 1-5 finder til-
svarende anvendelse for vedtaegtsbestemmel-
ser i forbrugerejede forsyningsvirksomheder.

§3

I lov nr. 445 af 30. juni 1993 affattes § 2,
stk. 1, sdledes:

»Milje og energiministeren kan sette § 1,
nr. 1, 6 og 7 i kraft ved bekendtgerelse.«.

§ 1, nr. 1 i lov nr. 445 af 30. juni 1993:

1. I § I indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk 3. Kommuner kan varetage elforsy-
ningsvirksomhed og deltage i elforsyningsvirk-
somheder, som er omfattet af denne lov.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§ 1 i elforsyningsloven var formuleret sdledes
Sor lov 445 af 30. juni 1993: '

§ 1. Loven har til formal at sikre, at elforsy-
ningen tilrettelegges og gennemfores med
sigte pA den mest hensigtsmessige indpas-
ning i landets samlede energiforsyning.

Stk. 2. Ved elforsyning forstds i denne lov
produktion, transmission og distribution af
elektricitet fra stationzre anleg samt ind- og
udfersel af elektricitet.

Stk. 3. Energiministeren (nu: Miljo- og
energiministeren) kan bestemme, at visse for-
mer for elforsyning helt eller delvis ikke skal
vaere omfattet af loven.

§ 1 i elforsyningsloven er efterfolgende aendret
sdledes ved § 1, nr. 1 i lov nr. 95 af 9. februar
1994 om cendring af elforsyningsloven:

1.§ 1, stk 1 og2 affattes saledes:

§ 1. Loven har til formal at sikre, at elforsy-
ningen tilretteleegges og gennemfores med
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sigte pd den mest hensigtsmaessige indpas-
ning i landets samlede energiforsyning. Til-
retteleggelsen skal ske i overensstemmelse
med miljemassige og samfundsekonomiske
hensyn.

Stk. 2. Loven tilsigter i overensstemmelse
med de i stk. 1 neevnte formal serligt at frem-
me en miljevenlig energianvendelse, herun-
der ved besparelser i elektricitetsforbruget,
samproduktion af elektricitet og varme, ved-
varende energikilder og miljevenlige braends-
ler«.

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

$1, nr. 6 og 7, ilov nr. 445 af 30. juni 1993:

6. § 11, stk. 1, affattes sdledes:

»Elprisudvalget bestér af en formand og 11
andre medlemmer, som udnavnes af miljo- og
energiministeren. Formanden og 5 af medlem-
merne skal vare uafthangige af elforsyningsin-
teresser, varmeforsyningsinteresser og kom-
munale interesser og skal reprasentere juri-
disk, nationalgkonomisk, regnskabsmaessig og
teknisk sagkundskab samt de stgrre og de min-
dre forbrugeres interesser. Af de gvrige 6 med-
lemmer udnavnes 3 efter indstilling fra Dan-
ske Elvarkers Forening, 1 medlem udnzevnes
efter indstilling fra Danske Fjernvarmevarkers
Forening, 1 medlem efter indstilling fra Kom-

munernes Landsforening og 1 medlem efter
feelles indstilling fra Kebenhavns kommune og
Frederiksberg kommune. «

7. § 11, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

§ 11. Elprisudvalget bestr af en formand og
9 andre medlemmer, som udnavnes af miljo-
og energiministeren. Formanden og 4 af med-
lemmerne skal vare uafhengige af elforsy-
ningsinteresser og kommunale interesser og
skal reprasentere juridisk, nationalgkono-
misk, regnskabsmassig og teknisk sagkund-
skab samt de sterre og mindre forbrugeres in-
teresser. Af de gvrige 5 medlemmer udnzvnes
3 efter indstilling fra Danske Elvarkers Fore-
ning, 1 medlem udnavnes efter indstilling fra

‘Kommunernes Landsforening og 1 medlem ef-

ter faelles indstilling fra Kebenhavns kommu-
ne og Frederiksberg kommune.

Stk. 2. Udvalget er beslutningsdygtigt, nr et
lige stort antal af de medlemmer, der repra-
senterer elforsynings- og kommunale interes-
ser og de gvrige medlemmer, er til stede. I til-
feelde af stemmelighed er formandens stemme
udslaggivende. ‘

Stk. 3. Udvalgets sckretariatsforretninger
varetages af Konkurrencerddets sekretariat.

Stk. 4. Milje- og energiministeren fastsatter
udvalgets forretningsorden.



