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F. t. 1. vedr. godskersel

Lovforslag nr. L 23. Fremsat den 26. oktober 1994 af trafikministeren (Jan Trejborg)

Forslag

Lov om e&ndring af lov om godskarsel

§1

I lov om gddskorsel jf. lovbekendtgarelse
nr. 322 af 6. maj 1992, foretages falgende ®n-
drmger

1. § 7, stk. 1,‘affattes sdledes:

»Vejtransportradet bestir af 8 -medlemmer,
der beskikkes af trafikministeren. 2 af medlem-
merne beskikkes efter indstilling fra Danske
Vognmand, Foreningen af Danske Eksport-
vognmend og Vognmandsfagets Arbejdsgiver-
forening i feellesskab, ét medlem efter indstil-
ling fra SiD og ét medlem efter indstilling fra
Dansk Industri, Det danske Handelskammer
og Landbrugsradet i fellesskab.«.

2. I § 7 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Radet treeffer afgerelse ved alminde-
lig stemmeflerhed. I tilfelde, hvor stemmerne
star lige, er formandens stemme afgarende;«.

3.1 § 14, stk. 2, endres »afvikling, afhendel-
se« til: »rekonstruktion efter betalingsstands-
ning, afthendelse, afvikling«. -

4.1 § 16 indsattes som stk. 2 — 3:

»Stk. 2. Sdfremt der udferes godskersel for
fremmed regning, uden at der foreligger tilla-
delse hertil, kan politiet tllbageholde kzremjet
indtil ‘godset kan viderebefordrés i overens-
stemmelse med bestemmelserne i denne lov og
forskrifter udstedt i medfer af denne. Politiet
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skal i forbindelse hermed ve_]lede om provel-
sesretten, jf. stk. 3.

Stk. 3. Ejeren eller fmeren af et tllbageholdt
keretoj kan forlange tilbageholdelsen provet
ved retten. Indbringelse for retten har ikke op-
settende virkning, medmindre retten bestem-
mer andet. Retten treeffer ved kendelse afgarel-
se¢ om tllbageholdelsen « :

5. Efter. § 16 indseettes:

»§ 16 a. Politiet kan foretage ransagning af
koretajet i overensstemmelse med retsplejelo-
vens regler om ransagning i sager, som efter
loven kan medfore frihedsstraf.«. -

6. Efter § /7 indszttes:
»§ 17 a. Ved serlig grove eller gentagne

~overtreedelser af godskerselslovgivningen kan

der ske konfiskation af det ved overtrzdelsen
anvendte motorkeretaj, sifremt det ma anses
for pakravet for at forebygge yderligere over-
tredelser af lovgivningen, og safremt konﬁska-
tion ikke er urimelig.

Stk. 2. 1 ovrigt gelder borgerhg straffelovs
regler om konfiskation.«.

7. Overalt i loven @ndres »Direktoratet for
Vejtransport« og »direktoratet« til: »Ferd-
selsstyrelsen«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 1995.

39 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. De gzldende regler vedrerende godskersel ad
landevej er indeholdt i lov nr. 851 af 21. december
1988 om godskersel med motorkeretajer som 2ndret
ved lov nr. 839 af 18. december 1991, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 322 af 6. maj 1992, samt Trafikministeri-
ets bekendtgerelse nr. 703 af 17. oktober 1990 om
godskersel.

Ifolge loven og bekendtgerelsen er godskersel for
fremmed regning med motorkeretgjer, hvis samlede
totalvaegt overstiger 6 tons, undergivet en offentlig
regulering. Der stilles en reekke kvalifikationskrav til
den, der udferer eller anseger om at kunne udfere
godskersel for fremmed regning. Disse krav vedrerer
den pagzldendes okonomiske og faglige baggrund
samt vandelsmeassige forhold.

Udferelse af firmakersel, hvorved forstas en virk-
somheds benyttelse af eget motorkeretaj eller vogn-
tog til transport af egne produkter m.v., jf. § 1, stk. 4,
i loven, kraever ikke tilladelse i henhold til godsker-
selslovgivningen. S&fremt motorkeretejets totalvegt
overstiger 6 tons skal der ske anmeldelse til et motor-
kontor, medmindre den registrerede bruger har tilla-
delse til godskersel for fremmed regning.

Baggrunden for at indfere krav til den, der anse-
ger om at udfere godskersel for fremmed regning,
var bl.a. ensket om at skabe mere lige konkurrence-
vilkar inden for erhvervet og bedre sociale kar for
vognmandserhvervets udevere samt at understotte
de bestrzbelser, der fra samfundets side udfoldes for
at oge ferdselssikkerheden.

I de godt fem ar den nugeldende ordning har fun-
geret, har det vist sig, at de krav, der stilles til vogn-
mand og ansegere til tilladelse til godskersel, ikke i
fuldt omfang sikrer, at erhvervets udevere er til-
streekkelig okonomisk og kvalitativt funderet. Her-
udover er det konstateret, at der i et ikke ubetydeligt
omfang udferes godskersel uden tilladelse, hvilket
virker konkurrenceforvridende og er til stor skade
for erhvervets lovlige udevere.

2. Traﬁ]kministeriets udvalg vedrorende revision af
godskorselslovgivningen

Med henblik pa en gennemgang af godskaersels-
lovgivningen nedsatte Trafikministeriet et udvalg i
efteraret 1993 bestdende af reprasentanter for Tra-
fikministeriet, Direktoratet for Vejtransport (nu
Faerdselsstyrelsen), Danske Vognmand (DV), For-
eningen af Danske Eksportvognmand (FDE), Vogn-
mandsfagets Arbejdsgiverforening (VA) og Special-
arbejdeljforbundet i Danmark (SiD).

Udvalget har gennemgdet folgende emner med re-
lation til godskerselslovgivningen (lov om. godsker-
sel og bekendtgerelse om godskersel):

— Adgang til erhvervet.

— Betalingsstandsning.

- Afgrensning af kersel for fremmed regning.
Kont#ol/sanktioner. ) )

— Vejtransportradets sammens&tning.

Der redegeres nedenfor for resultatet af udvalgets
overvejelser:

Hovedsigtet med gennemgangen af lovgivningen
er at foresla eventuelle stramninger heri med henblik
pA at hgjne standarden i erhvervet yderligere samt at
sikre, a{ der rent faktisk ikke kan udferes kersel for
fremmed regning uden tilladelse. Savel godskersels-
loven som godskerselsbekeﬁdtgorelsen er blevet
gennemgéet. Nogle af udvalgets forslag vedrorer sé-
ledes @ndringer i selve loven, medens andre vedre-
rer endringer, der kan gennemferes alene i bekendt-
gorelsesform.

For s4 vidt angar krav til faglige kvalifikationer
finder udvalget, at der bor ske en stramning/forbed-
ring af indholdet af vognmandskurserne, idet vogn-
mandens faglige kvalifikationer ma anses for afge-
rende for, om han kan administrere en vognmands-
virksomhed. Det kan f.eks. gennemfores ved at udvi-
de kursuskravet fra 2 til 3 uger. Dette ville muliggore
en grundigere indsats pa noegleomraderne, herunder
driftsckonomi inden for vognmandsvirksomhed.
Der ber fortsat, som efter de geldende regler, kunne
medde]‘es dispensation fra kursuskravet, sifremt an-
segeren kan dokumentere en relevant uddannelse.

For $a vidt angar godskerselslovgivningens krav
til 0ko+omisk baggrund vil det veere hensigtsmaes-
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sigt at foretage folgende stramninger af kravet til an-

sogers ekonomiske baggrund:

1) Minimumskravet til egenkapital forhejes fra
100.000 kr. til 150.000 kr. og ekonomikravet for
hver ekstra tilladelse heves fra 25.000 kr. til

- 30.000 kr.,

2) der skal fortsat kunne velges mellem at doku-

mentere tilstrekkelig egenkapital eller at stille til-

svarende sikkerhed (garanti) gennem pengeinsti-
tut eller forsikringsselskab,

ved opgerelsen af egenkapitalen skal folges en

nermere fastsat fremgangsmade, der fremgar af

en af Ferdselsstyrelsen udarbejdet vejledning,
indholdet af sikkerhedsstillelsen omformuleres,
sdledes at det klart fremgdr, at garantien er gel-
dende for alle berettigede krav, som hidrerer fra
perioden frem til fristdagen.

For s& vidt angir godskerselslovglvmngens krav

til vognmznd og ansegeres vandel var der enighed

om, at disse fungerer efter hensigten, og at der derfor
ikke er noget behov for &ndring/stramning af disse
regler.

‘Med hensyn til godskerselslovens bestemmelser
om betalingsstandsning ber det efter udvalgets op-
fattelse tydeliggeres i loven, at ogsa rekonstruktion
er en mulig udgang pa en anmeldt betalingsstands-
ning i overensstemmelse med intentionerne bag be-
talingsstandsningsinstituttet. En sddan tydeliggorel-
se kan opnas ved, at den nuvarende formulering i
godskerselslovens § 14, stk. 2, &ndres til, at der kan
udstedes midlertidig(e) tilladelse(r) til at »fortsette
virksomheden med henblik pa rekonstruktion efter
betalingsstandsning, afh@ndelse, afvikling eller lig-
nende«. Muligheden for videreferelse bor ogsa tyde-
liggores i bemarkningerne til lovforslaget.

Samtidig finder udvalget, at det i lovforslagets be-
merkninger til bestemmelsen ber praciseres, at det
ved vurderingen af, om der skal udstedes nye (per-
manente) tilladelser til fortsattelse af virksomheden,
ber tillegges betydning, om kreditorerne har accep-
teret en rekonstruktionsordning. Udgangspunktet er
sdledes, at hvis der ikke er andre forhold, der taler
imod, og kreditorerne har accepteret en rekonstruk-
tionsordning, kan virksomheden fa udstedt nye tilla-
delser og dermed f3 lov til at fortsatte. Et af de for-
hold, der bor tages i betragtning, er ligeledes, om det
er forste gang, den pageldende virksomhed har an-
meldt betalingsstandsning.

‘Tilladelsen ber »synliggeres«, hvxlket kan ske ved
en s@rlig nummerplade eller ved pafering af journal-
nummeret pé siden af vognen.

Safremt det konstateres, at der udfores godskersel
for fremmed regning, uden at tilladelsesgrundlaget
er i orden, skal lastbilen effektivt kunne hindres i at
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kere videre. Inddragelse af nummerpladerne vil ve-
re en effektiv foranstaltning med henblik pa at opna
dette mal. Inddragelsen skal naturligvis kun kunne
ske, safremt det er helt klart, at der foreligger korsel
uden tilladelse. Spergsmalet om inddragelse af num-
merplader skal overvejes naermere, idet det centrale
er en effektiv tilbageholdelse af lastbilen.

Der ber efter udvalgets opfattelse kunne indhen-
tes oplysninger vedrerende en vognmand og dennes
lastbiler ved direkte adgang til Centralregisteret for
Motorkeretojer og Fardselsstyrelsens register over
vognmend. Dette vil gore det lettere for Fardsels-
styrelsen og politiet meget hurtigt at indhente alle
relevante oplysninger om en vognmand.

Der ber vaere mulighed for skrappe sanktioner
over for udferelse af godskersel for fremmed regning
uden tilladelse under dakke af firmakersel. En pa-
rallel til tilbagekaldelsesadgangen pi vognmands-
omridet kunne siledes vare, at det pagzldende fir-
ma- mister retten til at udfere firmakersel.

Man skal vaere opmearksom pa, at medvirken til
ulovlig godskersel er strafbart. Det er i denne forbin-
delse i ovrigt udvalgets generelle opfattelse, at rele-
vante myndigheder og organisationer ber overveje at
indfere kvalifikationskrav til speditorer i lighed
med, hvad der gelder for vognmandserhvervet.

Efter den gaeldende bestemmelse i godskerselsbe-
kendtgerelsens § 1, stk. 4, jf. § 2 i lov om godskersel,
er slamsugere, der udferer transport af oprenset ma-
teriale fra kloakker, tanke og brende samt affald fra
landbrugsproduktion, ikke omfattet af kravet om til-
ladelse til at udfere godskersel for fremmed regning.
Der var enighed om, at der ikke er nogen saglig
grund til, at slamsugere er omfattet af denne undta-
gelsesbestemmelse. Slamsugning er saledes under-
ordnet i forhold til hovedenterprisen, som er gods-
kersel for fremmed regning. Ved denne @ndring si-
destilles kersel med fast affald (renovation) med fly-
dende affald (slam m.v.). k

Det fremgar af § | i godskerselsbekendtgorelsen,
at det kreever tilladelse at udfere godskersel for
fremmed regning med et motorkeretaj eller vogntog
med en samlet totalvaegt pa mere end 6 tons. Der var
i udvalget enighed om at &ndre denne bestemmelse,
séledes at »med en samlet tilladt totalveegt pa mere
end 6 tons« @ndres til »der er typegodkendt med en
samlet totalvaegt pa mere end 6 tons«. Herved und-
gds situationer, hvor adgangen til »at nedveje« et
keretoj bliver misbrugt med henblik pa ved indregi-
strering at bringe keretejet under den afgerende 6
tons grense. Herved kommer man den »grazone« til
livs, hvor det gennem nedvejning er muligt at undga
lovens kvalifikationskrav m.v., uagtet at man reelt
udferer godskersel for fremmed regning i direkte
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konkurrence med godkendte vognmand. Andrin-
gen vil omvendt ikke berere dem, der fuldt legalt
»nedvejer« deres koretej i forbindelse med indregi-
streringen som folge af, at de i det vasentligste udfe-
rer volumentransport.

Efter den gzldende godskerselslov bestir Vej-
transportradet af 7 medlemmer, der beskikkes af tra-
fikministeren. 3 af medlemmerne beskikkes efter
indstilling fra henholdsvis Danske Vognmand og
Vognmandsfagets Arbejdsgiverforening i feellesskab,
SiD, samt Dansk Industri, Det danske Handelskam-
mer og Landbrugsradet i fellesskab.

Udvalget har overvejet hensigtsmassigheden af
Vejtransportridets sammenstning. Der har ikke
veeret nogen entydig opfattelse vedrerende dette
sporgsmal, idet det dels har veeret fremfert, at den
eksisterende sammensatning er deekkende for inter-
esserne pa dette omrade, dels at en bredere repre-
sentation i radet bedre vil afspejle alle interesser og
problemstillinger inden for godskerselsomradet, og
at radet derfor vil fa et bedre beslutningsgrundlag.

3. EU’s Vismandsrapport om landevejstransport

En EU-vismandsrapport (Undersogelsesudvalgets
Rapport om landevejstransporten i Det Europaiske
Indre Marked) fra juni 1994 dokumenterer, at de
ovenfor omtalte problemer er generelle inden for
vognmandserhvervet i EU. 1 rapporten henstilles
det, at der foretages stramninger af de nugaldende
EU-regler, og det anbefales bl.a. at indfere skerpede
krav til en ansegers okonomi og faglige dygtighed.

Endvidere peges der i rapporten p4, at der i EU
generelt kan konstateres 'en manglende overholdelse
af bestemmelser om godskersel, og at dette méske er
det storste enkeltproblem, idet dette ikke kun forvri-
der konkurrencen, men ogsé bringer de ansatte i er-
hvervet og offentligheden i fare. Det anfores endvi-
dere i rapporten, at overholdelsen af bestemmelser-
ne er afhengig af evnen til at afslore overtradelser,
og evnen til at afskreekke folk fra at overtrede be-
stemmelserne, bade via en hej sandsynlighed for af-
sloring og passende sanktionsmuligheder. Henstil-
lingerne i vismandsrapporten stemmer i vidt omfang
overens med resultatet af det ovenfor nzvnte ud-
valgsarbejde.

4. Vejbenyttelsesafgift, veegtafgift, godskorselslovgiv-
ningen, telematik m.v.

1 1993 vedtog Radet et direktiv om koretojsafgifter
og vejbenyttelsesafgifter (93/89/E@F af 25. oktober
1993). Direktivet omfatter alene lastbiler over 12
tons. For s vidt angar vejbenyttelsesafgifter kan lan-
dene fra 1. januar 1995 indfere en tidsafhangig vej-

benyttelsesafgift for motorveje (og eventuelt andre
hejklassede veje). Danmark har sammen med Tysk-
land, Holland, Belgien og Luxembourg den 9. febru-
ar 1994 indgéet en aftale om opkraevning af en felles
vejbenyttelsesafgift.

Indforelsen af en vejbenyttelsesafgift har veret
droftet lnellem Trafikministeriet, Skatteministeriet
og vognmandsorganisationerne, og der er mellem
disse parter indgiet aftale om, at der samtidig med
indforelsen af en vejbenyttelsesafgift tages en rekke
andre initiativer.

For Trafikministeriets vedkommende indgar n-
dringer af godskerselsloven ifelge nerverende lov-
forslag, de ovenfor nevnte @ndringer i godskersels-
bekendtgerelsen samt &ndring af ferdselslovens be-
stemmelser om traktorer. Endvidere indgar, at der
inden for den pa finanslovsforslaget for Trafikmini-
steriet afsatte trafikpulje afsettes 10 mill. kr. over en
3-arig pjeriode til telematikprojekter.

For Skatteministeriets vedkommende er der ud-
over imjforelsen af vejbenyttelsesafgift tale om ned-
settelse| af vaegtafgiften for tunge lastbiler til EU’s
minimumsatser, fjernelse af afgiften pa ansvarsfor-
sikringer for vognmand med lastbiler, reduktion af
en tidligere vedtaget afgiftsstigning pa diesesolie
samt in(jiferelse af en bestemmelse om farvning af
afgiftsfriJ diesel. Endelig sker der en tilbageforsel af
vagtafgiften for 1994, der svarer til en reduktion fra
1. april [1994 af vegtafgiften til mindstesatsen efter
vejbenyttelsesafgiftsdirektivet.

I overensstemmelse hermed er der fremsat forslag
til lov om vejbenyttelsesafgift og forslag til 2ndring
af lov om vagtafgift m.v. Der arbejdes endvidere
med freh)saettelsen af et forslag til &ndring af ferd-
selsioven.

5. Trafikministeriets overvejelser vedrorende resultatet
af udvalgsarbejdet

Resu\tatet af godskerselsudvalgets arbejde har ef-
terfolgende varet neje vurderet i Trafikministeriet i
samarbejde med relevante myndigheder. Det er mi-
nisteriets generelle opfattelse, at udvalgsarbejdet
danner et godt grundlag for udarbejdelse af forslag
til strar+ning af godskerselsloven og -bekendtgerel-
sen med henblik p4 tilvejebringelse af ordentlige for-
hold og|mere fair konkurrencevilkar pa godskersels-
omradet. Det er endvidere ministeriets opfattelse, at
de nedvendige foranstaltninger ber afpasses efter de
faktiske forhold, idet det afgerende er, at de nevnte
formal tilgodeses pd en sa hensigtsmessig made som
muligt. | Trafikministeriet er grundleggende enig i
udvalgqts forslag til &ndring af godskerselsloven og
-bekendtgorelsen. )
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Godskorsel for fremmed regning uden tilladelse

For sa vidt angér udvalgets forslag om adgang til
at inddrage et motorkeretojs nummerplader er det
ministeriets opfattelse, at formélet med en sadan re-
gel — effektiv standsning af en ulovlig godstransport
— vil kunne opnés ved at udvide og pracisere politi-
ets adgang til at tilbageholde et motorkeretoj, sa-
fremt det benyttes til at udfere godskersel for frem-
med ‘regning i strid med lovgivningen. Herudover
ville der ved pladeklipning vere et problem i rela-
tion til ferdselslovgivningen, idet keretojet ikke lov-
ligt kan henstilles pa offentllg vej uden nummerpla-
de. - :

- I bemarkningerne til forslaget til den eksisterende
lov er der om tilbageholdelsesadgangen anfort, at
det m& bero pé en konkret vurdering om tilbagehol-
delse (korselsforbud) er nedvendig eller tilstreekkelig
for at hindre eventuelle yderligere overtredelser.

-Da en tilbageholdelse af et motorkeretaj i sagens
natur har alvorlige konsekvenser for den registrerede
bruger af det pagaldende motorkeretaj, skal der na-
turligvis veere den fornedne klarhed, for politiet ta-
ger et sidant skridt. Tilbageholdelsen kan ikke ud-
streekkes lengere end til det ojeblik, hvor det med-
folgende gods viderebefordres i overensstemmelse
med bestemmelserne i loven og forskrifter udstedt i
medfer af denne (godskerselsbekendtgerelsen).

Formélet med deén foresldede bestemmelse er at
oge respekten for lovens tilladclsessystem og at gore
det klart for den, der indgar en aftale med en vogn-
mand om transport af gods, at det ikke kan »betale
sig« at benytte uautoriserede’ vognmend.

Konfiskation

I lovforslaget foreslas indfert en ny bestemmelse,
§ 17a, om konfiskation af motorkeretej, der har vz-
ret anvendt til ulovlig godskersel. Konfiskation skal
kun kunne ske ved grove eller gentagne overtredel-
ser af godskerselslovgivningen og kun, safremt det
er pikrevet for at forebygge yderligere overtrzdel-
ser af lovgivningen og konfiskationen ikke er urime-
lig. Bestemmelsen skal sdledes kun bringes i anven-
delse, hvis myndighederne ikke har kunnet bringe
den ulovlige godskersel til opher ved anvendelse af
de ovrige eksisterende sanktionsmuligheder (tilbage-
holdelse, beder).

Ved medvirken til udforelse af ulovllg godskﬁrsel
vil sanktionsbestemmelserne finde- tilsvarende an-
vendelse. Det vil sige, at medvirken til overtredelser
af lovgivningen ogsa vil kunne medfore idommelse
af boder. Der tenkes her serligt pa en speditors
medvirken, idet spediteren ofte spiller en vsentlig

rolle i forbindelse med ivaerksattelse/udforelse af
godskersel.

Firmakorsel

Ifolge registreringsbekendtgorelsen § 51, stk. 1,
skal ethvert motorkeretej eller vogntog med en sam-
let tilladt totalvaegt pa mere end 6 tons, der anvendes
til firmakersel, anmeldes til et motorkontor, med-
mindre den registrerede bruger har tilladelse. til
godskersel for fremmed regning.

Ved firmakarsel forsts kersel med gods, der tilhe-
rer den, der er registreret som bruger af det keretoj,
der benyttes til transport, eller som denne lejer, udle-
jer, udlaner eller har i sin besiddelse med henblik pa
keb, salg, fremstilling, behandling, bearbejdning el-
ler reparation. Godskerslen ma kun veare en hjelpe-
funktion i forhold til virksomhedens samlede aktivi-
teter og skal udferes af en chauffer ansat hos denne.

Der stilles i lovgivningen ingen krav til faglige
kvalifikationer, okonomisk baggrund og vandel for
den, der udferer firmakersel. Da firmakaorslen er til-
ladelsesfri, er der ikke nogen mulighed for tilbage-
kaldelse af retten til at udfere denne form for gods-
transport. Det er i storre omfang konstateret, at mo-
torkeretajer, der benyttes til at udfere firmakersel, er
blevet anvendt til at transportere gods for fremmed
regning. Det er ikke rimeligt, at de pagaldende per-
soner kan fortsatte med at udfere firmakersel, nar
vognmeand, der opfylder en rekke kvalifikations-
krav i lovgivningen for at f4 tilladelse til godskersel
for fremmed regning, kan fA tilbagekaldt deres tilla-
delse og dermed ret til at udfere godskorsel.

For at sidestille disse to typer af transport pa dette
punkt vil der vere mulighed for anklagemyndighe-
den og dermed domstolene i forbindelse med sager
vedrerende overtredelser af godskerselslovgivnin-
gen at overveje, om der for personer, der er ansvarli-
ge ledere af virksomheder, der er anmeldt til firma-
kersel, ved grove og gentagne overtredelser af lov-
givningen, skal ske frakendelse af retten til at udfore
firmakorsel, i overensstemmelse med straffelovens
§ 79, stk. 2.

Betalingsstandsning

Efter den gzldende lov bortfalder en tilladelse til
godskersel eller en godkendelse som ansvarlig leder,
safremt indehaveren af tilladelsen eller godkendel-
sen har anmeldt betalingsstandsning. Efter anmel-
delse inden. 14 dage til Ferdselsstyrelsen kan en
skyldner, der har. anmeldt betalingsstandsning f4 til-
ladelse til at »fortsatte virksomheden med henblik
pa afvikling, afhendelse eller lignende«. Ved lovfor-
slaget praciseres det, at resultatet af betalingsstands-



310 F. t. 1. vedr.

godskorsel

ningen ogs& kan fere til en rekonstruktion af virk-
somheden.

Vejtransportradet

Efter den gzldende godskerselslov bestdr Vej-
transportradet af 7 medlemmer, der beskikkes af tra-
fikministeren. 3 af medlemmerne beskikkes efter
indstilling fra henholdsvis Danske Vognmaznd og
Vognmandsfagets Arbejdsgiverforening i feellesskab,
SiD samt Dansk Industri, Det danske Handelskam-
mer og Landbrugsradet i fellesskab. I lovforslaget
foreslas Vejtransportradets medlemstal udvidet fra 7
til 8. Da radets medlemstal herved bliver lige, preeci-
seres det samtidig i forslaget til § 7, stk. 4, at forman-
dens stemme er afgorende i tilfzlde, hvor stemmerne
star lige ved en afstemning i radet.

Navnecendring

Endelig indeholder forslaget en bestemmelse om,
at »Direktoratet for Vejtransport« og »direktoratet«
samtlige steder i loven erstattes med »Fardselssty-
relsen«, der er en nyoprettet styrelse under Trafikmi-
nisteriet, og som pr. 1. april 1994 har overtaget Di-
rektoratet for Vejtransports hidtidige opgaver og be-
fojelser.

6. Bekendtgorelse om godskorsel

Ministeriet vil i forbindelse med lovforslagets ved-
tagelse udarbejde en ny bekendtgorelse om godskor-
sel, hvorved de ovenfor nzvnte indstillinger fra det
gennemforte udvalgsarbejde, som ikke kraever lov-
endring, vil blive gennemfort. Det drejer sig om
skarpelse af kravet til ekonomisk baggrund, medta-
gelse af slamsugere under tilladelseskravet, precise-
ring af vaegtgrensen pa 6 tons (typegodkendelse) for
motorkeretojer, samt markning af motorkeretojer.

For s& vidt angar skerpelse af kursuskravet, som
ogsa er anbefalet af udvalget, kan dette gennemfores
uden @ndring af bekendtgerelsen, idet Trafikmini-
steriet i henhold til de geldende regler kan skerpe
kravet for godkendelse af kurser (f. eks. ved udvidel-
se af kursusperioden fra 2 til 3 uger og/eller indfe-
relse af skrappere eksamenskrav).

7. Lovforslaget har ikke direkte erhvervsekonomi-
ske konsekvenser. Indirekte vil gennemforelse af
lovforslagets bestemmelser imidlertid medfere, at
der dels skabes fair konkurrencevilkar for de autori-
serede vognmand, dels sikres, at vognmandene far
en bedre okonomisk baggrund for at kunne udfere
godskersel. Det kan siledes konkluderes, at der med
den foresliede lovaendring vil vere skabt grundlag

for en sundere og bedre funderet vognmandsbran-
che i Danmark.

8. Lovforslaget vil i et mindre omfang medfore ud-
gifter for;staten i forbindelse med etablering af EDB.
Lovforslaget vil ikke indebere egede udgifter for
amtskommunerne og kommunerne.

9. Lovforslaget har ikke miljomassige konsekven-
ser.

vforslaget er samtidig med fremsattelsen
sendt til hering hos de myndigheder og organisatio-
ner m.v., der bereres af forslaget. Nér heringssvare-
ne er modtaget, vil trafikministeren straks oversende
disse til| Folketingets Trafikudvalg ledsaget af de
kommentarer, udtalelserne mitte give anledning til.

10. Lc

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1 og 2

I henhold til § 7, stk. 1, i godskerselsloven bestar
Vejtransportridet af 7. medlemmer, der beskikkes af
trafikministeren. 3 af medlemmerne beskikkes efter
indstilling fra henholdsvis Danske Vognmand og
Vognma‘ndsfagets Arbejdsgiverforening i fellesskab,
SiD samt Dansk Industri, Det danske Handelskam-
mer 0g }Landbrugsrédet i feellesskab. .

Det foreslas at udvide Vejtransportradets med-
lemstal fra 7 til 8. Udvidelsen sker ved, at Danske
Vognmand, Foreningen af Danske Eksportvogn-
mend og Vognmandsfagets Arbejdsgiverforening
far ret é{wil i feliesskab at indstille 2 medlemmer af
radet. Ved den foreslaede udvidelse vil ridet fd en
bredere| reprasentation fra vognmandserhvervet,
idet de |tre organisationer samlet reprasenterer de
forskellige interessegrupper i relation til godskersel
for fremmed regning. Da ridets medlemstal herved
bliver lige, praciseres det samtidig i forslaget til § 7,
stk. 4, at formandens stemme er afgerende i tilfzelde,
hvor stemmerne star lige ved en afstemning i rddet.
Denne bestemmelse svarer til den eksisterende regel
i den af trafikministeren fastsatte forretningsorden
for radet. :

Til nr. 3 .

Efter|§ 14 i godskerselsloven bortfalder en tilladel-
se til godskersel eller en godkendelse som ansvarlig
leder, safremt indehaveren af tilladelsen eller god-
kendelsen har anmeldt betalingsstandsning. Efter
anmeldelse inden 14 dage til Feerdselsstyrelsen kan
en skyldner, der har anmeldt betalingsstandsning fa
tilladelse til at »fortsatte virksomheden med henblik
p4 afvikling, afh@ndelse eller lignende«. Ved lovfor-
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slaget praciseres det i § 14, stk. 2, at resultatet af
betalingsstandsningen ogsd kan fere til en rekon-
struktion af virksomheden.

Ved vurderingen af, om der skal udstedes nye per-
manente tilladelser til fortsattelse af en sddan virk-
somhed, bor det tillegges betydning, om kreditorer-
ne har accepteret en rekonstruktionsordning. Ud-
gangspunktet er siledes, at hvis der ikke er andre
forhold, der taler imod, og kreditorerne har accepte-
ret en rekonstruktionsordning, kan virksomheden f&
udstedt nye tilladelser og dermed f3 lov til at fortseet-
te. Et af de forhold, der ber tages i betragtning, er
ligeledes, om det er forste gang, den pagzldende
virksomhed har anmeldt betalingsstandsning.

Til nr. 4

Ved lovforslaget indsattes stk. 2-3 som nye styk-
ker til § 16 i godskerselsloven. Det gares herved mu-
ligt for politiet i videre omfang at tilbageholde et
motorkeretej, sifremt det konstateres, at der udfores
godskersel for fremmed regning uden tilladelse her-
til.

De foreslaede @ndringer skal ses i sammenhang
med den eksisterende adgang i § 16 til at tilbagehol-
de et motorkeretej, sfremt dette benyttes til at udfo-
re godskersel for fremmed regning i strid med lov-
givningen. I bemzarkningerne til forslaget til den ek-
sisterende lov er der om tilbageholdelsesadgangen
anfort, at det mé bero pa en konkret vurdering om
tilbageholdelse (kerselsforbud) er nedvendig eller
tilstrekkelig for at hindre eventuelle yderligere over-
treedelser.

Da tilbageholdelse af et motorkeretoj i sagens na-
tur har alvorlige konsekvenser for den registrerede
bruger af det pageldende motorkeretoj, skal der na-
turligvis vaere den fornedne klarhed, for politiet ta-
ger et sadant skridt. Politiet skal siledes dels kunne
konstatere, at der er udstedt tilladelse til godskersel
for fremmed regning, dels kunne konstatere om det
medfelgende gods transporteres for fremmed reg-
ning. En péstand fra vognmanden (chaufferen) om,
at der er tale om firmakersel, skal pa denne bag-
grund klart kunne af- eller bekraftes af politiet i for-
bindelse med standsning og kontrol af motorkereto-
jet.

Politiet har hidtil kunnet indhente oplysninger fra
Feerdselsstyrelsen i styrelsens &bningstid (dagtimer-
ne) ved telefonisk henvendelse hertil vedrerende en
vognmands tilladelsesforhold,

Det er imidlertid hensigten, at politiet direkte og
pa alle tider af degnet skal kunne trekke oplysnin-
ger vedrerende udstedelse af tilladelser til godsker-
sel fra Feerdselsstyrelsen, der administrerer dette
omridde som sekretariat for Vejtransportradet. Det

bemarkes i denne forbindelse, at Ferdselsstyrelsen i
lobet af efteraret 1994 forventes at ferdiggore et edb-
baseret register over samtlige vognmand, der udfe-
rer godskersel for fremmed regning, herunder oplys-
ninger om udstedte tilladelser, godkendte ansvarlige
ledere af de pageldende virksomheder samt andre
oplysninger, der er relevante vedrerende vogn-
mandsvirksomheder. Politiet har herudover allerede
nu mulighed for at indhente oplysninger om motor-
keretojers reglstrermgsforhold (godskorsel/ﬁrma-
karsel). .

Ved den foreslaede bestemmelse i § 16, stk 2, be-
stemmes det, at politiet kan foretage tilbageholdelse
af et keretoaj, der udferer ulovlig godskersel, indtil
det medfelgende gods kan viderebefordres i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i loven og for-
skrifter udstedt i medfer af denne (godskerselsbe-
kendtgarelsen). Denne precisering indebzrer, at en
vognmand, der udferer ulovlig godskersel og hvis
motorkeretgj tilbageholdes af politiet, ikke kan fort-
satte transporten af det medfelgende gods til be-
stemmelsesstedet. Der skal saledes ske en omladning
af godset til et motorkeretwj, hvis registrerede bruger
har tilladelse til at udfere godskersel for fremmed
regning. Det bemerkes i denne forbindelse, at for-
holdet ogsa kan veere det, at godset vil kunne videre-
transporteres som lovlig firmakersel af den virksom-
hed, der ejer godset eller har forarbejdet dette m.v.

Formadlet med den foresliede bestemmelse er at

sikre overholdelse af tilladelseskravet og at gere det

klart for den, der indgdr en aftale med en vognmand
om transport af gods, at hvis han indgar aftalen med

- en uautoriseret vognmand, risikerer han, at godsker-

slen bliver standset, og transporten dermed bliver
forsinket pa grund af tilbageholdelsen og den ned-
vendige omladning af godset. Der er saledes reelt ta-
le om en opfordring til transportkeberne om, at dis-
se, inden indgéelse af en transportaftale med en
vognmand, sikrer sig, at den pageldende vognmand
har den nedvendige tilladelse i henhold til godsker-
selsloven.

Det vil bero pé politiets skﬂn i forbindelse med
standsning og kontrol af motorkeretejer, der benyt-
tes til godskersel, hvilke skridt der skal tages i den
pageldende situation.

Safremt politiet ved indhentning af oplysninger
om registrerings- og tilladelsesforhold hos Central-
registeret for Motorkeretejer og Fzrdselsstyrelsen
konstaterer, at der udferes godskersel uden tilladel-
se, ber politiets reaktion vere tilbageholdelse af ko-
retojet.

Konstateres det siledes entydlgt at den pagel-
dende vognmand ikke har tilladelse til godskersel,
og der ikke er tale om lovlig firmakersel, skal kereto-



312

F. t. 1. vedr.

godskersel

jet tilbageholdes, indtil godset er omladet og videre-
befordres af en vognmand med den nedvendige til-
ladelse. Politiet skal ved tilbageholdelsen sikre sig,
at keretejet pa en effektiv, fysisk made hindres i at
kunne fortsztte kerslen, silenge tilbageholdelsen
varer. Dette kan ske ved, at politiet tilkalder assi-
stance, f.eks. fra redningskorps, med henblik p4 ef-
fektivt at blokere koretgjets muligheder for at kere
videre.

Tnlbageholdelsen kan opretholdes, si lenge der
ikke er sket en omladning af godset til en vognmand,
der, som navnt ovenfor, har tilladelse til at viderebe-
fordre godset. Politiet ber ved tilbageholdelsen sikre
sig, at keretajet er afldst og at eventuel pressening
m.v. er lukket, safremt dette er muligt.

Ansvaret for godset og den videre befordring af
dette pahviler uanset tilbageholdelsen den, der udfe-
rer den ulovlige godskersel (transporteren). Det er
saledes ikke hensigten, at politiet under tilbagehol-
delsen skal veare forpligtet til at bevogte keretajet,
fx. for at undga tyveri af lasten eller lignende.

Den foresladede bestemmelse i § 16, stk. 3, vedrerer
domstolspravelse af politiets afgorelser om tilbage-
holdelse og fastsatter regler om, hvem der kan for-
lange en sddan provelse.

Domstolsprovelsen vil veere mulig i alle tilfelde,
men vil formentlig have serlig betydning, sifremt
tilbageholdelsen undtagelsesvis matte blive af len-
gere varighed.

Det przciseres ved bestemmelsen endvidere, at
indbringelse for retten som udgangspunkt ikke har
opsattende virkning. Retten har dog kompetence til
i serlige tilfzlde at tillegge indbringelsen en sadan
virkning. -

Tilbageholdelsen mé som en del af forberedelsen
af en straffesag preves i strafferetsplejens former, jf.
herved sarligt retsplejelovens 4. bogs 1. afsnit om
almindelige bestemmelser vedrerende strafferetsple-
jen og kapitel 67 om almindelige bestemmelser om
efterforskning.

Politiet skal i forbindelse med tilbageholdelsen af
keretojet vejlede fereren om retten til at fa tilbage-
holdelsen prevet ved domstolene, jf. forslaget til §
16, stk. 2, sidste punktum.

Til nr. 5

I forslaget til § 16 a indferes der hjemmel til, at
politiet kan foretage ransagning af keretejet i over-
ensstemmelse med retsplejelovens regler om ransag-
ning i sager, som efter loven kan medfere friheds-
straf. Adgangen til ransagning er nedvendig, sifremt
politiet skal kunne konstatere, om godset transporte-
res som firmakersel elier for fremmed regning i situ-

ationer, Lvor transporteren nagter pohtlet adgang
til koretajets lukkede rum.

Til nr. 6

Det p ‘aeciseres, at der ved saerli‘g grove eller gen-
tagne overtraadelser af lovgivningen kan ske konfis-

kation af det ved overtrzdelsen anvendte motorke-

retoj. Be‘stemmelsen vedrorer kun genstandskonfi-

skation (motorkeretej, vogntog).

Ved gentagelsestilfelde forstds et storre antal til-

felde af ‘overtraedelser. Formalet med at indsette en

serlig kclnﬁskationsbestemmelse i godskerselsloven,

uagtet s‘raffclovens konfiskationsregler principielt

ogsé omfatter de tilfelde, som lovforslaget tager sig-
te pé, er‘ at skabe mulighed for en @ndring af rets-
praksis pa dette omrade, siledes at domstolene vil
anvende| konfiskation af motorkeretej ved udferelse
af ulovlig godskersel. Efter Trafikministeriets opfat-
telse vil anvendelse af konfiskation af motorkerete-
jer have‘en ikke ringe generalpreventiv effekt, ikke

blot gennem de markbare skonomiske folger, men i

hejere g‘rad ved, at sanktionen er direkte knyttet til

en manélende mulighed for fortsat at benytte den

genstand, som har varet anvendt ved lovovertredel-
sen.

Det kan virke stedende, at personer, som gentagne

gange h‘ar udfert godskersel for fremmed regning

uden deh/de fornedne tilladelse(r), kan beholde det

motorkﬂ‘retﬂj, der har muliggjort overtreedelsen, og

som vil ‘gere det muligt for gerningsmanden at fort-

satte denne adfzerd.
De sa{nme overvejelser gjorde sig geldende i for-

bmdelse‘ med gennemforelsen af bestemmelsen i

fmrdse]slovens § 133a om konfiskation af et motor-
koretoj Yed gentagne overtreedelser af ferdselsloven.

Bestemr‘nelsen skal dog ses som et supplement til
den foresldede bestemmelse om tilbageholdelse af

motorkca‘rewj, der benyttes til ulovlig godskersel.

Der b}liver siledes typisk kun tale om at anvende
konfiskationsbestemmelsen, safremt det viser sig, at

den ulovlige godskersel fortsatter, uanset at den pa-

gaa]denc‘le gentagne gange er blevet demt for ulovlig
godskersel. Herudover er der dog ogséd medtaget

mulighe‘den for at konfiskere det eller de benyttede
motorke‘:retajer i serlige grove tilfelde af ulovlig
godsker!sel. Dette kan saledes vare tilfeldet, hvis det
viser sig‘, at der gennem lengere tid og/eller i meget
stort omfang har veret udfert godskersel for frem-
med reTning uden tilladelse.

Til ar. 7

Ifolge forslaget &ndres » Direktoratet for Vejtrans-
port« o‘g »direktoratet« samtlige steder i loven til
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»Feerdselsstyrelsen«, der er en nyoprettet styrelse .

under Trafikministeriet, og som pr. 1. april 1994 har
overtaget Direktoratet for Vejtransports hidtidige
opgaver og befajelser.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar
1995. Der vil med virkning fra samme dato blive ud-
stedt en ny bekendtgerelse vedrerende godskersel.
Der vil endvidere blive udarbejdet en vejledning til
politiet vedrerende de &ndrede bestemmelser i lo-
ven og bekendtgarelsen.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering a‘f de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om godskersel, jf. lovbekendtgorelse
nr. 322 af 6. maj 1992, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 7, stk. 1, affattes sdledes:

»Vejtransportrddet bestdr af 8 medlemmer,
der beskikkes af trafikministeren. 2 af medlem-
merne beskikkes efter indstilling fra Danske
Vognmend, Foreningen af Danske Eksport-
vognmand og Vognmandsfagets Arbejdsgiver-
forening i fellesskab, ét medlem efter indstil-
ling fra SiD og ét medlem efter indstilling fra
Dansk Industri, Det danske Handelskammer
og Landbrugsradet i fallesskab.«.

2. 1 § 7 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Radet treffer afgorelse ved alminde-
lig stemmeflerhed. I tilfelde, hvor stemmerne
star lige, er formandens stemme afgerende.«.

§ 7. Vejtransportradet bestar af 7 medlem-
mer, der beskikkes af trafikministeren. 3 af
medlemmerne beskikkes efter indstilling fra
henholdsvis Danske Vognmand og Vogn-
mandsfagets Arbejdsgiverforening i falles-
skab, SiD samt Industrirddet, Det danske
Handelskammer og Landbrugsradet i fzlles-
skab.

Stk. 2. Trafikministeren udpeger blandt ra-
dets medlemmer formanden, der skal have ju-
ridisk eller ekonomisk uddannelse.

Stk. 3. For formanden og- de evrige med-
lemmer beskikkes en suppleant efter reglerne
istk. 1 og 2.

3.1 § 14, stk. 2, endres »afvikling, afth@ndel-

se« til:i »rekonstruktion efter betalingsstands-
ning, afhendelse, afvikling«.

§ 14. Tilladelsen eller godkendelsen bort-
fald(er, hvis indehaveren af en tilladelse eller
godkendelse afgar ved deden eller opherer
med at opfylde betingelserne i § 3, stk. 1, nr.
1-4, eller § 4, jf. § 3, stk. 1, nr. 1-4.

Stk. 2. Efter anmeldelse inden 14 dage til
Direktoratet for Vejtransport kan et dedsbo,
en xgtefelle, der sidder i uskiftet bo, en
skyldner der har anmeldt betalingsstands-
ning, et konkursbo eller en varge for en
umyndiggjort midlertidigt fa tilladelse til at
fortsette virksomheden med henblik pa af-
vikling, afheendelse eller lignende. Adgangen
hertil gelder kun indtil seks maneder fra
dedsfaldet, betalingsstandsningens anmeldel-
se, konkursdekretets afsigelse eller umyndig-
gorélsen. I szrlige tilfeelde kan fristen forlen-
ges.

4. 1 § 16 indsettes som stk. 2 - 3:

»Stk. 2. Safremt der udferes godskersel for
fremmed regning, uden at der foreligger tilla-
delse hertil, kan politiet tilbageholde keretojet,
indtil 1godset kan viderebefordres i overens-
stemmelse med bestemmelserne i denne lov og
forskrifter udstedt i medfer af denne. Politiet
skal i forbindelse hermed vejlede om provel-
sesretten, jf. stk. 3.

Stk.| 3. Ejeren eller foreren af et tilbageholdt
keretoj kan forlange tilbageholdelsen provet
ved retten. Indbringelse for retten har ikke op-
settende virkning, medmindre retten bestem-
mer andet. Retten treffer ved kendelse afgorel-
se om tilbageholdelsen.«.
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§ 16. Der kan ske tilbageholdelse af motor-
koretej, safremt der udferes godskersel i strid
med lovgivningen.

5. Efter § 16 indszttes:

»§ 16 a. Politiet kan foretage ransagning af
koretajet i overensstemmelse med retsplejelo-
vens regler om ransagning i sager, som efter
loven kan medfere frihedsstraf.«.

6. Efter § 17 indsattes:

- »§ 17 a. Ved serlig grove eller gentagne

overtredelser af godskerselslovgivningen kan
der ske konfiskation af det ved overtredelsen
anvendte motorkeretej, sifremt det ma anses
for pakravet for at forebygge yderligere over-
tredelser af lovgivningen, og sifremt konfiska-
tion ikke er urimelig.

Stk. 2. 1 ovrigt gelder borgerlig straffelovs
regler om konfiskation.«.

7. Overalt i loven @ndres »Direktoratet for
Vejtransport« og »direktoratet« til: »Feaerd-
selsstyrelsen«.



