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Lovforslag nr. L 224, Fremsat den 19. april 1995 af sundhedsministeren (Yvonne Herlgv Andersen)

Forslag

Lov om Bledererstatningsfonden -

Fonden

§ 1. Blodererstatningsfonden er en selvejen-
de institution, der har til formdl at yde stette
dels til bledere, der efter behandling med
blodprodukter ved danske sygehuse er blevet
konstateret HIV-smittede, dels til efterladte ef-
ter sddanne blgdere. Fondens hjemsted er Ko-
benhavn.

§ 2. Staten yder én gang for alle fonden et
belab pd 20 mio. kr., der udbetales, nar fonden
er etableret efter denne lovs regler.

Stk. 2. Sundhedsministeren kan godkende
at ogsd andre midler end de af staten efter stk.
1 tilferte midler indgar i fonden.

Fondens bestyrelse

§ 3. Fonden ledes af en bestyrelse pa 5 med-
lemmer, der alle udpeges af sundhedsministe-
ren efter indstilling fra Danmarks Blederfor-
ening,

Stk. 2. Bestyrelsens medlemmer og supple-
anter for disse udpeges for 4 ir ad gangen,
Medlemmerne skal vare myndige og bosid-
dende her i landet, og de ma ikke selv vare
stotteberettigede efter denne lovs regler. Gen-
udpegning kan finde sted.

Stk. 3. Bestyrelsen valger af sin midte selv
sin formand, og den fastsatter for sit arbejde
en forretningsorden. Forretningsordenen skal
godkendes af sundhedsministeren.

Fondens anvendelse m.v.

§ 4. Fondens midler uddeles eﬁer bestyrel-
sens beslutmng efter retningslinierne i stk. 2-
4, jf. dog stk. 5.

Sundhedsmin. 1.kt., j.nr. 95-7212-6

Stk. 2. Fonden kan yde stette i form af en-
gangsbelab eller belab, der ydes over et pi for-
hand fastsat antal dr eller til en begivenhed,
der indtrader inden dette dremdls udleb. Fon-
den kan i forbindelse hermed forbruge af savel
kapitalen, som afkastet heraf. v

Stk. 3. Indtil 20 pct. af fondens midler kan
ydes efter ansggning som engangsbelgb til
merudgifter, som den HIV-smittede bleder el-
ler dennes samlevende familie métte have i de-
res dagligdag som felge af den HIV-smittede
bladers eller dennes families saerlige md1v1du-
elle behov.

Stk. 4. Resten af fondens midler kan efter
ansegning ydes som engangsbelgb eller faste
arlige beleb dels til deekning af HIV-smittede
bladeres tabte arbejdsfortjeneste og det forkor-
tede livsperspektiv samt eventuelt forringet
livskvalitet, som HIV-smitten medferer, dels til
dakning af forsergertab til efterladte efter en
afded HIV-smittet bleder. Belpb kan dog kun
ydes, si l&nge de pagzldende lever. Belpb, der
udbetales til efterladte bern, kan laengst ydes

indtil barnets fyldte 21. ar.

Stk. 5. Sundhedsministeren kan, ndr sarlige
forhold taler herfor, efter ansegning fra fon-
dens bestyrelse godkende fravigelse af de i stk.
2 — 4 anferte retnmgslmler for fondens anven-
delse.

Stk. 6. Efterladte efter stk. 4 omfatter zgte-
feeller til HIV-smittede bladere, eller samleve-
re, hvor samlivet har bestdet mindst 2 ar, og
bern. Fondens bestyrelse kan, nir swrlige for-
hold taler herfor, dispensere fra kravet om 2
ars samliv for s& vidt angar en efterladt samle-
Vver.

Stk. 7. Fonden kan af dennes midler arligt
anvende indtil 1,5 pct. af fondens oprindelige
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kapital til administration og revision af fon-

den.

§ 5. Fonden treeffer den endelige afgorelse
om uddeling af midler efter loven.

§ 6. Fonden offentligger pd passende made
den stotte, der kan anseges om fra fonden. -

§ 7. Stotte ydet efter § 4 til umyndige HIV-
smittede blgdere udbetales til vargens besty-
relse og ridighed efter reglerne i lov om udbe-
taling af godtgerelse til umyndige HIV-positi-
ve bladere, transfusionssmittede m.fl.

Fondens regnskab m.v.

§ 8. Fondens midler skal anbringes i over-
ensstemmelse med reglerne i Justitsministeri-
ets bekendtgerelse om anbringelse af fondes
midler og bestyrelsesvederlag m.v.

Stk. 2. Fondens midler skal indleveres til be-
styrelse i en forvaltningsafdeling, som er knyt-
tet til et pengeinstitut, og som justitsministeren
har godkendt dertil.

§ 9. Fonden skal aflegge arsregnskab, der
skal udarbejdes i overensstemmelse med god
regnskabsskik. Regnskabsdret, der skal omfat-
te 12 -maneder, folger kalenderéret.

Stk. 2. Senest 4 maneder efter hvert regn-
skabsdrs afslutning skal fondens regnskab, un-
derskrevet af bestyrelsen og attesteret af revi-
sor, indsendes til sundhedsministeren. Sund-
hedsministeren kan fastsette krav til regnska-
bets form og indhold.

Stk. 3. Fondens regnskaber revideres af en
statsautoriseret revisor, der udpeges af sund-
hedsministeren efter indstilling fra fonden. Re-
visor skal revidere arsregnskabet i overens-
stemmelse med god revisionsskik.

Stk. 4. Samtidig med indsendelsen af fon-
dens arsregnskab afgiver bestyrelsen en beret-
ning til sundhedsministeren for fondens virk-
somhed. Sundhedsministeren kan fastsatte
regler for beretningens form og indhold.

§ 10. Fonden skal pa forlangende give sund-
hedsministeren enhver oplysning om fondens
virksomhed.

Andre bestemmelser

§ 11. Fondens bestyrelse og andre, der efter
anmodning fra fondens bestyrelse deltager i
administrationen af opgaver efter denne lov,
kan afkreve belgbsmodtagere efter loven de
oplysninger, som er ngdvendige for at fastsat-
te, udbetale og kontrollere stette fra fonden.

Stk. 2. Sundhedsstyrelsen kan til brug ved
fondens beregning af ydelser efter loven vide-
regive statistiske oplysninger fra hamofilicen-
tre og infektionsmedicinske afdelinger til fon-
den.

§ 12, Straffelovens § 152 og §§ 152 d-f finder
tilsvarende anvendelse for bestyrelsesmedlem-
mer og de, der medvirker ved administrationen
af opgaver efter denne lov.

§ 13. Fonden ophgrer med sin virksomhed
senest 15 ar efter lovens ikrafttraeden, eller nir
fondens bestyrelse i gvrigt ansgger sundheds-
ministeren herom.

Stk. 2. Ved fondens opher tilfalder eventuel-

. le resterende midler staten, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Safremt der efter § 2, stk. 2, er tilgdet
fonden andre midler end de af staten tilforte,
traeffer sundhedsministeren ved fondens opher
bestemmelse om, hvorledes disse eventuelle
resterende midler skal forvaltes.

Stk. 4. Beregning af resterende midler efter
stk. 2 — 3 foretages pd grundlag af en forholds-
maessig fordeling baseret pa de oprindelige ka-
pitalindskud fra henholdsvis staten og andre.

§ 14. Stette udbetalt efter denne lov og af-
kastet heraf indgir ikke i modtagerens hus-
standsindkomst, jf. § 8 i lov om individuel bo-
ligstatte.

Stk. 2. Der skal i alle tllfaelde ses bort fra
ydelser efter denne lov og afkastet heraf i for-
bindelse med tildeling af ydelser efter pen-
sionslovgivningen, bistandsloven og andre so-
ciale love inden for Socialministeriets omrade.

§ 15. I lov om péligningen af indkomst- og
formueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 851 af 30. september 1994,
som &ndret ved lov nr. 1115 af 21. december
1994 og senest endret ved lov nr, 216 af 29.
marts 1995, foretages folgende andring:

'1. 1 § 7, litra u, indsattes efter ordene »perso-

ner, der er behandlet ved danske sygehuse«:
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»samt stette, der udbetales af Blgdererstat-
ningsfonden, til bledere, der efter behandling
med blodprodukter ved danske sygehuse er
blevet konstateret HIV-smittede, eller til disses
efterladte. «. :

Ikraftiraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 16. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

§ 17. Uanset bestemmelsen i § 9, stk. 1, 2.
pkt., afgiver fonden regnskab og beretning for-
ste gang for perioden fra fondens etablering til
31. december 1995.

§ 18. Loven galder ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets indhold

P4 baggrund af regeringens og Folketingets parti-
ers tilkendegivelse efter at bledererstatningssagen
blev afgjort ved @stre Landsrets dom af 14. februar
1995, foreslas der i lovforslaget oprettet en fond med
en samlet kapital pd 20 mio. kr., som inden for nar-
mere fastsatte rammer har til formal at yde statte til
bledere, der efter behandling med blodprodukter
ved danske sygehuse er blevet konstateret HIV-smit-
tede, samt til efterladte efter sddanne bledere.

Fonden ledes af en bestyrelse, der udpeges af
sundhedsministeren efter indstilling fra Danmarks
Blederforening. Fondens bestyrelse traeffer den en-
delige afgerelse om udbetaling af stette efter loven.
Fonden forudsattes at ophegre med sin virksomhed
efter 15 Ar.

2. Baggrunden for lovforslaget

2.1. Ved Akt 249 3/6 1987 gav Finansudvalget sin
tilslutning til, at der blev ydet en kulancemassig
godtgerelse pd 100.000 kr. til de hamofilipatienter
(blgdere), der efter behandling med blodprodukter
ved danske sygehuse er konstateret HIV-smittede.
Da konstatering af et eventuelt erstatningsansvar
ved domstolene matte antages at blive meget vanske-
ligt af bevismassige grunde, og da en retssag ville
blive meget langvarig, fandt man det rimeligt, at sta-
ten ydede en sddan kulancemassig godtgerelse til de
HIV-smittede bladere. Godtgerelsen tog sigte pd at
yde denne serlige gruppe en rimelig kompensation
for den ulempe i personlig livsferelse, AIDS har pa-
fort denne.

P4 finansloven for 1988 blev godtgerelsen forhgjet
fra 100.000 kr. til 250.000 kr, ligesom den berettigede
personkreds blev udvidet til ogsa at omfatte efterlad-
te enker/samlevere samt bern efter HIV-smittede
bladere, som ikke tidligere havde modtaget godtge-
relsen. Denne personkreds blev nermere afgreenset
ved Akt 177 6/4 1988.

P4 finansloven for 1992 blev den bereitigede per-
sonkreds yderligere udvidet til ogs at oinfatte agte-
faeller eller samlevere til en HIV-smittet blgder, som

selv med overvejende sandsynlighed er blevet HIV-
smittede af den pagaldende bleder.

Ved Akt 39 12/11 1992 blev godtgerelsen forhejet
med yderligere 500.000 kr. som kompensation for de
gener og menneskelige omkostninger, som HIV-
smitten har pafert de pageldende, jf. Sundhedsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 914 af 19. november 1992
om godtgarelse til HIV-positive blodere m.fl.

Den hidtil udbetalte godtgerelse, der sdledes har
udgjort i alt 750.000 kr., var ikke indkomstskatteplig-
tig, ligesom godtgerelsen og afkastet heraf dels ikke
modregnes i ydelser, som tilkommer de pageldende
efter lovgivningen inden for Socialministeriets omra-
de, dels ikke pavirker beregningen af individuel bo-
ligstotte.

Der er efter ovenstdende godtgerelsesordning ud-
betalt i alt 60,5 mio. kr. til HIV-smittede bledere og
deres efterladte m.fl.

2.2. Ostre Landsret afsagde den 14. februar 1995
dom i den erstatningssag, som Danmarks Blgderfor-
ening som mandatar for 8 bledere og deres efterladte
anlagde i 1987 mod bl.a. Sundhedsministeriet og
Sundhedsstyrelsen med pastand om, at de kendes
ansvarlige for, at der ved behandling efter den 1. ja-
nuar 1985 med faktorpraparater mod bledersygdom
er pifert de pigeldende eller deres pdrerende
AIDS-virus. Ved dommen fik myndighederne med-
hold i, at man ikke har handlet ansvarspidragende
ved forst af kreve varmebehandling af faktorpraepa-
raterne fra den 1. oktober 1985 og screening af alt
donorblod fra den 1. januar 1986.

2.3. Regeringen og Folketingets partier har efterfal-
gende dreftet bledererstatningssagens politiske kon-
sekvenser og har i den forbindelse fremsat en tilken-
degivelse herom, som det fremgér af sundhedsmini-
sterens pressemeddelelse af 22. februar 1995. Presse-
meddelelsen er optaget som bilag 1 til lovforslaget.

Det fremgdr af tilkendegivelsen, at Folketingets
partier og regeringen anser sig for at have en mo-
ralsk forpligtelse til at streekke sig vidt for at nd en
politisk set acceptabel losning p& de 89 HIV-smitte-
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de bladeres situation. Endvidere fremhaeves bl.a. fol-

gende: v
- »Folketingets partier. og regeringen finder, at
den samlede godtgerelse, som tidligere er ydet de
HIV-smittede bledere og deres efterladte, er et
kontant udtryk for Folketingspartiernes forstaelse
for alle de HIV-smittede blgderes sarlige vanske-
lige situation.

Folketingets partier og regeringen er imidlertid

- som et yderlige bidrag til en menneskelig lgsning

- - enige om snarest at tage initiativ til oprettelse af
en fond med en samlet kapital p& 20 mio. kr., som
inden for fastlagte rammer kan bestyres af Dan-
marks Blederforening. Hermed kan det sikres, at
blgdernes serlige og individuelle behov nu og i
&rene fremover bedre kan imgdekommes end det
er sket med de hidtil udbetalte faste godtgerelses-
belob.«

3. Neermere om lovforslaget

Det foreslds pa denne baggrund, at der oprettes en
serlig fond — Bledererstatningsfonden — som har til
opgave at yde stette til HIV-smittede blgdere, og til
efterladte efter disse bledere. Staten yder fonden et
beleb én gang for alle pa 20 mio. kr.

Efter sundhedsministerens godkendelse kan ogsa
andre end de af staten tilferte midler indga i fonden.

Fonden ledes af en bestyrelse p4 5 medlemmer,
der alle udpeges af sundhedsministeren efter indstil-
ling fra Danmarks Blederforening. Det foreslis, at
fondens bestyrelse kan uddele statte enten i form af
engangsbeleb eller faste belgb over et pa forhand
fastsat antal &r. Det forudsattes, at fonden lgbende
kan forbruge af sivel kapitalen som afkastet heraf.

Fondens bestyrelse kan inden for de i forslagets
§ 4 fastsatte rammer yde indtil 20 pet. af fondens
midler som stette i form af engangsbeleb, der tilgo-
deser den enkelte HIV-smittede bladers eller famili-
es seerlige individuelle behov. Disse behov kan f.eks.
veere medicinudgifter, transport i forbindelse med
sygebehandling, rekreation m.v. '

Fondens bestyrelse kan endvidere yde stotte — en-
ten som engangsbeleb eller faste arlige belgb — til
deekning af blederens tabte arbejdsfortjeneste og det
forkortede livsperspektiv samt eventuelt forringet
livskvalitet, som HIV-smitten medferer, og til daek-
ning af forsergertab til efterladte, dvs. enker/samle-
vere og bern,

Stotte ydet efter loven vil — i lighed med den tidli-
gere ydede godtgerelse, jf. punkt 2.1. — ikke veere
indkomstskattepligtig, ligesom stotten og afkastet
heraf dels ikke modregnes i ydelser, som tilkommer
de pdgeldende efter pensionslovgivningen, bi-
standsloven og andre sociale love inden for Social-

ministeriets omrdde, dels ikke pavirker beregningen
af individuel boligstette.

Fondens bestyrelse skal &rligt indsende regnskab
og beretning for fondens virksomhed til sundheds-
ministeren.

Fonden ophgrer med sin virksomhed senest 15 &r
efter lovens ikrafttraeden. Fondens bestyrelse kan
dog ogsa fer dette tidspunkt ansege sundhedsmini-
steren om at ophere med sin virksomhed.

4. Horte myndigheder, organisationer m.fl,

‘Forslaget har vaeret til udtalelse hos bergrte mini-
sterier m.v. samt hos Danmarks Blederforening.

S. Lovforslagets skonomiske og administrative konse-
kvenser m.v.

Forslaget medferer en statslig merudgift i finans-
dret 1995 pd 20 mio. kr. i forbindelse med fondens
etablering. Udgiften hertil finansieres over finanslo-
vens generelle reserver. De statslige udgifter vil blive
optaget p4 Sundhedsministeriets bidrag til forslag til

‘lov om tillegsbevilling for 1995. Da fonden er en

selvejende institution, er den s3ledes ikke en del af
statens formue og indgér dermed ikke i statsregnska-
bet.

Udgifter til lobende administration af ordningen
forudsettes afholdt af fondens midler, jf. forslagets
§ 4, stk. 7. Forslaget medferer i gvrigt ikke admini-
strative konsekvenser.

Lovforslaget har ingen erhvervsekonomiske eller
miljemaessige ‘konsekvenser. Forslaget indeholder
heller ikke EU-retlige aspekter.

Bemcrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen fastsldr det overordnede formdl
med fonden, nemlig at yde stette dels til bledere, der
efter behandling med blodprodukter ved danske sy-
gehuse er blevet konstateret HIV-smittede, dels til
efterladte efter sidanne bledere. For s& vidt angir
kredsen af efterladte, der efter forslaget er berettiget
til statte efter loven, henvises til § 4, stk 6 og be-
merkningerne hertil.

Fondens navn er Bladererstatmngsfonden. Fon-
den, der er en selvejende institution, har hjemsted i
Kebenhavn. Det er fondens bestyrelse, der afger
hvem der skal administrere loven, men det vil veere
naturligt og mest hensigtsmaessigt, sdfremt de admi-
nistrative opgaver henlegges til Danmarks Blgder-

- forening.
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Til § 2

Efter bestemmelsen indbetaler staten én gang for
alle et belgb pa 20 mio. kr. til fonden. Det indebarer,
at der ikke herudover vil blive tilfort fonden midler
fra staten.

Belgbet vil blive udbetalt, ndr fonden er etableret
efter lovens regler, dvs. ndr bestyrelsen for fonden er
udpeget og der er fastsat en forretningsorden, der er
godkendt af sundhedsministeren, jf. § 3.

Safremt privatpersoner, offentlige og private fon-
de, virksomheder m.v. ensker at supplere fonden
med tilfersel af yderligere midler end de af staten
tilferte, kan sundhedsministeren efter stk. 2 godken-
de, at sddanne midler indgdr i fonden. De pagalden-
de bidragydere vil ikke have mulighed for at stille
betingelser i forbindelse med kapitaltilferslen. Mid-
lerne vil indgd i den samlede kapital, og udbetalin-
ger fra fonden vil fortsat kun kunne finde sted inden
for lovens rammer.

Til § 3

Efter stk. 1. ledes fonden af en bestyrelse pd 5
medlemmer, der udpeges af sundhedsministeren ef-
ter indstilling fra Danmarks Blederforening.

I stk. 2 angives de nermere krav til bestyrelses-
medlemmerne.

Bestyrelsen for fonden fastseetter for sit arbejde en
forretningsorden, der skal godkendes af sundheds-
ministeren, jf. stk. 3 . Forretningsordenen forudseet-
tes bl.a. at indeholde regler om bestyrelsens beslut-
ningsdygtighed, regler om stemmeflertal ved afgarel-
ser, indkaldelsesvarsler ved meder, beslutningspro-
tokol, tegningsret, varetagelse af fondens drift, gko-
nomi m.v., samt regler om suppleanter og disses mu-
lighed for at indtreede i bestyrelsen ved et medlems
forfald m.v.

Til § 4

Bestemmelsen fastlaegger de overordnede ret-
ningslinier for de udbetalinger, der kan finde sted
efter loven. :

Efter stk. 1 er det bestyrelsen for fonden, der traef-
fer afgerelse om udbetaling af stette efter loven.
Fonden kan yde stette i form af engangsbelob eller
beleb, der ydes over et pd forhdnd fastsat antal 4r
eller til en begivenhed, der indtraeder inden dette
aremdls udleb, jf. stk. 2.

Det er siledes forudsat, at der ved udbetaling af
faste arlige belgb altid fastsattes en tidsgreense for,
hvor lenge belgbet kan udbetales. Det haenger sam-
men med, at fonden lgbende kan forbruge af sdvel
kapitalen som afkastet heraf. Det skal derfor veere

muligt for fondens bestyrelse at have et klart over-
blik over de forpligtelser, man har pataget sig over
for blgderen og dennes efterladte med henblik pé, at
der ikke disponeres videre end fondens midler reek-
ker. Da verdien af fondens kapital kan variere over
tid i takt med kurserne for de vardipapirer, som ka-
pitalen matte vere anbragt i, ber fondens bestyrelse
endvidere ved alle udbetalinger, der gives for en be-
stemt rrekke, tage forbehold over for en eventuel
senere reduktion heraf, sdfremt fondens midler skul-
le vise sig ikke at s13 til. Der vil ikke veere noget til
hinder for, at fonden efter udlgbet af en bestemt tids-
graense beslutter, at vedkommende stetteberettigede
- p& baggrund af en konkret vurdering af den pdgel-
dendes behov — yderligere tildeles stotte i et vist an-
tal &r. :

Istk. 3 — 4 fastlegges de overordnede retningslini-
er for de udbetalinger, der kan finde sted fra fonden.
Fondens bestyrelse vil inden for disse rammer selv
kunne fastlzegge naermere detaljerede betingelser for
tildeling af midler, jf. nedenfor. Det forudsaittes, at
udbetaling af stette altid sker efter forudgdende an-
segning. ,

Efter stk. 3 kan indtil 20 pct. af fondens midler
ydes som engangsbeleb til merudgifter, som den
HIV-smittede bleder eller dennes samlevende fami-
lie matte have i deres dagligdag som folge af den
HIV-smittede bleders eller families szerlige individu-
elle behov. Disse behov kan f.cks. vare bladerens
udgifter til medicin og psykologbistand, transport i
forbindelse med sygebehandling, evrige transport-
eller boligmeessige behov, rekreation, hjzlp til ledsa-
gelse og anden personbistand, og lignende. Der vil
saledes ogsa kunne ydes statte til den samlevende
familie, dvs. egtefelle/samlever og bern, samt sam-
levende foraldre, safremt den HIV-smittede bleder
ikke har mgtefelle/samlever og barn. Der vil vaere
mulighed for, at fondens bestyrelse — inden for ram-
merne af bestemmelsen — kan leegge andre kriterier
til grund for udbetaling af stette end de her navnte.
Opregningen af individuelle behov er séledes ikke
udtgmmende.

Herved vil der veere mulighed for, at bestyrelsen
altid kan tage seerlige og individuelle behov ved ud-
delingen af stotte, bl.a. afhesngig af den enkelte blg-
ders aktuelle sygdomssituation og familiens behov i
ovrigt i forbindelse med pleje, transport og pasning
af den pigaldende m.v. Der kan ogsd legges veegt
pé familiens situation, herunder dens helbredsmaes-
sige situation. ,

De 20 pct. af fondens midler, der uddeles i forbin-
delse med ovennavnte, opgores som det beleb, der
gennem 4rene er ydet til dette formal set i forhold til
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fondens opnndellge kapital og senere afkast pd sam-
me tidspunkt.

" Efter stk. 4 kan resten af fondens midler ydes som
engangsbelgb eller faste arlige beleb dels til daek-
ning af HIV-smittede bladeres tabte arbejdsfortjene-

ste og det forkortede livsperspektiv, samt eventuelt

forringet livskvalitet, som HIV-smitten medferer,
dels til deekning af forsergertab til efterladte efter en
afded HIV-smittet bleder. Belobene kan dog kun
ydes, sd lenge de pigaeldende lever.

Sigtet med bestemmelsen er bla. at skabe mulig-
hed for at afbede de gkonomiske konsekvenser, syg-
dommen har medfort for den pagsldende bloder i
form af nedgang i lenindtaegt eller eventuelt helt
manglende lgnindteegt. Bestyrelsen for fonden fast-
seetter selv retningslinier for den narmere definition
af begrebet tabt arbejdsfortjeneste, og behaver sile-
des ikke laegge de gasldende regler om godtgerelse
for tabt arbejdsfortjeneste til grund. Enkelte blgdere
vil maske p4 grund af deres fremskredne sygdom slet
ikke kunne dokumentere en tabt arbejdsfortjeneste,
og det skal ikke afskere dem fra at kunne modtage
stotte efter loven. Fondens bestyrelse traeffer ogsa
selv naermere afgerelse om, hvorledes man gnsker at
yde stotte til deekning af det forkortede livsperspek-
tiv samt eventuelt forringet livskvalitet, som HIV-
smitten medferer.

Det er endvidere sigtet med denne bestemmelse,
at der for at afbede virkningerne af indkomsttab ved
forsergerens bortgang kan ydes efterladte segtefal-
ler/samlevere en engangssum for herigennem at
imedegd akutte situationer begrundet i gkonomiske
vanskeligheder, ligesom der kan ydes faste arlige til-

“skud til agtefeller/samlevere og bern. Bestyrelsen
fastlegger selv inden for bestemmelsens rammer,

hvorledes man gnsker at definere begrebet forserger-

tab ved udbetaling af stette, jf. ovenfor. Det er hen-
sigten, at den gkonomiske stotte til efterladte pri-
mart skal ydes i en overgangsperiode efter den HIV-
smittede bleders ded med henblik pd at afbede de
umiddelbare gkonomiske og sociale problemer som
folge af blederens ded. ‘

Det er forudsat, at de efterladte kun kan modtage
statte efter loven, s& laenge de lever. Sdfremt fonden
har givet en efterladt tilsagn om stette over en vis
arreekke, og den efterladte i mellemtiden -afgar ved
deden, bortfalder fondens forpligtelse. Det resteren-
de beleb vil sdledes ikke indgd i vedkommendes bo.

“Efter bestemmelsen kan der endvidere laengst ud-
betales beleb efter loven til efterladte bern indtil
barnets fyldte 21. &r. Herved sikres det, at der kan
ydes stotte til et efterladt barn, indtil barnet har star-
tet en uddannelse eller lignende.

Efter stk. 5 kan sundhedsministeren efter ansog-

ning fra fondens bestyrelse godkende en fravigelse af
de i stk. 2 - 4 fastsatte retningslinier for anvendelsen
af fondens midler, nir saerlige forhold taler herfor.
Dette indebarer, at ministeren ogsd kan fravige den i
stk. 3 fastsatte greense pd 20 pct. for anvendelse af
midler pa individuelle engangsbelgb, sdfremt sarli-
ge forhold taler herfor. .
" Begrundelsen for at opdele fonden i to puljer er, at
det hermed bliver muligt at imgdekomme de meget
individuelle behov uden at disse — gennem det fast-
satte maksimum pa 20 pct. — begreenser muligheden
for at yde den mere langsigtedé kompensation for
tabt arbejdsfortjeneste og forsergertab.

Stk. 6 angiver den kreds af efterladte, der er beret-
tigede til statte efter loven, dvs. agtefzller til HIV-
smittede bladere, eller samlevere, hvor samlivet har
bestdet mindst 2 &r, samt bern. Samlevere vil ogsd
omfatte personer, der har indgdet registreret partner-
skab. Kredsen af efterladte er den samme, som er
berettiget til den kulancemassige godtgerclse efter
en afded HIV-smittet bleder, jf. de almindelige be-
markninger punkt 2.1. Fondens bestyrelse vil, nar
serlige forhold taler herfor, have mulighed for at
dispensere fra kravet om 2 ars samliv for s4 vidt an-
gér en efterladt samlever.

Efter stk. 7 kan fonden arligt anvende 1ndt11 1,5
pct. af fondens oprmdehge kapital til administration
og revision af fonden. Det indeberer, at der maksi-
malt kan anvendes 300.000 kr. &rligt til disse formal.

Til§ 5

Efter bestemmel's'en er fondens afgerelser endeli-
ge. Dette indebeerer, at afgerelserne ikke kan ind-
bringes for nogen administrativ myndighed, herun-
der heller 1kke for Sundhedsministeriet.

Til § 6

Det forudsaettes i bestemmelsen, at fonden pa pas-
sende mide gor de potentielle stotteberettigede efter
loven opmerksom pd de stgitemuligheder, som lo-
ven giver sammenholdt med de retningslinier, besty-
relsen matte have fastlagt for tildeling af stette. Dette
vil f.eks. kunne ske gennem Danmarks Blederfor-
enings medlemsblad. Det forudsettes, at fonden i
forbindelse hermed ogsd tager stilling til, hvorledes
man ger de efterladte opmarksom p4 stgttemulighe-
derne, safremt disse efterladte ikke lengere matte
have tilknytning til Danmarks Blederforening.

383 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til§ 7

Efter bestemmelsen udbetales stette til umyndige
HIV-smittede bledere direkte til veergen til dennes
bestyrelse og radighed efter reglerne i lov nr. 217 af
28. april 1993 om udbetaling af godtgerelse til umyn-

dige HIV-positive bledere, transfusionssmittede -

m.fl, Vaergen kan sdledes — i lyset af den umyndiges
alvorlige sygdom — i almindelighed selv bestyre og
rdde over den statte, der métte tilkomme den umyn-
_ dige. ‘ :

Bestemmelsen indebaerer bl.a. en fravigelse af gael-
dende lovregler om, at umyndiges midler skal besty-
res i en godkendt forvaltningsafdeling. Bestemmel-
sen er endvidere en fravigelse af reglerne i myndig-
hedsloven og regler fastsat i medfer heraf, hvorefter
en varge, der bestyrer umyndiges midler, bl.a. skal
indhente samtykke fra statsamtet til enhver disposi-
tion udover, hvad der herer til saedvanlig bestyrelse
af den umyndiges formue.

Bestemmelsen vedrerer alene udbetaling af stotte
til HIV-smittede umyndige bledere. Stette, der métte
tilkomme umyndige efterladte, jf. § 4, stk. 6, bereres
ikke af bestemmelsen, idet de seedvanlige regler om
umyndiges midlers anbringelse og bestyrelse i en
godkendt forvaltningsafdeling, samt reglerne i myn-
dighedsloven fortsat gaelder for denne personkreds.

Til§ 8

Efter bestemmelsens stk. 1 skal fondens midler an-
bringes i overensstemmelse med reglerne i Justitsmi-
nisteriets bekendtgerelse om anbringelse af fondes
midler og bestyrelsesvederlag m.v.

1 bekendtgerelsen er fastsat naermere regler for
fondes midler, herunder anbringelse i vaerdipapirer,
ombytning af verdipapirer, veerdipapirers opbeva-
ring m.v.

Fondens midler skal efter stk. 2 indleveres til be-
styrelse i en godkendt forvaltningsafdeling.

Til § 9

Efter stk. 1 skal fonden afleegge drsregnskab, der
skal udarbejdes i overensstemmelse med god regn-
skabsskik.

Bledererstatningsfonden vil veere omfattet af de
geeldende regler i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
6, og fonden er derfor kun skattepligtig af indtagter,
der hidrerer fra erhvervsmeessig virksomhed. Det be-
tyder, at de 20 mio. kr., som staten indskyder, ikke er
skattepligtig indkomst for fonden, ligesom det le-
bende afkast af den indskudte kapital i det omfang
der er tale om almindelige portefeljepleje, heller
ikke er skattepligtig indkomst for fonden. Idet fon-

den siledes forudsattes ikke at have indtaegter, der
hidrerer fra erhvervsmaessig virksomhed, stilles der
efter skattelovgivningen ikke krav om indgivelse af
selvangivelse eller arsregnskab til skattemyndighe-
derne.

Senest 4 madneder efter hvert regnskabsdrs afslut-
ning skal regnskabet indsendes til sundhedsministe-
ren, jf. stk. 2. Sundhedsministeren kan i forbindelse
hermed fastsaette krav til regnskabets form og ind-
hold, f.eks. sdfremt seerlige forhold i forbindelse med
regnskabet gnskes nermere belyst og lign.

Fondens regnskaber skal revideres af en statsauto-
riseret revisor, der udpeges af sundhedsministeren
efter indstilling fra fonden, jf. stk. 3. Revisor skal re-
videre &rsregnskabet i overensstemmelse med god
revisionsskik. :

Efter stk. 4 skal bestyrelsen for fonden samtidig
med indsendelse af det drlige regnskab afgive en be-
retning for fondens virksomhed til sundhedsministe-
ren. Det forudsattes, at beretningen — i anonymise-
ret form - indeholder oplysninger om fondens gene-
relle overvejelser og beslutninger, herunder vedr.
regler fastsat efter lovens § 4, fondens afgerelser,
herunder antallet af personer, der i &rets lgb har
modtaget stette fra fonden opdelt sdvel pa engangs-
belgb og faste arlige belgb som pa stette ydet efter
henholdsvis § 4, stk. 3 og stk. 4, samt eventuelle gvri-
ge forhold, det findes relevant at beskrive.

Til § 10

Efter bestemmelsen skal fonden pa forlangende
give sundhedsministeren enhver oplysning om fon-
dens virksomhed. Bestemmelsen skal bl.a. sikre, at
sundhedsministeren til enhver tid kan besvare even-
tuelle sporgsmal fra Folketinget vedr. fondens virk-
somhed m.v.

Til § 11

1 bestemmelsen fastseettes hjemmel til, at fondens
bestyrelse og andre, der efter anmodning fra fondens
bestyrelse deltager i administrationen af opgaver ef-
ter loven, kan afkrave belebsmodtagere efter loven
de oplysninger, som er negdvendige for at fastsette,
udbetale og kontrollere stette fra fonden.

Bestemmelsen tager sigte pd, at der kan indhentes
de nedvendige oplysninger fra belebsmodtagere,
herunder oplysninger om blgderens aktuelle syg-
domssituation, indtaegts- og familieforhold, eventuel
dokumentation for, at stettemodtagere, der modta-
ger drlige udbetalinger, fortsat er berettiget til stotte
efter loven m.v.

Det forudsaettes i bestemmelsens stk. 2, at Sund-
hedsstyrelsen, sifremt fondens bestyrelse anmoder
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herom, kan videregive statistiske oplysninger fra hz-
mofilicentre og infektionsmedicinske afdelinger til
brug ved fondens beregning af ydelser efter loven.

Til § 12

Sével fondsbestyrelsen som andre, der deltager i
administrationen af opgaver efter loven, har tavs-
hedspligt med hensyn til de fortrolige oplysninger,

som de vil f4 kendskab til som led i fondens virksom- -

hed. En del af disse oplysninger vil bl.a. veere meget
personfelsomme oplysninger om de enkelte HIV-
smittede bledere og deres sygdom, som det er vigtigt
ikke videregives til uvedkommende. En eventuel
uberettiget videregivelse eller udnyttelse af de fortro-
lige oplysninger vil veere sanktioneret efter reglerne i
straffelovens § 152 og §§ 152 d-f. -

Til§ 13

Det er forudsat, at fonden efter at have fungeret
over en vis drrekke skal ophere med sin virksom-
hed. Det er ogsa baggrunden for, at fonden ved ud-
betalinger efter § 4 kan forbruge af sdvel kapitalen
som afkastet heraf. '

Efter stk. 1 opherer fonden efter 15 &r med sin
virksomhed. Fonden har gennem de 4r, fonden for-
udsattes at bestd, lebende kunne tilgodese den en-
kelte bladers saerlige behov set i lyset af det forkorte-
de livsperspektiv, som sygdommen medferer, lige-
som der har vaeret mulighed for at tilgodese efterlad-
tes aktuelle behov med henblik pid at afbede de
umiddelbare virkninger af indkomsttab ved forser-
-gerens bortgang.

Efter bestemmelsen kan fondens bestyrelse ogsd
pa et tidligere tidspunkt, dvs. for de 15 4r, anmode
ministeren om at afvikle fonden. Det er op til mini-
steren at vurdere rimeligheden heraf set i relation til
opfyldelsen af fondens formél. :

Efter stk. 2 tilfalder eventuelle resterende mldler
ved fondens opher staten.

Safremt der er tilgdet fonden andre midler end de
af staten tilferte, traeffer sundhedsministeren ved
fondens opher bestemmelse om, hvorledes disse skal
forvaltes, jf. stk. 3. v

Beregningen af hvilke midler, der henholdsvis
skal tilfalde staten efter stk. 2, og hvilke midler, om

hvis forvaltning sundhedsministeren efter stk. 3 skal
traeffe bestemmelse, foretages efter stk. 4 pa grundlag
af en forholdsmaessig fordeling baseret pa de oprin-
delige kapitalindskud fra staten og andre.

Til § 14

Ilighed med ordningen vedr. godtgerelse til HIV-
smittede bledere m.fl. leegger Sundhedsministeriet
vaegt pd, at den stette, der udbetales fra fonden,
kommer de stotteberettigede direkte til gode. Efter
stk. 1 og 2 vil stetten og afkastet heraf dels ikke pa-
virke beregningen af individuel boligstette, dels ikke
blive modregnet i ydelser, som tilkommer de pigzl-
dende efter pensionslovgivningen, bistandsloven og
andre sociale love inden for-Socialministeriets omr4-
de. . :

Der henvises i gvrigt til § 15, hvorefter stotten hel-
ler ikke medregnes ved opgm‘elsen af modtagerens
skattepligtige indkomst.

Til § 15
Ligningslovens § 7, litra u, der skattefritager de
tidligere udbetalte statslige godtgerelser til HIV-
smittede bledere m.fl., udvides hermed til ogs3 at

omfatte den statte, der udbetales af Blodererstat-
ningsfonden.

Til § 16
Da det findes vigtigt, at 1oven treeder i kraft s4 hur-

tigt som muligt, foreslas det, at loven treeder i kraft
dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Til§ 17

Fonden afgiver forste gang regnskab og beretning
for perioden fra fondens etablering til 31. december
1995.

Til § 18

Loven galder ikke for Feergerne og Grenland. Det
afskeerer imidlertid ikke fereske og grenlandske
blgdere fra at modtage ydelser efter loven, safremt
de er blevet konstateret HIV-smittede efter behand-

“ling med blodprodukter ved danske sygehuse
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SUNDHEDSMINISTERIET

Kabenhavn, den 22 februar 1995 . .

Pressemeddelelse

Bledererstatningssagens politiske konsekvenser

Sundhedsminister Yvonne Herlgv Andersen
(CD) har i dag afsluttet sine droftelser med re-
prasentanter for Folketingets partier angden-
de blodererstatningssagens politiske konse-
kvenser og tilkendegiver i den forbindelse fol-
gende:

»Folketingets partier og regeringen har stor

sympati for og medfelelse med de HIV-smitte-

. de bledere og beklager det dybt tragiske i, at
89 danske bledere fra slutningen af 1970’erne
og de folgende ar ndede at blive smittet med
HIV via deres faktorpraparater, inden der
fremkom tilstrakkelig viden og brugbare me-
toder til at standse smitteoverfarslen.

Folketingets partier og regeringen erkender
og beklager, at der i 1985 og 1986 blev truffet
foranstaltninger og taget forholdsregler, som —
vurderet pa grundlag af den viden, man har i
dag — p4 nogle punkter m4 betegnes som util-
trackkelige. '

Folketingets partier og regeringen er enige
om at respektere, at @stre Landsret nu med sin
dom i erstatningssagen har givet myndigheder-
ne medhold i, at man ikke har handlet ansvars-
padragende ved forst at kreeve varmebehand-
ling af faktorpreparaterne fra den 1. oktober
1985 og screening af alt donorblod fra den 1.
januar 1986.

Folketingets partier og regeringen anser sig
for at have en moralsk forpligtelse til at straek-
ke sig vidt for at nd en politisk set acceptabel
lgsning pa de 89 HIV-smittede blederes situ-
ation.

Folketinget partier og regeringen finder, at
den samlede godtgerelse, som tidligere er ydet
til de HIV-smittede bledere og deres efterlad-
te, er et kontant udtryk for Folketingspartier-
nes forstaelse for alle de HIV-smittede blede-
res serligt vanskelige situation.

Folketingets partier og regeringen er imid-
lertid —- som et yderligere bidrag til en menne-
skelig lgsning — enige om snarest at tage initi-
ativ til oprettelse af en fond med en samlet ka-
pital pa 20 mio. kr., som inden for fastlagte
rammer herefter kan bestyres af Danmarks
Blederforening. Hermed kan det sikres, at bla-
dernes s&rlige og individuelle behov nu og i
arene fremover bedre kan imedekommes end
det er sket med de hidtil udbetalte faste godt-
gorelsesbelab. '

Regeringen vil endvidere tage initiativ til, at
der snarest gennem sarlig lovgivning se@ges
etableret en legemiddelforsikringsordning,
der daekker lzegemiddelomridet bredt, og sik- -
rer patienterne en lettere adgang til at opnd er-
statning end efter produktansvarsloven.

Regeringen vil endelig tage initiativ til, at
Danmarks Blederforening far tilbud om at la-
de sig reprasentere i Sundhedsstyrelsens
Blodproduktudvalg. Blodproduktudvalget har
blandt andet til opgave at komme med forslag
til foranstaltninger, som sikrer den bedst muli-
ge udnyttelse af det tappede blod og en si hej
grad af selvforsyning med ferdigfremstillede
produkter som muligt.«

Denne tilkendegivelse fra Folketingets partier
og regeringen er i dag afleveret til Danmarks
Blgderforening.



