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Lovforslag nr. L 209. Fremsat den 6. april 1995 af skatieministéren (Carsten Koch)

~ Forslag

Lov om @ndring af lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter og ‘

lov om fremskyndet tilbagebetaling af visse afgifter
' (&ndring af reglerne for tilbagebetaling) -

§1

I lov om kuldioxidafgift af visse energipro-
dukter, jf. lovbekendtgerelse nr. 718 af 8. sep-
tember 1993, som @ndret ved § 15 i lov nr. 376
af 18. maj 1994, foretages folgende andringer:

1. § 9, stk. 1-7, ophaeves og i stedet indszttes:

»Virksomheder, der er registreret efter mer-
vaerdiafgiftsioven, fir tilbagebetalt 10 pct. af
afgiften efter neerverende lov, jf. stk. 3.

Stk. 2. Virksomheder, der er registreret efter
mervardiafgiftsloven, kan dog i 75 pct. af af-
giften efter nzerveerende lov tilbagebetalt af af-
giftspligtige varer omfattet af § 2, nr. 1-7 og nr.
10-12, der anvendes som nzvnt i nr. 1-14 i bila-
get til denne lov, og af varer omfattet af § 2, der
anvendes som nzvnt i nr. 15-31 i bilaget til
denne lov. For de i nr. 2-31 i bilaget navnte
anvendelser ydes den-forhgjede tilbagebeta-
ling pa betingelse af, at forbruget vedrerer en

arlig produktion pd mindst 10 tons. Tilbagebe-

talingen ydes efter et fradrag pr. kg fuelolie,
der er anvendt til varmefremstilling, bortset fra
olie vedrerende aktiviteter omfattet af § 66, stk.
1, i mervaerdiafgifisloven eller olie forbrugt i
olieraffinaderier. Fradraget er 3 gre pr. kg fuel-
olie fratrukket ikke tilbagebetalt afgift af fuel-
olie efter lov om afgift af svovl. Uanset svovlaf-
giftens stgrrelse udger fradraget dog mindst 0
ore.

Stk. 3. Tilbagebetaling efter stk. 1 kan ydes
for det forbrug, der er fuldt ud tilbagebeta-
lingsberettiget efter

Skattemin., j.nr. 8.95-231-110

1) § 11ilov om energiafgift af mineraloliepro-
dukter m.v., '

2) § 8 i lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v. .

3) § 11ilovom afgift af elektricitet og

4) §9ilov om afgift af naturgas og bygas.

Stk. 4. 1 det omfang en del af det varme vand
eller varmen, som der ydes tilbagebetaling for
efter stk. 2, efterfolgende nyttiggeres ved serli-
ge installationer, der er indrettet til indvinding
af varme, nedsattes tilbagebetalingen med 7,5
kr. pr. GJ (gigajoule) varme. 1 det omfang var-
men afsxttes, udger nedsattelsen dog hajst 7,5
pct. af det samlede vederlag for leverancen.

Stk. 5. For virksomheder, der den 6. april
1995 har tilladelse til afgiftsgodtgerelse for
varmeleverancer efter de hidtil gxldende reg-
leri§ 9, stk. 5, i lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
543 af 22. juni 1994, § 8, stk. 4, i lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 544 af 22. juni 1994, eller § 11, stk.
5,1 lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 545 af 22. juni 1994, sker der ingen
nedsattelse af tilbagebetalingen efter stk. 4,
nér varmen i henhold til tilladelsen afsxttes af
virksomheden.

Stk. 6. Den, som forbruger varme fra en virk-
somhed navnt i stk. 4, far tilbagebetalt et be-
1¢b svarende til nedsattelsen efter stk. 4, i sam-
me omfang, som der ydes tilbagebetaling efter
stk. 1 og 2.« '

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 7 og 8.
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2. § 9a ophaves.

3. § 10 affattes sdledes:

»§ 10. Tilbagebetaling sker sam‘udlg med til-

bagebetaling af afgift efter lov om energiafgift
af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af
elektricitet og lov om afgift af naturgas og by-

gas

Stk 2. Tilbagebetalingsbelpbet anfores pa
virksomhedens anglvelser efter mervardiaf-
giftsloven. Belgbet angives i hele kroner, idet
der ses bort fra grebelgb.

Stk. 3. Tilbagebetalingen sker ved, at virk-
somheden foretager modregning i sit afgiftstil-
svar efter mervaerdiafgifisloven. I det omfang
tilbagebetalingen ikke kan ske ved modreg-
ning, udbetales belobet til virksomheden efter
de i mervaerdiafgiftslovens § 63 anferte regler.

Stk. 4. Virksomheder, der leverer elektrici-
tet, ledningsfert gas, naturgas, bygas og varme,
skal mindst en gang 4rligt afgive de oplysnin-
_.ger, der er negdvendige for opgerelse af tilbage-
betalingsbeleb efter § 9, herunder oplysninger
om nedsat tilbagebetaling efter § 9, stk. 4. Skat-
teministeren kan fastsette de nzrmere regler
herom.«.

§2

Ilov om fremskyndet tilbagebetaling af visse
afgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 568 af 20. ju-
ni 1994, foretages folgende sndringer:

1. 1§ 2, stk. 1, nr. 4, udgér: », dog kun afgift,
der tilbagebetales efter lovens § 7, stk. 4, eller
§ 9, stk. 1«.

50 pct. i perioden fra lovens ikrafttreeden — 31.

2.82, stk. 2, ophzves.
Stk. 3-5 bliver hereﬁer stk. 2-4,

31§82 stk 3, der bliver stk 2, udgér:» og stk.
2«

§3

Skatteministeren fastsaetter tldspunktet for
lovens ikrafttreeden. Loven treeder dog tidligst
i kraft den 1. januar 1996. .

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa afglﬁs-
pligtige varer, der efter lovens ikrafttraeden le-
veres eller udleveres fra eller forbruges af regi-
strerede virksomheder eller angives til fortold-
ning.. For lgbende leverancer af elektricitet,
gas, bygas og naturgas, for hvilke afregnings-
perioden pdbegyndes inden lovens. ikrafttrae-
den og afsluttes efter dette tidspunkt, beregnes
afgiften af s& stor en del af leverancen, som
tidsrummet fra lovens ikrafttraden til afreg-
ningsperiodens slutning udger i forhold til den
samlede afregningsperiode. Med de statslige
told- og skattemyndigheders tilladelse kan der
foretages afrunding ved opgerelse af den brok-
del af leverancerne, hvorefter fordelingen skal
foretages. ‘

Stk. 3. Virksomheder, der ikke afslutter en
opgorelsesperiode ved lovens ikrafitrazden,
skal opgere det tilbagebetalingsberettigede af-
giftsbeleb efter de hidtil galdende regleri § 9,
stk. 2, for en periode fra opgerelsesperiodens
start til lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Tilbagebetalingen efter § 9, stk. 1,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, ydes dog
med falgende procentdel i perioden fra lovens
ikrafttraeden til 31. december 1999:

december 1996

40 pct. i perioden 1. januar 1997 — 31. december 1997
30 pct. i perioden 1. januar 1998 — 31. december 1998
20 pct. i perioden 1. januar 1999 — 31. december 1999

Stk. 5. Tilbagebetalingen efter § 9, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, ydes dog med
folgende procentdel i perioden fra lovens ikrafttraeden til 31. december 1997:

95 pct. i perioden fra lovens ikrafitreeden — 31.

december 1996 -

90 pct. i perioden 1. januar 1997 — 31. december 1997
85 pct. i perioden 1. januar 1998 — 31. december 1998
80 pct. i perioden 1. januar 1999 — 31. december 1999

Stk. 6. Tllbagebetalmgen efter stk. 5 ydes efter et fradrag pr. kg fuelolie og liter gas- og diesel-
olie, der er anvendt til varmefremstilling, bortset fra olie vedrerende aktiviteter omfattet af § 66,
stk. 1, i mervaerdiafgiftsloven eller olie brugt i olieraffinaderier. Fradraget udger i perioden fra
lovens ikrafttreeden til 31. december 1999, jf. dog stk 7:
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Fuelolie

. 9,4 gre pr. kg i perioden fra lovens ikrafttreeden — 31. december 1996
7.8 ore pr. kg i perioden 1. januar 1997 — 31. december 1997

6,2 ore pr. kg i perioden 1. januar 1998 — 31. december 1998

4,6 ore pr. kg i perioden 1. januar 1999 — 31. december 1999

Gas og dieselolie

3,7 ore pr. 1 i perioden fra lovens ikrafttreeden — 31. december 1996
2,3 ore pr. 1 i perioden 1. januar 1997 — 31. december 1997
1 ore pr. 11 perioden 1. januar 1998 — 31. december 1998
0 ore pr. 1i perioden 1. januar 1999 — 31. december 1999

Stk. 7. Fradraget efter stk. 6 nedsattes med
ikke tilbagebetalt afgift af fuelolie efter lov-om
afgift af svovl. Uanset svovlafgiftens sterrelse
udger fradraget dog mindst 0 ere.

Stk. 8. For labende leverancer af elektricitet,
gas, bygas og naturgas, for hvilke afregnings-
perioden pabegyndes inden henholdsvis 1. ja-

nuar 1996 og 1. januar 1997 og afsluttes efter
de nzevnte tidspunkter, beregnes afgiften af s
stor en del af leverancen, som tidsrummet fra
henholdsvis 1. januar 1996 og 1. januar 1997 til
afregningsperiodens slutning udger i forhold
til den samlede afregningsperiode. Stk. 2, 3.
pkt., finder tilsvarende anvendelse.
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Bilag

_Liste over anvendelser af afgiftspligtigé varer, der er omfattet af swrlige tilbagebetaling

- 1) Der anvendes til opvarmning af vaeksthuse

med et overdaekket areal pd mindst 200 m2

- i gartneriet dog bortset fra vaksthuse,
hvorfra der foregdr detailsalg,

2) Der anvendes direkte ved 1nddampmng og

' terring af vandoplest natriumklorid. -

3) Der anvendes direkte ved pasteurisering,
sterilisering, inddampning, -homogenise-
ring og terring af malkeprodukter (mael-
kekondensering) med henblik pa fremstil-
ling af malkepulverprodukter med et tor-
stofindhold over 90 pct.

4) Der anvendes direkte ved fremstilling af
foderstoffer og foderblandinger til dyr.

Dette glder dog ikke forbrug til tﬂmng af -

korn.

5) Der anvendes direkte ved fremstilling af
mel, pulver og pellets af ked eller slagteaf-
fald, uegnet til menneskefede, henherende

~under pos. 2301.10 i EU’s kombinerede
nomenklatur bortset fra fedtegrever.

- 6) Der anvendes direkte ved fremstilling af

grontmel og grentpiller.

7) Der anvendes direkte til fremstilling af
pectinstoffer, pectinater og pectater i ter
form henherende under pos. 1302.20.10 i
EU’s kombinerede nomenklatur.

8) Der anvendes direkte ved destillering af
etanol.

‘9) Der anvendes direkte ved terring eller ind-
dampning af papir- og papmasse eller an-
dre stoffer eller produkter oplest i eller
iblandet vand med et terstofindhold pa
hgjst 40 pct. for terring og et terstofind-
hold p& mindst 90 pct. efter torring.

10) Der anvendes direkte ved fremstilling af
_ glas.

11) Der anvendes direkte ved fremstllhng af
ekspanderet vermiculit og ekspanderet ler
henhgrende under pos. 6806.20 i EU’
kombinerede nomenklatur.

12) Der anvendes direkte til keramisk braen- ’

ding samt forudgdende torring af varer be-
stemt hertil.
13) Der anvendes direkte til braeending af kalk

og gips samt forudgdende torring og op-

varmning,.

14) Der anvendes direkte ved fremstilling af

vegetabilske olier pd baggrund af oliehol-
. dige fre og frugter.

15)- Der anvendes direkte ved. fremstlllmg af
slaggeuld, stenuld og lignende mineralsk
uld henherende under pos. 6806.10 i EU’s
kombinerede nomenklatur samt glasuld
henhgrende under pos. 70.19 i EU’s kom-
binerede nomenklatur.

16) Der anvendes direkte ved fremstilling af
fiskeolie og fiskemel pa baggrund af fisk
og fiskeaffald.

17) Der anvendes direkte ved fremstilling af
ror- og roesukker henherende under pos.
17.01 i EU’s kombinerede nomenklatur pa
baggrund af sukkerroer og sukkerrer.

18) Der anvendes direkte ved fremstilling af
stivelse henherende under pos. 11.08 i
EU’s kombinerede nomenklatur, hvis tor-
stofindholdet er pd mindst 90 pct.

'19) Der anvendes direkte til terring og bren-

ding af malt.

20) Der anvendes direkte til frysning af vand
til is henherende under pos. 22.01 i EU’s
kombinerede nomenklatur, Det er en for-

- udsatning, at mindst 75 pct. af den frem-
stillede is afsattes til uafhangige aftagere.
Uafhzengige aftagere er andre virksomhe-

" der, end de som er forbundet med den pa-
gxldende virksomhed, ved at samme ejere
direkte eller indirekte ejer 90 pct. eller me-
re af kapitalen i hver virksomhed eller di-
rekte eller indirekte rdder over 90 pct. eller
mere af en eventuel stemmevaerdi i hver
virksomhed. Ejere som navnt i person-
skattelovens § 19 a, stk. 3, anses for én og
samme person.

21). Der anvendes direkte til fremstilling af pa-
pir og pap pé basis af retur- og affaldspa-
pir og pap eller pulp heraf eller cellulose.
Dette gaelder dog ikke forbrug af elektrici-
tet, der anvendes til efterbehandling af pa-
pir og pap bortset fra coatning eller glit-
ning.

22) Der anvendes direkte til fremstilling af
cellulose.
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23) Der anvendes direkte ved fremstilling af
hydrogen, argon, inaktive gasser, nitrogen,
Di-nitrogenmonoxyd og oxygen herunder
pafyldning af disse gasser i trykbeholdere.

24) Der anvendes direkte ved fremstilling af
mineralske eller kemiske gedningsstoffer
henhegrende under kapitel 31 i EU’s no-
menklatur samt anvendes direkte ved
fremstilling af kaliumnitrat henherende
under pos. 28.34.21 i EU’s kombinerede
nomenklatur. ’

Der anvendes direkte ved fremstilling af

vitaminer henherende under pos. 29.36 i

EU’s kombinerede nomenklatur.

Der anvendes direkte ved fremstilling af

enzymer henhegrende under pos. 35.07 i

EU’s kombinerede nomenklatur. =

25)

26)

27) Der anvendes direkte ved fremstilling af
hormoner og andre steroider, der hoved-
sageligt anvendes som hormoner, henhg-
rende under pos. 29.37 i EU’s kombinere-
de nomenklatur.

28) Der anvendes direkte ved raffinering og
destillering af mineralolieproduktér samt
stenkulstjeere og andre mineraltjeerer samt
produkter udvandet heraf.

29) Der anvendes direkte til fremstilling af ce-
ment,

30) Der anvendes dirckte til smeltning og
varmholdelse af smeltede metaller samt til
drift af stilvalsemaskiner.

31) Der anvendes dirckte ved fremstilling af
kemiske stoffer og produkter, ndr mindst
75 pct. finder anvendelse ved fremstilling
af varer henhgrende under pos. 38.08 i
EU’s kombinerede nomenklatur.
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BeMcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er en del af afgifts- og aftaleinitiati-
verne over for erhvervene pd energiomridet. Det
samlede initiativ bestar ud over dette forslag af fol-
gende forslag fremsat af:

Skatteministeren

1. Forslag til lov om afgift af naturgas og bygas

2. Forslag til lov om aendring af lov om kuldioxid-

afgift af visse energiprodukter og lov om energi-

afgift af mineralolieprodukter m.v. (afgift af na-

turgas m.v.)

Forslag til lov om afgift af svovl

4. Forslag til lov om andring af lov om energiaf-
gift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift
af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om afgift
af elektricitet (Vlrksomheders betaling af afgift
af rumvarme m.v.) :

5. Forslag til lov om a@ndring af lov om afgift af
lonsum m.v. (Neutralisering af nedsattelse af
arbejdsmarkedsbidrag og ATP-betaling)

6. Forslag til lov om @ndring af lov om-arbejds-
markedsfonde

7. Forslag til lov om afgift af brasndstof der for-
bruges af faerger og luftfartgjer i indenrigsfart.

Rl

Milje- og Energiministeren
8. Forslag til lov om @ndring af lov om statstil-
skud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i
visse virksomheder med et stort energiforbrug.

9. Forslag til lov om andring af lov om statstil-
skud til energibesparelser i erhvervsvirksomhe-

. der (Energieffektivisering mv.) }

10. Forslag til lov om statstilskud til omstilling af
elopvarmede bygninger

Arbejdsministeren

_11. Forslag til lov om @ndring af lov om Arbejds-

markedets Tillaegspension |

Hensigten med regeringens udspil er at sikre op-

fyldelsen af malsaetningen om reduktion af CO,-ud-
ledningen med 20 pct. af 1988-udledningen inden &r
2005. Denne mélsetning blev formuleret ved den da-
varende regerings fremlaeggelse af Energi 2000 og
er siden tiltrddt af et bredt flertal i Folketinget.
. Regeringen sigter med dette udspil pa at nedbrin-
ge CO,-udledningen gennem en kombination af af-
taler og afgifter. Det foreslds, at effekten af initiati-
verne vurderes i 1998, herunder erfaringerne med af-
talerne. I forbindelse med vurderingen opgeres
COj,-mankoen. P4 den baggrund gennemferes de ju-
steringer, som skennes fornedne for at opfylde
CO,-mélsatningen. Milje- og energiministeren
fremlazgger inden udgangen af 1995 en revision af
Energi 2000.

I udspillet sondres mellem tre omréder for energi-
anvendelse i erhvervene: tunge processer, lette pro-
cesser og rumopvarmning. Rammerne for aftaler om
energihandlingsplaner mv. og afgifter er udformet
under hensyn til denne.sondring,.

Tunge processer:

Ifelge forslaget optrappes COz-afglftbelastnmgen fra 5 kr. pr. ton CO, i 1996 gradvist til 25 kr pr. ton C02 i
2000. Gennem aftaler kan virksomhederne opné tilskud, sd der effektivt bliver tale om en afgift pd 3 kr.
forudsat, at virksomheden gennemferer en handlingsplan for energibesparelser.

Lette processer

Den nuvarende COZ-afglftsbelastmng foreslds gradvist forhgjet fra 50 kr. i 1996 til 90 kr. pr. ton CO, i 2000
Virksomheder med et forholdsvis stort energiforbrug kan veelge at indgd i en aftale om energibesparelser, selv
om den pdgazldende produktion ikke betragtes som en tung proces. I si fald opndr virksomheden en afgifts-
rabat i forhold til den ordinzre sats for energiforbruget i lette processer.
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Rumopvarmning:

Afgiftsbelastningen foreslds gradvist optrappet til samme afgiftsbelastning, som gelder for husholdninger,
dvs. et niveau pd i gennemsnit ca. 600 kr. pr. ton CO,.

Svoviafgifi:

P3 alt energiforbrug foresids gradvis indferelse af en afgift pd 10 kr. pr. kg. SO, med lempelsesordninger for

forbrug af kul og fuelolie for visse virksomheder.

Provenuet fra erhvervenes afgiftsbelastning som
folge af rumopvarmningsafgifter, CO,-afgift og

svovlafgift foreslds fuldt ud tilbagefort til erhverve- -

ne. Det foreslds at ske ved investeringstilskud, ved
nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidrag og ATP-bidrag
og ved en serskilt pulje til selvsteendigt erhvervsdri-
vende til senere udmentning.

Udspillets elementer skal notificeres over for EU-
Kommissionen, ligesom det var tilfeeldet med gen-
nemfprelsen af det gaeldende CO,-afgiftskompleks.
Regeringen vil snarest tage kontakt til Kommissio-
nen herom. Hvis Kommissionen pd nogle omrdder
giver betingede tilsagn om godkendelse, kan det bli-
ve ngdvendigt at revidere dele af elementerne i lov-
komplekset.

Danmark er hermed i front med initiativer til ned-
bringelse af erhvervenes CO,-udslip. Men dette in-
debarer ogsa, at der mé tages meget vidtgdende hen-
syn til erhvervenes konkurrenceevne. Da erhverve-
nes energiintensitet varierer meget, har det vaeret
ngdvendigt at opbygge et flerstrenget afgifts- og afta-
lesystem med diffenrentierede satser, tilskud og
krav, ligesom tilbageforingen omfatter en vifte af in-
strumenter. Kun herved har det veeret muligt at reali-
sere anbefalingerne i Kommissionens Hvidbog om
veekst, konkurrenceevne og beskaftigelse om sgede
afgifter m.v. pd energiforbruget og samtidig lettelse
af beskatning af arbejdskraft uden edelzggende
konsekvenser for enkeltvirksomheder eller bran-
chers internationale konkurrenceevne.

Regeringen vil ugendret viderefere princippet fra
skattereformen om at tilpasse de danske afgifter pad
benzin og diesel til de tyske afgifter.

Med basis i aftaler og afgifter

Regeringens udspil giver ud over anvendelse af af-
giftsinstrumentet mulighed for anvendelse af aftaler
mellem myndigheder og virksomheder som middel
til at fremme energieffektiviseringen i erhvervene.
Aftalerne bliver dermed ogsd et bidrag til de kom-
mende ars arbejde med at gge erhvervenes indsats til
nedbringelsen af CO,-udledningen.

Aftalerne er specielt velegnede for de mest energi-
tunge virksomheder. Virksomheder, hvor der fore-
kommer energitunge processer, kan indgd aftaler om
energieffektivisering. Som modydelse ydes en sarlig
afgiftsrabat, der gges i takt med indfasningen til et
hejere afgiftsniveau. v

Aftalemodellen foreslas udstrakt til et sterre antal
virksomheder end dem, der har tunge produktions-
processer. I forbindelse med vurderingen af virknin-
gen af udspillets forskellige initiativer i 1998 vurde-
res de indhestede erfaringer med aftaler.

Initiativer over for energiforbruget i processer .

Tunge processer

Energiforbruget i en reekke produktionsprocesser
udger en meget betydelig del af de pdgeldende virk-
somheders omkostninger. Energiforbruget i disse
processer tegner sig samtidig for en meget stor del af
erhvervenes samlede energiforbrug.

Det er afgarende, at der seettes ind for at forbedre
energieffektiviteten i netop disse processer. Det er
samtidig afgerende, at effektiviseringen sker ud fra
en sarskilt vurdering af effektiviseringsmuligheder-
ne og omkostningerne herved i den enkelte virksom-
hed. Det betyder, at kravene afpasses efter den ind-
sats, virksomhederne allerede har gjort.

P4 den baggrund foreslds det, at der gives mulig-
hed for, at den enkelte virksomhed kan indgd aftaler
med staten om effektivisering af energiforbruget i
processerne. Det er vigtigt for resultatet af aftalerne,
at virksomhederne opfatter myndighederne som en
positiv medspiller i bestraebelserne pd at opnd ener-
gieffektivisering. :

Hyvis virksomhederne ikke gnsker at indgd aftale
om effektivisering af energiudnyttelsen i en energiin-
tensiv proces, kan de ifelge forslaget veelge i stedet at
betale en hgjere CO,-afgift. Afgiften vil have en stor-
relse pd 5 kr. pr. ton CO, i 1996 og optrappes deref-
ter med 5 kr. arligt til 25 kr. i 2000. For rumopvarm-
ning geelder en hgjere sats, jf. nedenfor.

Det foreslds, at der ydes et tilskud til energiforbru-
get i de tunge processer, som deekkes af aftaler om
energieffektivisering, (en »aftalerabat«). Tilskuddet
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har en storrelse, sd der netto kun skal udredes en
afgift af det daekkede energlforbrug pé 3 kr pr. ton
CO,.

Energleffektmsenngsaftaler seges indgdet med al-
le virksomheder, som har produktionsprocesser med
en hgj energiintensitet. Der udformes en liste over
disse processer, hvor der desuden legges vaegt pa
administrative og kontrolmessige hensyn og ogsé ta-
ges hensyn til, at erhvervslivets internationale kon-
kurrenceevne ikke forringes.

For de store energitunge virksomheder indgas af-
talerne mellem staten og den enkelte virksomhed.

For mindre virksomheder, som er energitunge, og
som indgdr i brancher med nogenlunde ensartede
produktionsprocesser, fieks. gartnerier og teglveer-
ker, vil det sikre det mest ensartede aftalegrundlag

og veere administrativt mest hensigtsmaessigt at ind-

‘g4 brancheaftaler. Brancheaftalerne tl]traades af den
enkelte virksomhed. '
I aftalerne om effektiviseringen af energlforbruget

i energiintensive (tunge) processer patager virksom-

hederne sig at gennemfere de investeringer i energi-
besparende foranstaltninger, som har en tilbagebeta-
lingstid pd under 4 &r. Der kalkuleres i denne forbin-
delse med afgiftsbelagte energipriser (25 kr. pr. ton
CO0,), uanset at aftalevirksomhederne betaler en la-
vere afgift. Aftalerne skal indeholde krav til virksom-
hedernes energieffektivisering i aftaleperioden.
Som medfinansiering til den forudsatte omstxlhng
kan ydes investeringstilskud.
Aftalerne indgds for en tredrig periode.
Energiforbruget i de meget energiintensive pro-
cesser tegner sig for skensmessigt % af erhvervenes
energiforbrug. Det svarer omtrent til den del af ener-
giforbruget, der modtager residualafgiftstilskud efter
de eksisterende CO,-afgiftsregler. Nye processer kan
' inddrages under denne lempelsesordning gennem en
periodisk revision af proceslisten.
Tilskudskonstruktionen muhggm at Energlstyrel-
sen administrativt kan fjerne afgiftslempelsen som
sanktion for manglende gennemforelse eller opfyl-
delse af en aftale. Der foreslds etableret en ankein-
stans. Ankensevnet vil veere et sagkyndigt navn,
hvor erhvervsmassig, energimeessig, teknisk og juri-
disk indsigt er repreesenteret. ‘
Modellen med lempelser for processer erstatter ef-
ter forslaget den nuverende promsbaserede model.
Omlagningen sker fra 1996.

Lette processer

‘AAfgiften for lette prqcésse'r foreslds forhgjet fra og
med 1997 med 10 kr. pr. ton CO, &rligt fra det nuvee-
rende niveau pd 50 kr. ton pr. COé.’ Satsen vil andra-

ge 90 kr. pr. ton CO; i &r 2000. For rumopvarmning
gaelder en hgjere sats, jf. nedenfor. )

For de processer, hvor energiforbruget ikke udger
en betydelig del af omkostningerne, kan aftaler med-
fore for store administrative omkostninger for virk-
somhederne og de offentlige myndigheder. For disse
processer stiles der efter at fremkalde en effektivise-
ring primeert med markedsmaessxge instrumenter,
dyvs. en afgift.

Aftalemodellen foreslas dog ogsé under visse om-
steendigheder udstrakt ud over gruppen af virksom- .
heder med tunge processer, men som alhgevel sam-
let set har et forholdsvis stort energiforbrug.

Muligheden for at indg aftaler omfatter virksom-
heder, der kan dokumentere, at den samlede beta-
ling af CO,-afgift, SO,-afgift og et korrigeret mal for
rumopvarmningsafgiften (afgiftsbetalingen beregnet -
ved let processats) udger mere end 3 pct. af proms-
grundlaget.

Virksomheder i denne gruppe, der indgdr en afta- .
le, kan ifolge forslaget opna ét tilskud til betaling af
COy-afgiften (en »aftalerabat«). Tilskuddet har en
storrelse, s der netto kun skal udredes en afgift af
virksomhedens energiforbrug til processer pa 50 kr.
pr. ton CO, i 1996 og 1997 stigende til 68 kr. pr. ton
CO, i &r 2000. I &r 2000 er der tale om en afgiftsrabat
P& 22 kr. pr. ton CO,, hvilket svarer til den afgiftsbe-
sparelse, som aftalevirksomheder med tunge proces-
ser kan opnd. For rumopvarmning foreslds en hgjere
sats, der afgifisberegnes separat, jf. nedenfor.

I takt med det stigende afgiftsniveau pd SO, og
lette processer vil flere virksomheder f8 mulighed for
at indgd aftaler, fordi de kommer til at opfylde 3

- pet.-kriteriet. Denne gradvise udvidelse af antallet af

aftalevirksomheder indgdr ved vurderingen af det
samlede initiativ i 1998.

Aftalerne skal ifelge forslaget indeholde krav om
gennemfarelse af alle investeringer med en tilbage-
betalingstid pa 6 ar ved priser inkl. afgifter (50/90 kr.
pr. ton CO,).

Som medﬁnansxenng t11 den forudsatte omstlllmg
kan ydes investeringstilskud.

Samlet skennes den del af energlforbruget der
medgér til processer (tunge og lette) at andrage ca.
93 pct. af erhvervenes samlede energiforbrug.

Initiativer over for énergiforbmget til rumopvarmning

En del af erhvervenes energiforbrug, forbruget til
rumopvarmning, har store lighedstegn med hushold-
ningernes energianvendelse.

Det foreslds, at der indfores afgift pd energi an-
vendt til dette forml. Afgiften indfases til hushold-
ningernes niveau over 3 &r. I dag betaler de fleste
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virksomheder kun den almindelige CO,-afgift p& 50
kr. pr. ton CO,.

~Det nye forslag til afgift pd rumopvarmning og
processer omfatter ogsa naturgas, og naturgasselska-
berne kan derfor ikke indkassere det skyggeafgifts-
provenu, der modsvarer afgiftsforhgjelsen.

Ved afgreensningen af grundlaget for ramopvarm-
ningsafgiften er der taget hensyn til omrdder, hvor
en betydelig rumopvarmningsindsats er en forudszt-
ning for en sterre forarbejdningsproces. Energifor-
bruget hertil afgiftsbeleegges med satsen for lette
processer. Der vil endvidere veere mulighed for inve-
steringstilskud, jf. nedenfor. '

Svovlafgift

For alt energiforbrug foreslds indfert en svov]af-
gift pd 10 kr. pr. kg. SO,. Afgiften indfases fra 1996.

Der foreslds en lempelsesordning for forbrug af
kul for visse virksomheder.

Svovlafgiften indgdr i beregningsgrundlaget for
EU’s minimumsafgift for fuelolie.

Frem til ar 2000 foreslds elektriciteten palagt en
afgift beregnet ud fra de svovludslip, der er forudsat
i de udmeldte svovikvoter. Efter &r 2000 kan elafglf-
ten erstattes af en brandselsafgift.

Svovlafgiften indfases ved gradvist at nedtrappe et
afgiftsfrit bundfradrag for svovlindhold i de enkelte
brandsler.

Den del af provenuet, der betales af husholdnin-
gerne som oget elafgift, tilbagefores til husholdnin-
gerne i overensstemmelse med principperne fra skat-
tereformen.

Virkningen p& CO,-udledningen svarer til virknin-
gen af en CO,-afgift pd ca. 30 kr. pr. ton, men medfe-
rer en erhvervsbelastning, der kun er en tredjedel
heraf.

Tilbageforsel til erhvervene

Den foresldede tilbagefersel til erhvervene omfat-
ter merprovenuet af afgiften pd rumopvarmning og
CO,-afgiften og erhvervenes andel af provenuet fra
SO,-afgift.

Virkningen af afgiften p rumopvarmning foreslas
primeert neutraliseret gennem tilbagefersel i forhold
til lonsum og beskeaftigelse. Afgiften pd procesfor-
brug, herunder SO,-afgiften, foreslds iser neutralise-
ret gennem tilbageforsel via investeringstilskud.

Investeringstilskud

Der afswttes ifolge forslaget et belab pad 1, 8
mia.kr. til investeringstilskud. Investermgstllskuddet
gives som tilsagn, sledes at tilskuddet ikke bortfal-
der, hvis det ikke er anvendt i bevillingséret.

Investeringstilskuddene skal bl.a. understette in-
vesteringer i besparelser i procesenergiforbruget som
led i aftaler, men investeringstilskuddene kan ogsd

- soges af virksomheder, der ikke er omfattet af afta-

ler.

Kriterierne for tildeling af investeringstilskud ud-
formes, sd der ved behandlingen af ansegninger om
investeringstilskud til begrensning af SO,-udslip, ta-
ges seerlige hensyn til virksomheder, der ligger uden
for naturgasomrddet. Der tages desuden hensyn til
virksomheder, som belastes serligt hdrdt af ramop-
varmningsafgiften som felge af serlige arbe;dsmll_w-
krav til ventllatlon mv.

Pulje til tilbageforsel til selvsteendige

Det overvejes, hvorledes mindre virksomheder
med en begranset lonsum kan tilgodeses. Der afsat-
tes en pulje til dette formdl.

Puljen kan bl.a. anvendes i forbindelse med for-
slag, der fremkommer som resultat af arbejdet i Er-
hvervsministeriets iveerksatterudvalg og udvalg om
de mindre og mellemstore virksomheders admini-
strative omkostninger.

En anden mulighed er at gge den eksisterende
godtgorelse for mindre virksomheders administra-
tionsudgifter vedrerende skatter og afgifter. Denne
ordning begunstiger sma v1rksomheder herunder
landbruget.

Det kan ogsa overvejes at reducere landbrugets

veteringerudgifter.

Der tages senere st1111ng til den endelig udform-
ning af tilbageferslen rettet mod de mindre virksom-
heder. .

Tilbageforsel via arbejdsmarkedsbidraget m.v.

Det foreslds, at der afsettes 200 mill.kr. til nedsaet-
telse af arbejdsgivernes ATP-betaling. Belgbet an-
vendes til en forhgjelse af refusion for arbejdsgiver-
nes udgifter til ATP-bidrag fra 1.166 kr. til 1.325 kr.
fra 1996. Der vil restere et mindre eget bidrag.

Resten af tilbageforslen til erhvervene foreslds
forst og fremmest at ske gennem en reduktion af ar-
bejdsgivernes arbejdsmarkedsbidrag. I forbindelse
med skattereformen blev. det forudsat, at arbejdsgi-
vernes arbejdsmarkedsbidrag i 1997 og 1998 helt el-
ler delvis kunne stilles i bero, hvis erhvervenes kon-
kurrenceevne blev betydeligt forringet, f.eks. p.g.a.
vasentligt @ndrede forhold i Danmarks vigtigste
samhandelslande. Denne forudsatning opretholdes.

Reduktionen af arbejdsmarkedsbidraget er fast-
lagt ud fra en forudsetning om en vaekst i grundlaget
for arbejdsmarkedsbidraget pd 2 pct. p.a.
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Virksomheder, der ikke erbmomspligtige, betaler

allerede i dag samme energi- og CO,-afgifter som |

husholdningerne. Ikke momspligtige er f.eks. staten,
kommuner, leeger og den finansielle sektor. For disse
. omréder, der ikke merafgiftsbelastes af de nye afgif-
ter, seges lznsumstﬂbagefarslen neutraliseret bla.
_gennem forhgjelse af lznsumsafglften

Administrative omkostninger

Omkostningerne ved administrationen af investe-
- ringstilskudsordningen afholdes som normalt af de

~ til ordningen afsatte midler. Det nye afgiftssystem og .

indgaelse og kontrol med aftaler vil medfere admini-

TABEL 1 A, PROVENUOVERSIGT

strative meromkostninger for de offentlige myhdig-
heder. Af afglftsprovenuet reserveres 30 mill. kr, her-
til.

Energiafgift pi indenrigsfaerger og indenrigsfly

Der foreslds, at der indferes afgift pd brendstof
anvendt pd indenrigstransport med feerge og fly, sva-
rende til afgiftsniveauerne for brendstof til land-
transporit. Brandstof til fierger og fly er i dag afgifts-
frit. En del af provenuet fra afgiften foreslas anvendt
til tilskud til feerger, der betjener esamfund.

I nedenstdende tabel 1 er der vist en oversigt over
udspillets provenumaessige konsekvenser.

1996 1997 1998 1999 .2000
' ‘Fase 1 Fase 2
Mill. kr.
AFGIFTER
Erhverv' ; ‘

1. Afgift af rumopvarmning ..................... 420 750 1050 955 . 910

2. CO,-afgift incl. frivillige aftaler ............. . 65 245 425 585 775

3. Svovlafgift..........c o i 1225 235 255 360 . 390

4. Ialterhverv ...............cccoiiiiiiiin.. 710 1230 1730 1900 2075
Husholdninger _ . -

5. Svovlafgift, ..ot el 195 190 195 280 325
*6. Samlet afgiftsprovenu .............. ... . ..., 905 1420 1925 2180 2400
TILBAGEFGRING o

7. Investeringstilskud ............ccooeeeeeion.. 300 500 500 500 . 0

8. Puljetil selvstaendige.................. e 180 210 255 255 295

9. Lavere ATP-bidrag fra arbejdsgivere............ 200 200 200 200 200
10. Lavere arbejdsmarkedsbidragmv............... 0 290 745 915 1550
1L Admlmstratlonsomkostnmger ................. 30 30 30 30 30
12. Talttilerhverv ...........viiiniinnnian. .. 710 1230 1730 1900 2075
13. Kompensation til elvarmekunder .......... . ©30 30 30 30 30 -
14, Resttilhusholdninger..................c.....

165 = 160 165 250 - 295

Provenuvirkningerne er anfert efter mangdetilpasning. -

Provenuet fra naturgasafgiften er indregnet under CO,-afgiften og rumopvarmningsafgiften.
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1 folgende oversigter er vist hvorledes de forskellige initiativer bliver udmentet pd de forskellige konti i
drene 1996 til 2000 under forudsatning af meengdereaktion.

Tabel 1 B

Rum- Co, Svovlafgift | Naturgas-
1996 varme initativet Erhverv Hushold afgift I alt
Indtaegtskonto mill.kr.
COyp-afgift . ....... 60 -25 -10 0 195 220
Residualtilskud ... 0 90 0 0 0 90
Olieafgift......... 115 0 0 0 0 115
Kulafgift ......... ' 40 0 0 (U 0 40
Elafgift .......... 10 0 0 0 0 10
Naturgasafgift .... . 0 0 0 0 15 15
Naturgasselskab. . . 195 0 0 0 -210 -15
Svovlafgift........ 0 0 235 195 0 430
Talt ............. 420 65 225 195 0 905
Tabel 1 C

Rum- CO, Svovlafgift Naturgas-
1997 varme initativet | Erhvery I Hushold afgift I ait
Indtegtskonto - mill.kr.
CO,-afgift . ....... 60 185 -10 0 340 575
Residualtilskud ... 0 45 0 0 -0 45
Olieafgift......... 235 0 0 0 0 235
Kulafgift ......... 85 0 0 0 0 85
Elafgift .......... 20 0 0 0 0 20
Naturgasafgift .... 0 0 0 0 15 15
Naturgasselskab. . . 350 15 0 0 -355 10
Svovlafgift........ 0 0 245 190 0 435
Talt ............. 750 245 235 190 0 1420
Tabel 1 D

Rum- CO, Svovlafgift Naturgas-
1998 varme initativet Erhvery Hushold afgift I alt
Indtaegtskonto mill.kr.
CO,-afgift ........ 55 385 -15 0 500 925
Residualtilskud . .. 0 5 0 0 0 5
Olieafgift......... 315 0 0 0 0 315
Kulafgift ......... 140 0 0 0 0 140
Elafgift .......... 25 0 0 0 0 25
Naturgasafgift .... . 0 0 0 0 15 15
Naturgasselskab. . . 515 35 0 0 -515 35
Svovlafgift........ 0 0 270 195 0 465

Ialt ............. 1050 425 255 195 0 1925
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Tabel 1 E
Rum- CO, Svovlafgift Naturgas-
1999 varme initativet Erhverv I Hushold | afeift _ Lalt -
Indtagtskonto - . mill.kr.
COy-afgift ........ 50 565 -20 0 525 1120
Residualtilskud . .. 0 -35 0 0 0 -35
Olieafgift......... 265 -0 0 0 0 265
Kulafgift ......... 130 0 0 .0 0 - 130
Elafgift .......... 25 0 0 0 0 25
Naturgasafgift .... 0 0 0 0 15 15
Naturgasselskab. . . 485 55 0 0 -545 -0
Svovlafgift........ 0 0 380 280 0 660
Ialt ............. 955 585 360 280 0 2180
Tabel 1 F
‘ Rum- Co, Svovlafgift Naturgas-
2000 varme initativet Erhverv Hushold afgift L alt
Indtaegtskonto millkr.
CO,-afgift ........ 45 775 -25 0 555 1350
Residualtilskud ... 0 =70 0 0 0 - =70
Olieafgift......... 240 0 0 0 0 240
Kulafgift ......... 120 0 0 0 0 120
Elafgift .......... 25 0 0 0 0 25
Naturgasafgift .. .. 0 0 0 0 15 15
Naturgasselskab. .. 480 70 0 0 -570 -20
Svovlafgift........ 0 0 415 325 -0 740
Talt ... ... ..... 910 715 390 325 0 2400

I folgende tabel 1 G er vist virkningerne pé de enkelte finansar pa de reéspektive finanslovkonti efter mangde-

tilpasning:
Tabel 1 G

1996 1997 1998 1999 2000

mill. kr.

COy-afgift .....coviiiienas. 200 510 865 1075 1300
Residualtilskud ............... 75 55 15 -25 -60
Oljeafgift............ccoo.ue. 95 215 305 260 245
Kulafgift ..................... 35 80 130 130 120
Elafgift T RRRT TS 10 20 25 25 25
Naturgasafgift ................ 15 15 15 15 15
Svovlafgift...........oooaanlt 385 425 450 625 690
Talt ..ot 815 1320 1805 2105 2335
353 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Tabel 2 viser hdspiilets forventede pavirkning af CO, udslip frem til méalsatningsaret 2005.

Tabel 2. Udspillets ansldede virkninger pA CO,udslippet i 2005

Fase 1 Fase 2
1996-1998 1999-2000
mill. tons CO,
Afgift pArumopvarmning ... ...t it e 0,5 0,5
CO,-afgift, investeringstilskud ogaftaler ................oviiiiiait, 1,3 1,6
O SOgafgift L. 0,3 0,6
" Braendstofafgift flyogfaerger ..o 0,1 0,1
I 1 (2 2,2 2,8
Talt,pct. af 1988-udslip. .. covvir ettt 3,7 4,6




F. t. 1. vedr. kuldioxidafgift af visse énergiprodukter m.v. 2819

Tabel 3 og 4 viser et sken over udspillets samlede afgiftseffekt pd brancheri 1996 og 1998. I tabel 3-er vist den

samlede afgiftsbelastning for meengdetilpasning og for tllbagefarmg Tabel 4 viser afgiftsbelastningen efter
maengdetxlpasmng, men for tllbagefzrmg

Tabel 3. Samlet afgiftsbélastning for maengdetﬂpasnilig og for tilbagefeoring

1996 . 1997 1998 | 1999 - 2000 ¢
- Mill. kr.
Landbrug og gartneri............... 40 80 115 155 190
Skovbrug............. B 0 0 0 , 0 0
Fiskeri....ocooeeiniininiint, 0 0 -0 0 ' 0
Landbrug mwv.ialt ................. 40 80 115 155 - 190
Rastofudvinding ................... 5 10 10 15 . 15
‘Naerinés- og nydelsesmiddel ...,.... 95. 145 - 205 245 275 l
Tekstil ogbeklaedning .............. 15 25 35 40 - 45
Traeforarbejdning ................. 10 .15 25 ) 30 i 35
Papiroggrafisk ................... 25 40 55 65 . .10
Kemiske produkter ................ 55 90. 125 150 . 170
Sten,lerogglas ........... i . 20 . 25 - 30 ’ 40 45
Metalveerker og steberier ........... 15 200 25 - 25 ‘ 30
Jern og metalprodukter............. "85 - 160 C 240 270 290
Anden fremstilling .. .......... ceee 5 10 15 15 20
Fremstillingsvirksomhed ialt ........ 325 530 ~ 755 - 880 980
El, gas,vand ogvarme .......... - 10 15 20 . 25
Bygge- og anlaegsvirksomhed . . . . . .. .. 20 35 - 55 ' 60 65
Engroshandel............. R 50 100 145 155 ©160
Detailhandel ................. ... 65 125 190 215 235
Hotel og restauration........... s 50 95 145 160 1700
Transportvirksomhed .............. 30 50 75 85 - 90
Postogtele ................... 0 5 10 15 i 15
Finansiel virksomhed og forsikring . . . 0 0 0 0 - -0
Forretningsservice .. ............... 60 120 oo 195 210
Undervisning og sundhed privat .. ... 0o 0 5 5 5
" Forlystelser..........couveevnnn.. 10 20 .25 30 30
Husholdningsservice . .............. 35 70 105 115 - 0125
Hahdél ogserviceialt .............. - 300 - . 585. - 880 . 975 1040
Momsregistreretoff. ............... 20 40 55 ) 70 80

Talt ........... e . TIS 1290 1885 2175 2395
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Tabel 4. Samlet afgiftsbelastning efter mangdetilpasning, men for tilbageforing

11996 1997 | 1998, | 1999 2000
Mill. kr.
Landbrug og gartneri............... 40 75 115 145 180
Skovbrug..........ceiiiiiiiani., 0 0 0 0 0
Fiskeri......... e, . 0 0 0 0 0
Landbrug mv.ialt ................. 40 75 115 145 - 180
Rastofudvinding ................... 5 o 10 10 15
Narings- og nydelsesmiddel ........ 90 140 195 220 » 250
Tekstil og bekledning .............. - 15 25 35 35 40
Treforarbejdning ............. — 10. 15. 20 25 30
Papiroggrafisk ................ .. 25 35 50 .55 60
Kemiske produkter ................ 55 85 115 135 145
Sten,lerogglas ................... 20 25 30 35 - 40
- Metalveerker og steberier ........... 15 : 20 20 25 25
Jern og metalprodukter............. 85 155 215 230 : 245
Anden fremstilling................. ' 5 10 15 15 15
Fremstillingsvirksomhed ialt ........ 320 510 695 775 - 850
EL gas, vand ogvarme .............. : 5 10 15 20 25
Bygge- og anlegsvirksomhed . ... ..... 20 35 50 55 .55
Engroshandel ..................... 50 90 130 125 130
Detailhandel ..................... 65 120 170 185 200
Hotel og restauration............... 50 90 130 135 140
Transportvirksomhed .............. 30 50 65 75 80
Postogtele ............coovvnnn... 0 5 10 15 15
Finansiel virksomhed og forsikring ... 0 0 0 0 0
Forretningsservice ................. 60 115 160 170 175
Undervisning og sundhed privat ... .. 0 0 5 -5 . 5.
Forlystelser......covvvviiennnnnn. 10 15 25 25 25
Husholdningsservice . .............. 35 65 95 : 95 - 105
Handel og service ialt .............. 300 550 79 830 875
Momsregistreretoff. ............. 20 - 40 55 .65 75
Talt ... .ot 710 1230 1730 1900 2075

Tabel 3 og 4 viser den umidelbare erhvervsbelastning i form af forhgjede omkostninger pd erhvervenes
energiforbrug. De forskellige erhverv har varierende muligheder for at vaelte afgiftsbelastningen videre i form
af hejere priser til husholdningerne eller til andre erhverv. Indenfor handel- og serviceerhvervene, der for-
trinsvis er i konkurrence med andre danske virksomheder er mulighederne for overveeltning generelt gode.
Virksomheder, der belaster miljeet forholdsvis meget i forhold til andre indenlandske konkurrenter vil dog
have sveert ved at foretage fuld overveltning uden tab af markedsandele, mens virksomheder, der gennem
energiforbruget belaster miljoet forholdsvis lidt vil kunne foretage fuld overvaltning og alligevel vinde mar-
kedsandele.
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For virksomheder indenfor de primare erhverv og fremstillingserhvervene er mulighederne for overvalt-
ning mere begraenset iser, hvis vareproduktionen selges. i konkurrerice med udlandet og der er tale om
standardvarer, hvor der ikke er tale om serlige praeferencer for netop de danske varer i forhold til de uden-
landske varer. Hvis erhvervet ikke kan overvalte nogen del af afgiftsbelastningen kan erhvervet blive belastet
. med mere end den umiddelbare effekt i det der kan veere sket overvaltning fra leverandererne, der ikke har
veeret i udenlandsk konkurrence. Ligeledes kan der for visse erhverv, hvor mulighederne for overveltning er
begranset ske tilbageveeltning i de priser, der gives for rivarer leveret af danske producenter sifremt rivarer-
leverandererne ikke har gkonomisk realistiske muligheder for at levere til andre end danske rivareforadlen-
de virksomheder. Den endelige erhvervsbelastning kan siledes efter overvaeltning veere forskellig fra den her
viste umiddelbare erhvervsfordeling af afgiftsbelastningen. ' o o ‘ o

Det skal ‘bemarkes, at der tilsvarende for tilbageferingen kan vaere andre endelige. virkninger end de
umiddelbare omkostningslettelser p4 de enkelte erhverv. Overveeltningen af tilbageferingen vil ofte helt eller
delvist neutralisere virkningerne af overveltning af energiafgiftsbelastningen. o ’

Der er vist den umiddelbare erhvervsbelastning bade for og efter mangdereaktion. Udover den umiddel-
bare erhvervsbelastning efter meangdereaktion vil erhvervene kunne have afholdt udgifter il besparelser i
energiforbruget, som de ellers ikke ville have afholdt. De af afgifterne foranledigede ekstra udgifter vil dog
ikke kunne veere stgrre end forskellen mellem den umiddelbare erhvervsbelastning for og efter meengdereak-
tion. o s o

i tabel 5 dg 6 er vist den umiddelbare fordelingsvirkning p4 brancher af de fofskellige afgiftsinitiativer efter
meengdetilpasning samt fordelingsvirkninger af tilbageforingen af ATP og arbejdsmarkedsbidrag for hen-
" holdsvis 1996 og 1998. : '
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Tabel 5. Brancheeffekter 1996

) Netto
CO,- . : ATP/Ar- | for »selv-
Rum-- afgift Svovl- 1 alt " |- bejds- staendige«
varme proces afgift |. markeds- og
m.v o bidrag |investerings
tilskud
Mill. kr.
Landbrug og gartneri. . ... . 10 5 25 - 40 5 35
Skovbrug.................. 0 0 -0 0 0 0
Fiskeri.oovvevnnnnneinnnnnns 0 0 0 0 0 0
Landbrug mwv.ialt ........... 10 5 .25 40 5 35
Ristofudvinding ............. 0 0 0 5 0 -5
Neerings- og nydelsesmiddel .. S35 25 35 90 10 80
Tekstil og bekleedning ........ 10 0 5 15 5 10 °
Treforarbejdning .......... . 5 5 5 10 5 5
Papir og grafisk ............. 10 5 10 25 10 15
Kemiske produkter .......... 25 5 20 55 10 45
Sten,lerogglas ............. 0 10 5 20 5 15
Metalvaerker og steberier .. ... 5 5 5 15 0 15
Jern og metalprodukter....... 60 5 15 85 30 55
Anden fremstilling........... 5 0 0 5 0 5
Fremstillingsvirksomhed i alt .. 155 60 100 320 70 250
El, gas, vand og varme ........ 0 0 5 5 5 0
Bygge- og anlaegsvirksomhed . . . 15 0 5 20 20 0
Engroshandel ............... 45 0 5 50 25 25
Detailhandel ............... 50 0 15 65 15 50
Hotel og restauration......... 40 0 10 50 5 45
Transportvirksomhed ........ 15 5 10 30 15 15
Postogtele ................. 0 0 5 0 0 0
Finansiel virksomhed ........ 0 0 0 0 0 0
Forretningsservice ........... 45 0 15 60 20 40
Undervisning og sundhed i
Privat...ooveeneniinnannnnns 0 0 0 0 0 0
Forlystelser................. 10 0 0 10 5 5
Husholdningsservice . ........ 25 0 10 35 10 25
Handel og serviceialt ........ 230 5 70 300 95 205
Momsregistreretoff. ......... 10 5 10 20 5 15
Talt ..o 420 75 215 710 200 510
Pulje til selvsteendige .......... e e 180
InvesteringStISKUG . .. ... ..o n ittt e 300
AGMEMESEIATION . . . oo ittt ettt eeeaeeee et aiansaaaaneaeaessnaenessnasasessasenses 30
P T ey 0

Anm: Grundet afrunding til 5 mill. kr. svarer enkeltelementer ikke ngdvendigvis til totaler.
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Tabel 6. Brancheeffekter 1998

. i ) V Netto
R CO,- ATP/Ar- | for »selv-
Rum-. afgift Svovl- Calt bejds- steendige«
- varme proces afgift e markeds- og
m.v S | bidrag |investerings
' i ol ‘ ] - - tilskud
‘ ‘ Mill. kr. -
Landbrug og gartner1 ......... ' 20 65 30 0 115 15 100
Skovbrug............... (U 0 0 a 0o - =0 0
Fiskeri................... . 0 0 0 5 . 5 - =5
Landbrug mv.ialt .......... V20 65 30 s 200 95"
" Rastofudvinding ............. ‘5 5 5 10 5 5
Nearings- og nydelsesmiddel.... = 85 . 70 ¢ 35 195 C 60 .- 135
‘Tekstil og bekledning . ....... 20 10 5. 35 . .15 . 20
Treeforarbejdning ........... 10 10 5 20 20 0
Papir og grafisk ..... eeeee.s 30 15 10 50 40 S 10
Kemiske produkter .......... = 70 20 25 115 35 -~ 80
Sten,lerogglas ...... S 5 20 5 0030 . 0 15 15 .
Metalveerker og steberier. . . . .. ; 5. 10 .5 w20 (- 5 .15
Jern og metalprodukter. . ..... 150 45 20 215 - 135 . . 80
Anden fremstilling........... 10 0 0 15 5 10
Fremstillingsvirksomhed i alt .. 385 200 110 695 325 370
El, gas, vand og varme .. ...... 5 5 5 15 15 _ 0
Bygge- og anlzgsvirksomhed . .. 35 - 10 5 50 105 -55
-Engroshandel ............... - 110 15 -5 130 1o 20
Detailhandel ................ o120 35 . 15 170 75 . 95
Hotel og restauratlon ......... 100 20 10 130 - 25 105
Transportvirksomhed ........ 40 ~ 10 15 65 70 - =5
Postogtele ..... e 0 5 5 ) 10 15 -5
Finansiel virksomhed ........ 0 0 0 0 (N 0
Forretningsservice ........... 120 -25 15 160 90 70
Undervisning og sundhed : ‘
privat......... .0 000l . 0 0 0 5. .10 -5
Forlystelser....... e e 20 . 5 . 5 - 25 B - 10
Husholdningsservice . ......... - 70 15 10. 95 40 55
Handel og serviceialt ...... .. 580 130 80 . 79 - 450 . 340
Momsregistreretoff. ...... e 200 250 10 55 25 ¢ 30
Talt ............. IR 1050 440 . 240 - 1730 945 - 1T85
Pulje til selvstndige ... ........................... e e e e i a e e e e tan e aanaes 255
" Investeringstilskud .................. PR e e, 500
Administration .................... P i [ T30
“Alt BAME. .. T 0

Anm: Grundet afrunding til 5 mill. kr. svarer enkeltelementer ikke nedvendigvis til totaler.
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Bemzrkninger til endringerne i reglerne for tilbage-
betaling

Formalet med lovforslaget er dels at eendre tilba-
gebetalingen, s& afgiftsbelastningen for lette proces-
ser fra 1997 stiger med 10 kr. pr. ton arligt indtil &r
2000. Teknisk gennemfgres stigningen som en ned-
sattelse af godtgerelsen fra i dag 50 pet. til i 1997 40
pet., faldende til 10 pet. i &r 2000, dels at eendre sdvel
strukturen som omfanget af den seerlige refusion til
energiintensive virksomheder. Det foreslds, at af-
giftsbelastningen for de energitunge processer op-
trappes med 5 kr./ton CO, pr. ar indtil 4r 2000. Tek-

nisk foreslas dette gennemfort ved, at tilbagebetalin- -

gen for disse processer aftrappes fra 95 pet. i 1996 til
75 pct. af afgiften i &r 2000. i
CO,-afgiften er 100 kr./ton CO,, hvilket f.eks. sva-
rer til 27 ore pr. 1 fyringsolie. CO,-afgiftsloven inde-
holder i dag en generel godtgerelse samt en serlig
refusion, der bringer afgiftsbelastningen ned for de

Den sarlige refusion ydes efter nedenstiende skala:

momsregistrerede virksomheder. Hertil kommer et
residualafgiftstilskud, som reducerer belastningen
yderligere. -

Til de momsregistrerede virksomheder gives der
en almindelig godtgerelse pa 50 pet. af afgiften, hvis
virksomhederne kan fi energiafgifterne godtgjort.

De fleste momsregistrerede virksomheder belastes
saledes med en afgift p4 50 kr/ton CO,, eller omreg-
net 13,5 gre pr. liter fyringsolie.’

Der er dog for disse virksomheder yderligere mu-

. ligheder for seerlig refusion og for residualafgiftstil-

skud under visse betingelser.

Den serlige refusion beregnes ved at s@tte virk-
somhedens afgiftsbelastning (bortset fra autodiesel)
mv. i forhold til et summarisk mél for virksomhe-
dens sterrelse: promsgrundlaget (salg +kab). Efter
en revision foretaget i 1994 anvendes dog 10 pct. af
vaerdien af det samlede salg, hvis dette er sterre end
promsgrundlaget. ’

Afgift/ promsgrﬁndlag Refusionspct.

Effektiv marginalsats efter refusion

CO, fyringsolie
mellemQOoglpet. ........... ingen refusion 50 kr/t 13,50 kr/1000 1
mellemlog2pet. ...oo..... 50 pct. 25 kr/t 6,85 kr/1000 1
mellem2ogpet. ...covevnnnn. 75 pct. 12,5 kr/t 3,38 kr/1000 |
over3pet. c.veniiiiiiiiinnnn 90 pct. 5 kr/t 1,35 kr/1000 1

Svagheden i det nuvaerende lempelsessssystem er,
at den seerlige refusion baseres pa et summarisk mél
for virksomhedens energiintensitet. For det forste
giver malet kun en upracis afgraensning af de aktivi-
teter/virksomheder, lempelsen sigter pa. Afgiftsbe-
lastningen bliver derfor afh@ngig af, om en »virk-
somhed« kun omfatter f.eks. breending af tegl, eller
om den omfatter en hel koncern som ogsé indehol-
der et teglvaerk. For det andet er kriteriet sarbart, jfr.
bemearkningerne til L. 125 (Folketingssamlingen
1993/1994). Denne sirbarhed gges ved stigende af-
giftsbelastning og — differentiering. For det tredie far
overskridelse af 3 pctgransen en gkonomisk betyd-
ning, som i visse tilfelde mindsker incitament til
energibesparelser. ‘

Revisionen i 1994 var sdledes en midlertidig les-
ning, hvilket ogsd fremgar af betenkningen.

I beteenkningen fremgar det sdledes, at hele regel-
sattet omkring sarlig refusion af CO,-afgift og resi- '
dualafgiftstilskud m.v. til energiintensive virksomhe-
der vil blive taget op til vurdering senest i folketings-
samlingen 1995-96. '

I denne vurdering vil blandt andet indgd de over-
vejelser om indretning af sarlige afgiftslempelses-
regler for energiintensive virksomheder, der er an-
fort i midtvejsrapporten fra embedsmandsudvalget

_om grenne afgifter og erhvervenc og heringssvarene

hertil. .

Derfor foreslds en procesbaseret lempelse, siledes
at den forhgjede tilbagebetaling ydes til en rakke
nermere definerede processer. Hovedsigtet med
proceslempelse er at sikre, at virksomhedernes kon-
kurrenceevne over for udlandet ikke forringes. Pro-
ceslisten er samtidig udformet under hensyn til, at
afgiften ikke forvrider konkurrencen mellem virk-
somheder. Det tilsigtes derfor, at konkurrerende
produkter belastes med den samme afgift.

Bortset fra konkurrencehensynet er det vesentlig-
ste kriterium, om der er tale om en energiintensiv
produktion. Energiintensitet er imidlertid ikke et en-
tydigt begreb, idet energiintensiteten kan blive 100
pct. ved at betragte en tilpas lille del af produktions-
processen. Energiforbruget ma derfor vurderes i for-
hold til et relevant slut- eller mellemprodukt. Som
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indikator for om en produktion er energiintensiv, er
der taget udgangspunkt i, om energiforbruget pr.
veerditilvaekstenhed i den relevante produktionsen-
hed mindst udger 3 pct. ved en afgift pd 50 kr. pr. ton
CO, og om afgiftsbelastningen udger mere end 1 pct.
af salgsveerdien. Ogs& andre forhold har spillet ind.
F.eks. har det vaeret vurderet, om afgiften let kan
vaeltes videre, eller om afgiften vil belaste virksom-
hedens konkurrenceevne. Yderligere er der foretaget
en vurdering af, om en eventuel proceslempelse vil
skabe konkurrenceforvridning i forhold til konkur-
rerende danske virksomheder, der ikke er energiin-
tensive, og endelig er der taget administrative hen-
syn.

Listen skal imidlertid ikke ses som en endelig og
fastldst liste, men som en liste der er udarbejdet pa
baggrund af de eksisterende erfaringer.

Skatteministeren vil derfor arligt udarbejde en re-

~ degprelse til Folketinget om procesfritagelserne. He-
1i vil blLa. erhvervenes henvendelser vedrerende pro-
ceslisten blive vurderet i forhold til de nasvnte krite-
rier. P4 den baggrund vil det blive overvejet, om der
er behov for revision af listen. Der vil 1 givet fald
blive fremsat lovforslag herom.

Samtidig foreslds residualafgifistilskudsordningen
viderefort, sd belastningen af processer omfattet af
listen kan komme ned p4 3 kr. pr. ton CO,, hvis der

indgas en aftale. Der kan endvidere opns en aftale- .

rabat for andre processer. Der henvises i denne for-
bindelse til bemerkningerne til forslag til lov om
@ndring af statstilskud til deckning af udgifterne til
kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort
energiforbrug. Samlet indebaerer de foresldede an-
dringer af CO,-afgiftsloven og residualafgiftstilskud-
det folgende strukturandringer:

— at fritagelsen for raffinaderiernes brug af egne

brendsler ophaves, og i stedet omfattes af den.

setlige godtgerelse for energiintensive processer.

(Lovteknisk er denne aendrmg placeret i forslaget
om CO2-afgift af naturgas),

— at fritagelserne for fiskere, tog, rutebller inden-~

rigssefart og indenrigsflyvning bibeholdes, idet
det bemerkes, at breendstof til indenrigsflyvning
og indenrigssetransport foreslas afglftsbelagt it

- seerskilt lovforslag herom, )

— at det nuvarende lempelsessystem for energiin-
tensive virksomheder opheaeves fra og med 1996,
(Seerlig refusion og tilskud, hvis 50 kr./ton CO-
Jafgiftsbelastningen overstiger 1, 2 og 3 pct. af
virksomhedens veerditilvaekst),

— at der indferes et nyt lempelsessystem, hvorefter
energi til seerligt neevnte energiintensive anvendel-
ser (proceslisten) fir en ubetinget sarlig godtgo-
relse og mulighed for, hvis der er indgdet en aftale,
at opnd aftalerabat i form af et tilskud,

— at der indfores en afgift pd 3 kr./ton CO2 for alle
energianvendelser, bortset fra de der af ganske
seerlige grunde er fritaget,

— at der indferes et aftalerabatsystem i form af til-
skud til anvendelser af energi, der ikke er pa pro-
ceslisten, og som opfylder visse betingelser samt
har indgdet en frivillig aftale med staten om ener-
gibegraensninger, jfr. Milje- og energiministerens
lovforslag,

— at energi anvendt til rumopvarmning udskilles til
en saerlig afgiftsbelastning,

— at der betales almmdehg CO,-afgift pd naturgas,
der modregnes i merpriserne pa naturgas. (Lov-
teknisk er denne sendring placeret i et selvstaen-
digt ndringsforslag).

Den effektive afgiftsbelastning for forskellige varer ar
1996-2000

I folgende tabeller 7- 11 er vist de effektive CO2-af-
giftssatser pd de forskelllge brandsler i &rene

_ 1996-2000.
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Tabel 7. CO,-afgiftslovens betydning for de forskellige varer under forskellige lempelser i 4r 1996

. Loven Uden saerlig CO,- Proceslem- Aftale T

Vare/lempelse i % 100% lempelse aftale II pelse 39

50 % 50 % 5%

—— Effektiv CO,-afgiftssats
Gas-1) og dieseloliegre/1 ................. 27 13,5 13,5 1,35 . 0,81
Fuelolie) gre/Kg ... cvvvenaiaii s 32 - 16 16 1,6 0,96
Fyringstjeere ore/Kg. . ..ot 28 14 14 14 0,84
Petroleumgre/l ......... ... il 27 13,5 13,5 1,35 0,81
StenkulKr./t....oviineiii i 242 121 121 12,1 7,26
Jordoliekoks kr./t .......oiiiiiiiiian, 323 161,5 161,5 16,15 9,69
Brunkul Kr./t .....ovviiiiiiiiiiiiiinn. 178 89 89 8,9 5,34
Elektricitet gre/kWh ... .................. 10 5 5 0,5 0,3
Autogas (LPG)ere/l ........covviiiiine. 16 8 8 0,8 0,48
Anden flaskegas(LPG)ore/kg ............. 30 15 .15 1,5 0,9
Gas bortset fra LPGore/kg ............... 29 14,5 14,5 1,45 0,87
Naturgas gre/Nm?. . ...........oovnnnn. . 22 11 - 11 1,1 0,66

1) For anvendelser uden for landbrug og visse andre erhverv skal fuel dog mindst belastes med 11 gre/kg og
gasolie med 5 gre/l. Der kan ske modregning af svovlafgift pa fuelolie.

De 100 pct. i CO,-afgift efter loven vil gelde for
ikke momsregistrerede virksomheder, husholdnin-
gernes forbrug, dieselolie, bortset fra dieselolie til
tog, rutebiler, fiskeri og landbrug, samt for rumop-
varmning i erhverv.

. Uden searlig lempelse 50 pct vil vaere den alminde-
lige sats for erhvervenes almindelige procesforbrug.

CO, aftale II 50 pct. er satsen, der vil gelde for
virksomheder, der indgar en aftale med staten, men

som ikke er omfattet af proceslisten. For at kunne
indgd denne aftale forudsaettes en vis mindste ener-
giintensitet. .

Proceslempelse 5 pct. er satsen for energiforbrug,
der er omfattet af den seerlige procesliste, og som der
ikke yderligere er indgdet en aftale for.

Aftale T omfatter ovennavnte proceslisteforbrug,
hvor der er indgdet en aftale.

Tabel 8. CO,-afgiftslovens betydning for de forskellige varer under forskellige lempelser i dr 1997

Uden seerli CO,- Proces-
Vare/lempelse i % . II(())‘&?/? lempelse ® aftale2 I lempelse At;a:/i’ I
50 % 50 % 10 %
Effektiv CO,-afgiftssats
Gas-1) og dieseloliegre/1 ................. 27 16,2 13,5 2,75 0,81
Fuelolie)ore/Kg ...ooveeiinniniinnnnnn, 32 19,2 16 32 0,96
Fyringstjeere gre/kg....ooovvvviiivinnn.. 28 16,8 14 2,8 0,84
Petroleumore/1 ... vveniiii i, 27 16,2 13,5 2,7 0,81
StenkulKr./t .. ..ot 242 1452 121 24,2 7,26
Jordoliekokskr./t ......c.coiiiiiiiiiinnn. 323 193,8 161,5 32,35 9,69
Brunkulkr./t ... ... iiiiiiiii i, 178 106,8 89 17,8 5,34
Elektricitet gre/kWh . ..... N 10 6 5 1 03
Autogas (LPG)are/l ............ . oo.... 16 9,6 8 1,6 0,48
Anden flaskegas(LPG) gre/kg . ............ 30 18 15 3 0,9
Gas bortset fra LPGore/kg ......ccooenn. 29 17,4 14,5 2,9 0,87
Naturgas gre/Nm?. .. ...ooovivii .. 22 13,2 11 2.2 0,66

1y For anvendelser uden for landbrug og visse andre erhverv skal fuel dog mindst belastes med 11 ere/kg og
gasolie med 5 gre/1. Der kan ske modregning af svovlafgift pa fuelolie. '
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Tabel 9. CO,-afgiftslovens betydning for de forskellige varer under forskellige lempelser i Ar 1998

S o ' . Uden serlig CO,- Proces-
Vare/lempelse i % I;g‘(;‘;“ ‘lempelse aftale II lempelse Af;a‘}/e I

» - . 70 % 50 % 15 % °

R S i : ) Effektiv COz-afgiftssatsk

Gas-1) og dieselolie gre/l ......... e 27 18,9 13,5 4,05 - 0,81
Fuelolie') gre/kg . ......... L, 32 22,4 16 48 - 0,96
Fyringstjere gre/kg.......... e 28 19,6 14 42 - 084
Petroleumore/l ..... ...l St 27 18,9 . 13,5 . 405 .- 081
Stenkulkr./t............. e L 242 169,4 S 121 363 . . 7,26
Jordoliekoks kr./t ........... el 323 226,1 161,5 4845 - - 9,69
Brunkuwlkr./t ... il 178 124,6 .89 26,7 5,34 .
Elektricitet ore/kWh . .................... 10 7 5 1,5 10,3 -
Autogas (LPG) ere/1...... e e 16 11,2 8 24 0,48
Anden flaskegas (LPG) ore/kg ............ 30 21 15 - 45 0,9
Gasbortset fra LPG gre/kg . ............ . 29 20,3 14,5 435 - .0,87
Naturgasare/Nm3..........;.........‘.‘.». 22 15,4 11 33 0,66.

1) For anvendelser uden for landbrug og visse andre erhverv skal fuel dog mindst belastes med 11 gre/kg og

gasolie med 5 gre/1. Der kan ske modregning af svovlafgift pa fuelolie.

Tabel 10. CO,-afgiftslovens betydning for de forskéllige varer under forskellige lempelser i 4r 1999

Uden seerlig CO,- Proces-
Vare/lempelse i % 11'8‘(;‘:/:1 lempelse aftale2 II lempelse Af;a‘}/f I
' 80 % 58 % 20 %
Effektiv CO,-afgiftssats

Gas-') og dieselolieere/l ................. 27 21,6 15,66 54 0,81
Fuelolie')are/kg ..., 32 25,6 18,56 6,4 0,96
Fyringstjeere ore/Kg. . .coovivieinenennnnn. 28 22,4 16,24 5.6 0,84
Petroleumore/l ..........ooiiiiiiit. 27 21,6 15,66 5,4 0,81
Stenkulkr./t.............. ... ..., e 242 1936 140,36 484 7,26
Jordoliekokskr./t ..... ... ... .. .00, 323 258,4 187,34 64,6 9,69
Brunkulkr./t ...l 178 142,4 103,24 35,6 5,34
Elektricitet gre/kWh . ..o, 10 8 5.8 2 03
Autogas (LPG)ere/l ............ e 16 12,8 9,28 32 0,48 .
Anden flaskegas (LPG) ere/kg ............ 30 24 17,4 6 09
Gas bortset fra LPGore/kg ............... 29 23,2 16,82 58 0,87

" Naturgasere/Nm?.......ooovviniennnnn.. 22 17,6 12,76 4.4 0,66

5

* 1) For anvendelser uden for landbrug og visse andre erhverv skal fuel dog mindst belastes med 11 gre/kg og

gasolie med 5 gre/I. Der kan ske modregnmg af svovlafgift pa fuelolie.
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Tabel 11. CO,-afgiftslovens betydning for de forskellige varer under forékellige lempelsér i ar 2000

Uden seerli CO,- Proces-
Vare/lempelse i % 11‘(()):)?/? lempelse ¢ aftale2 II lempelse Af;a:;: I
920 % . 68 % 25 %
, Effektiv CO,-afgiftssats
Gas-1) og dieseloliegre/l ................. 27 243 18,36 6,75 10,81
Fuelolie) @re/Kg . .ooveeenniiieiinnnnnnn. 32 28,8 21,76 8 0,96
Fyringstjere gre/kg. ... ... e eeeeiaeeia. 28 25,2 19,04 1 0,34
Petroleum gre/1 ........... e, 27 24,3 18,36 6,75 0,81
Stenkulkr./t............... e 242 217,8 164,56 60,5 7,26
Jordoliekokskr./t ..... ..., 323 290,7 219,64 80,75 ©.9,69
Brunkul kr./t ..... P 160,2 121,04 44,5 5,34
Elektricitet ore/kWh ... ............... .. 10 9 6,8 2,5 0,3
Autogas (LPG)ore/l ...ooovnvinnnannan 16 144 10,88 "4 0,48
Anden flaskegas(LPG)ore/kg ............. 30 27 20,4 7.5 0,9
Gas bortset fra LPGore/kg ............... 29 26,1 . 19,72 7,25 0,87
Naturgas ore/Nm?) . ....oovvviininennnnnn 22 19,8 14,96 5,5 0,66

1) For anvendelser uden for landbrug og visse andre erhverv skal fuel dog mindst belastes med 11 gre/kg og
gasolie med 5 gre/1. Der kan ske modregning af svovlafgift pd fuelolie. -~ - :
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Miljomeessige konsekvenser

Det skennes, at de foresldede afgiftseendringer,
sammen med investeringstilskudsordninger og afta-
ler, vil medfere en reduktion i CO,-emissionen med

2,6 pet. i &r 2005.

Tabel 12. Afgiftsbelastning for maengdetilpasning.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

I folgende tabeller 12.0g 13 er vist de erhvervsfor-
delingsmessige virkninger af forslagets CO,-ord-
ning (ikke rumvarme). Det bemeerkes, at provenuge-
vinsten er lavere end. erhvervsbelastningen, jf. at
svovlmodregningen for fuel finder sted via CQ,-af- -
giften. I erhvervsbelastningen er svovimodregningen
inkluderet under svovlafgiften og er sdledes ikke
med her. '

1996 1997 1998 - 1999 2000
Mill. kr.

Landbrug og gartneri............... 5 35 65 95 125
Skovbrug...........cooiiiiilll, 0 0 0 0 0
Fiskeri..................... P 0 0 0 0 0
Landbrugm.wv.ialt ................. 5 35 65 95 1258
Rastofudvinding ............ Ceees 0 0 5 5 10
Neerings- og nydelsesmiddel ........ 25 45 70 95 125
Tekstil og bekleedning .............. 0 5 10 - 15 15
Treeforarbejdning ................. 5 5 . 10 15. 20
Papiroggrafisk ................... 5 10 15 20 25
Kemiske produkter ............. e 5 15 20 35 45
Sten,lerogglas ................... 10 - 15 20 . 25 30
Metalvearker og steberier ........... 5 10 10 10 10
Jern og metalprodukter............. 5 25 45 65 85 .
Anden fremstilling................. 0 0 0 0 5
Fremstillingsvirksomhed ialt ........ 60 130 - 200 280 360
El-,gas,vandogvarme.........._.... 0 5 5 10 10
Bygge- og anlegsvirksomhed . . . ... ... 0 5 10 15 20
Engroshandel. ... .. e 0 10 15 20 25
Detailhandel ..................... 0 15 - 35 50 70
Hotel og restauration............... 0 10 20 30 .35
Transportvirksomhed ......... aeaes 5 5 10 10 15
Postogtele ................ouuenn. 0 5 5 10 ’ 10
Finansiel virksomhed og forsikring . . . 0 0 0 0 0
Forretningsservice ................. 0 15 25 40 55
Undervisning og sundhed privat ..... 0 0 0 5 5
Forlystelser....................... 0 0 5 5 10
Husholdningsservice . .............. 0 10 15 25 30
Handel og serviceialt .............. 5 70 ©o130 195 255
Monmsregistreretoff. ............... 5 10 25 30 45
Talt ... 15 255 440 - 630 825
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Tabel 13. Afgiftsbelastning efter maengdetilpasning

1996 1997 1998 1999 2000
- MilL. kr.

Landbrugoggartneri............... 5 35 65 90 120
Skovbrug....ccviiiiiiiiiiiiae, 0 0 0 0 0
Fiskeri....cooieienennniiiiiiinnn. 0 0 0 0 0
Landbrug m.v.ialt ................. 5 35 65 90 120
Réstofudvinding ................... 0 0 5 5 10
Nerings- og nydelsesmiddel ........ 25 45 70 90 120
Tekstil og beklaedning .............. 0 5 10 15 : 15
Traeforarbejdning ................. 5 5 10 15 20
Papiroggrafisk ................... 5 10 15 20 25
Kemiske produkter ................ 5 15 20 30 v 45
Sten,lerogglas .................t. 10 15 20 25 30
Metalverker og steberier ........... 5 10 10 10 10
Jern og metalprodukter............. 5 25 45 65 80
Anden fremstilling . ................ 0 0 0 0 5
Fremsﬁllingsvirksomhed ialt ........ 60 130 200 270 - 350
El-, gas,vandogvarme.............. 0 5 5 10 10
Bygge- og anleegsvirksomhed . ........ : 0 5 10 15 20
Engroshandel ..................... 0 10 15 - 20 25
Detailhandel ............... ... ... 0 15 35 .50 70
Hotel og restauration............... 0 10 20 25 35
Transportvirksomhed .............. 5 5 10 10 15
Postogtele ..ovurrenennennnnrnnn. 0 5 5 10 10
Finansiel virksomhed og forsikring . .. 0 0 0 0 0
Forretningsservice .......covvuene.n 0 15 25 40 50
Undervisning og sundhed privat ..... 0 0 0 5 5
Forlystelser..........oovviiinnnnn 0 0 5 5 10
Husholdningsservice . .............. 0 10 15 20 : 30
Handel og serviceialt .............. 5 70 130 185 250
Momsregistreretoff. ............... 5 10 25 30 40

Talt ... 75 255 440 605 800
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Provenumcessige konsekvenser

De bogferte indtagter for C02 afglften var i1994
pa ca. 3.318 mill. kr.

For finansdret 1995 er det skennet, at afgiften
giver et provenu pa ca. 3.350 mill. kr. Provenuet kan
opdeles som falger:

Tabel 15, Provenu af CO,-afgift 1995

Mill. kr.

Husholdninger og landtransport:

Elektricitet ....................... 1400
Kul oo C 225
Olie til opvarmning ................ 400
Olie til landtransport............... 425
I alt husholdninger og landtransport. .. 2450
Erhvery ...... Sessiseveeresecenana 950
L alt CO,-afgift pd CO,-afgiftskonto .. 3400
Engangsudgifter ved fremrykket

tilbagebetaling .................... -50
Provenuoverslag FL.1995 ........... 3350

Ud over provenuet konteret pd CO,-afgiftskonto-
en har de offentligt ejede gasselskaber ekstraindtaeg-
ter som folge af, at CO,-afgiften medforer en hgjere
pris pd konkurrerende brendsler. Gasselskabernes
merindtegter herved er fastsat til 11 gre/Nm? (nor-
mal m?®) for gas solgt til erhvervsformal og ca. 22
ere/Nm? for gas solgt til husholdningsformél. Gas-
selskabernes merindteegter udger ca. 115 mill. kr.
vedrerende erhvervssalg af gas og ca. 300 mill. kr.
vedrerende gas solgt til husholdningsformal.

Udgifterne til udbetaling af residualafgiftstilskud

konteres under Energiministeriet og udger ca. 125

mill. kr. drligt.

Forslaget vil ikke fA konsekvenser for den del af
CO,-afgiften, der belaster husholdningernes eller de
ikke momsregistrerede erhvervs energianvendelser
eller energianvendelse til transport.

Efter de geeldende regler belastes de momsregi-
strerede erhverv-som anfert med ca. 950 mill. kr. i
CO,-afgift i 1995. I 1996 skennes erhvervsbelastnin-
gen at ville udgere ca. 1 mia. kr. ved uandrede reg-
ler.

Ved en endring af CO,-afgiften i 1994 blev der
gennemfort en vis stramning af betingelserne for at
kunne modtage sarlig refusion og residualafgiftstil-
skud. For de virksomheder, der havde opnéet tilsagn
efter de gmldende betingelser, blev der etableret en

overgangsordning, hvorefter de fortsat kunne opnd
sarlig refusion og residualafgiftstilskud efter de tid-
ligere regler, indtil tilsagnsperioden - for energisyn
udleb. For de fleste virksomheder vil det ske ved ud-
gangen af 1995. T 1996 vil man sdledes som udgangs-
punkt kunne forvente, at ethvervene vil blive bela-
stet med ca. 50 mill. kr. mere end i 1995.

De 1000 mill. kr. er netto be]astmngen og frem-
kommer . efter fritagelser, godtgerelser, serlig refu-

. sion, og residualafgiftstilskud siledes:

Tabel 16: CO,-afgift efter gxldende regler. 1996.

Mill, kr,
CO,-afgift brutto erhvery
Naturgas .....coeeeiiiiinnennnn.. 175
Fuelolie.............. ... ...t 200
Kul oo © 250
Raffinaderigasmv....... e 75
Fjernvarme . ...........cooivinn.... A
I alt CO,-afgift brutto erhverv........ 3025
Fritagelser
—Fiskeri..........oooiiiiiiil 75
- Raffinaderier olie/raf.gas . . ... ceen 100
— Rutebiler, indenrigs sg- og luftfart . . 100
I alt CO,-afgift, hvoraf der kan gives
godtgerelse . ...................... 2750
Almindelig 50 pct. godtgerelse. ... ... 1375
CO,-afgift 50 kr./ton efter fritagelse og
godtgerelse ....................... 1375
Swrlig refusion til energiintensive '
virksomhedgr ..................... 275
Afgiftsbelastning for -
residualafgiftstilskud . . . .. e .. 1100
Residualafgiftstilskud .............. -125
EU’s minimumsafgifter............. 25
Netto erhvervsbelastning ......... e 1000

*) Fordelingen péd braendsler udfra energiforbrug i
forste halvdel af 1990’erne. Gasforbruget forven-
tes at ville stige og fortrange andre braendsler.

Ved dette forslag ®endres der dels pa strukturen i
CO,-afgiften dels pa satserne, hvilket er vist i tabel
17.

COy-loven finder ikke anvendelse pd aktiviteter i
Nordsgen. Der er ikke CO,-afgift pd benzin, der vil-
le have udgjort ca. 600 mill. kr., men tilsvarende
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mindre i benzin afgift. Ses der bort fra Nordseen, er
bruttoafgiftsgrundlaget for CO,-afgiften pd 100 kr.
pr. ton i alt ca. 61 mill. ton CO,. I dette grundlag er
forudsat, at al elektricitet produceres ved kul, men
en del produceres ved breendsler, der udvikler min-
dre CO,. Der korrigeres herfor gennem elproduk-
tionstilskudet under energiministeriet, der gives til
CO,-fri eller fattig elproduktion, sdledes at afgifts-

Tabel 17: Fordeling af CO,-afgiftsgrundlag og -satser

‘F. t. 1. vedr. kuldioxidafgift af visse energiprodukter m.v.

grundlaget svarer til de samlede CO,-udledninger
fra dansk omrade excl. Nordsgen.

Med en vis usikkerhed kan det skennes, at det
samlede bruttogrundlag pd 30,25 mill. ton CO,
(CO,-afgift brutto erhverv, if. tabel 16) vil fordele sig
pé de i ar 1996-2000 foresldede satser pa felgende
méde:

Grundlag CO,-afgiftssats kr./ton
ved nye
regler | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Mill.
tons
CoO,
RUMOPVAIMNING ..ottt iniiiaenensscseseonennnnnnns : 2 100 100 100 100 100
Almindelig procesenergi . ... . T 18 50 60 70 80 90
Almindelig procesenergimed aftale ....................... 1 50 50 50 58 68
Energiintensiv procesenergi uden aftale (procesliste) ......... 0,25 5 10 15 20 25

Energiintensiv procesenergi med aftale (procesliste). . .

Fritagelser
— Fiskere
— Indenrigsfly og feerger
— Rutebiler og anden indenrigs trafik

7,25 3 3 3 3 3

<
(=]
[=]
(=]
<

0,75
0,5
0.5 0 0 0 0 0

[=]
(=
o
(=
[

Ses der i forste omgang bort fra satsendringerne,
vil struktursendringerne i sig selv medfere en pro-
venugevinst pa 50 mill. kr., idet omfanget af de nu-
vaerende lempelser ned til en effektiv afgiftssats pd
nul (sarlig refusion og residualafgiftstilskud) vil bli-
ve begraenset fra ca. 9 mill. ton CO, til ca. 8 mill. ton
CO,. Hertil kommer, at aftalevirksomheder fremover
vil skulle betale 3 kr./ton mod nu 0. :

1996 provenuvirkningen pd i alt 75 mill. kr. vedre-
rende CO,-initiativet skal dog reduceres med 10
mill. kr. vedrorende modregning af svovlafgift i EU’s
minimumsafgift, siledes at nettovirkningen er 65
mill. kr.

P4 denne baggrund vil felgende provenuvirknin-
ger kunne skennes pa heldrsbasis under forudseet-.
ning af uendrede mengder i drene 1996-2000.
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Tabel 18 A: Provenu fordelt efter energlanvendelser
MilL ’ : :
-~ tons | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
co, |- - -1 1 ‘
V Mill. kr, ————
Rumopvarmning . ............ TS L. 2200 200 200 200 - 200
Almindelig procesenergi.........i.oieuiiiliiiiieainss .o 18 900 1080 1260 1440 1620
Almindelig procesenergimedaftale ....................... 1 " 50 50 50 60 70
Energiintensiv procesenergi uden aftale (procesliste) . ........ 025 . 5 5 s 5 .5
Energiintensiv procesenergi med aftale (procesliste). . . .. deee. 125 ~20 0 20 . 20 20 20
Fritagelser ' _ - .
~Fiskere ........coooiiiiiiiiii e, T 075 0 0. 0 0 0
— Indenrigsfly- og feerger................ e 05 - 0 o . 0 0 0
— Rutebiler og anden indenrigs ........... e, peen 05 ... 0 0 0 0 0
— Bundgreense, aftalevitksomheder ......... Fereeeenaianana v : 5 5 10 10 15
Taltnyeregler ................. e e e . 3025 1180 1360 1545 1735 1930
Provenu uendrede reg]er ................................ 1000 1000 1000 1000 1000
ProOVENUZEVINSt. . .o v vt e e e et e e eenaaannes P 180 360 545 735 930
Modregning svovlafg. 1EU’s mlmmumsafg. e 10 10 15 20 25
I alt provenugevinst ) i :
CO, afgift/tilskud for meengdereaktion ....... e . 170 350 530 715 905
I alt provenugevinst’ ' .
CO, afgift/tilskud efter meengdereaktion ................... 170 350 530 690 880
Heraf vedrerende rumopvarmning ....... eraerreeaeaaan . 105 105 105 105 105
Heraf CO,-andet .............. e e e . 65 245 425 585 775
Tabel 18 B: Provenuvirkning fordeltkpﬁ CO,-afgiftskonto og residualafgiftskonto
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
. , B v Mill. kr.
Residualafgiftstilskud/aftalerabattilskud : o o o
Aftale tilskud procesliste. .. .....c.cco.o ... - -15 =50~ -85 -125 -160
Aftale tilskud alm. proces ... .. e, e 0 ~10 - =20 -20 ~ 25
Bundgranse aftale virksomheder. ... ... e teeeieaeaas 5 -5 10 10 15
I alt aftaletilskud nye regler .............. S -10 =55 95 -135 -170
Residualafgiftstilskud geldende regler . .. . .. e . =100 -100 -100 -100 -~ -100
Pfovenuge?inst residualafgiftstilskud . . cerlenenns e 90 45 5 -35 =70
CO,-afgift nyeregler ......... e e 1180 1405 1625 .. 1850. 2075\
CO,-afgift geeldende regler . . . .. I 8 11 1100 1100 1100 1100
Provenugevmst CO,-afgiftslov . . ... P 80 305 S 525 750 975
Provenugevinst CO,-afgiftslov efter maengdereaktlon 80 305 - 525 125 950
Provenugevmst ialt (COzk og tilskud) for . ‘ ;
mangdereaktion .......... FERETERTTRrTe . 170 350 530 715 905
Provenugevinst i alt efter maengdereaktlon ............ 170 ~350 - 530 . 690 880
—heraf rumvarme......... e e, 105 105 = 105 105° 105
—heraf COyandet ...................... S 65 - 245 425 775

585

Anm.: Modregning af svovlafgift i EU’s minimumsafgift er includeret i skonnene,

355 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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I ovenstiende provenuoversigter er medregnet de
merindtaegter, som de offentligt ejede naturgassal-
gere har mulighed for at opnd gennem prisforhgjel-
ser uden at miste konkurrenceevne, fordi CO,-af-
giftsgodtgerelserne mv. for de momsregistrerede
virksomheder pé de andre breendsler reduceres. Dis-
se merindtagter tilfalder dog i dag ikke direkte sta-

forslag indferes der imidlertid CO,-afgift pd natur-
gas. De bogferte indtegter pd CO,-afgiftskontoen vil
derfor stige mere end anfert ovenfor, men samtidig
vil indtaegterne for de offentlig ejede naturgasselska-
ber blive reduceret tilsvarende.

Den samlede bruttoprovenugevinst for CO,-af-
giftskontoen skennes at udvikle sig sdledes efter

ten, men naturgasselskaberne. Samtidig med dette  mangdetilpasning:
Tabel 19: Provenu 1996-2000 pd CO,-afgiftskonto

1996 1997 1998 1999 | 2000

Mill. kr.

Provenugevinst CO, afg.loven uzndret meengde ....... 80 305 525 750 975
— heraf gasskyggeafgift ueendret meengde ............. —40 -55 =75 -95 -115
—modregning svovlafgiftpdfuel .................... -10 -10 ~15 20 25
— mangdereaktion rumopvarmningejgas ............ -5 -5 -10 -15 -20
— maengdereaktion proces €j gas.......coveeiiinn... 0 0 0 -25 —20
Provenugevinstialt COafg. ....................... 25 235 425 595 . 795
CO,-afg. pAnaturgas ... .........ooviiivninnaneann, 195 340 500 525 555
1 alt bogfert provenugevinst CO,-afgkonto ............ 220 575 » 925' 1120 ’ 1350
Denne bogferte provenugevinst vil fordele sig siledes bai finansér:
Finansdrseffekt CO,-afgkonto ...................... 200 510 865 1300

1075

Administrative konsekvenser

I bemerkningerne til dette lovforslag er medtaget
administrative konsekvenser for Told*Skat af alle
lovforslag om afgiftseendringer, som skatteministe- -
ren har fremsat samtidig hermed, og som er omtalt i
indledningen til bemaerkningerne. Under de admini-
strative konsekvenser i de evrige afgiftsforslag. er
_derfor alene henvist til bemerkningerne i nservaeren-
de lovforslag. )

De samlede statslige engangsudgifter for alle for-
slagene skennes at udgere 19,4 mill. kr., der hoved-
sagelig vedrerer trykning og udsendelse af samlet in-
formation til virksomhederne og edb-udvikling. 2
mill. kr. af de samlede engangsudgifter vedrerer ud-
vikling af mélerudstyr til maling af svovlindholdet.

Derudover skennes forslagene at medfere anven-
delse pa 17 arsveerk til vejledning af virksomheder
m.m. i forbindelse med ivaerksettelse af de forskelli-
ge ordninger. Heraf vedrerer nerverende forslag 5
arsveerk, lovforslaget om afgift af svovl 2 drsvaerk,
lovforslaget om CO,-afgift 1 &rsvaerk, til forslaget om
afgift af naturgas og bygas anvendes 2 Arsvaerk, til

A lovforslaget om virksomheders betaling af rumvarme

m.m. skennes at skulle anvendes 5 &rsveerk samt 2
arsvaerk vedrerende forslaget om afgift af braeendstof
til feerger og luftfartejer.

Engangsudgiften vedragrende lovforslagene sken-
nes at komme i 1995, men afhangig af lovenes ikraft-
tredelsestidspunkt kan udgiften i stedet falde i 1996.

'De arlige driftsudgifter skennes at udgere 1 mill.
kr. til analyse af svovlindholdet i udtagne prever i
forbindelse med gennemforelse af lovforslag om af-
gift af svovl. Da afgifterne er udformet med henblik
pa at sikre miljoeffekten, er administration og kon-
trol mere ressourcekrazvende end ved rent fiskale af-
gifter, der i hgjere grad kan tilrettelagges med hen-
blik pa regnskabsmaessig kontrol. Samlet skennes
lovforslagene at medfere et rligt forbrug til kontrol
og administration pa 39 arsveerk. Heraf vedrerer 10
arsvaerk forslaget om afgift af svovl, 1 drsveerk forsla-
get om CO,-afgift af naturgas, 1 drsverk vedrerer
lovforslaget om afgift af naturgas og bygas, 25 &rs-
veerk vedrorer forslaget om virksomheders betaling
af afgift af rumvarme, og 2 drsveerk vedrerer forsla-
get om afgift af breendstof til faerger og lufifartejer.
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Derudover skennes der ikke at vaere nevneverdi-

ge administrative konsekvenser.

Forslagets forhold til EU-retten

Forslaget er en del af det samlede kompleks om
grenne afgifter, som i sin helhed notificeres for EU-
Kommissionen i medfer af EU’s statsstotteregler.
Kommissionens godkendelse skal foreligge, for de
notificerede lovforslag kan settes i kraft.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

§ 9, stk. 1, foreslds affattet, s& momsregistrerede
virksomheder kan f4 10 pct. af afgiften godtgjort,
derved bliver den effektive afgiftssats omregnet efter

CO,-indholdet 90 kr./ton. Det foreslas dog, at satsen
indfases med 50-60-70-80 kr./ton i henholdsvis 1996, -

1997, 1998, 1999, if. ikrafttreedelsesbestemmelserne.
I forbindelse med visse processer foreslds det, at
virtksomhederne far ret til tilbagebetaling for 75 pct.
af afgiften. Den forhgjede tilbagebetaling omfatter
kun afgiftspligtige varer og varme, som anvendes di-
rekte i de naevnte processer og sdledes ikke virksom-
hedens gvrige forbrug. Det er overladt til vitksomhe-
derne at vurdere, om de gnsker den forhgjede godt-
gorelse, fordi opdelingen af virksomhedens energi-
forbrug i henholdsvis den del, der pd og uden for
bilaget til CO,-afgiftsloven kan give anledning til ad-
ministrative omkostninger, som ikke stir mal med
virksomhedens gevinst ved den lavere sats.

Den forhejede tilbagebetaling omfatter storstede-
len af energiforbruget i bl.a. gartnerier, salt- og suk-
kerfabrikker, papirfabrikker, glas- og teglveerker,
oliemeller, cementfabrikker, stilvalseveerker og raf-
finaderier.

Princippet kan illustreres ved fremstillingen af
sukker. P4 sukkerfabrikken udseettes sukkerroerne
for en rekke processer. Fremstillingen af den feerdi-
ge pakke sukker kan deles op i to processer: Den
ferste del er den egentlige fremstilling af sukker, som
bl.a. omfatter rensning og opvarmning af roerne.
Denne del slutter det sted i processen, hvor der i

princippet kan udtages en varepreve af sukker. Den
anden del omfatter efterbehandlingen, herunder
fremstillingen af forskellige kvaliteter og emballe-
ring.

I bilaget til loven er der i nr. 17 navnt: »Der an-
vendes direkte ved fremstilling af ror- og roesukker
under pos. 17.01 i EU’s kombinerede nomenklatur
pd baggrund af sukkerroer eller sukkerrer.« Omfat-
tet af nr. 17 vil séledes vaere energiforbruget anvendt
direkte i de maskiner, som bruges i den forste del af
processen, dvs. indtil fremstillingen har ndet det
punkt, hvor en vareprgve vil blive tariferet som suk-
ker i henhold til EU’s kombinerede nomenklatur.
Energi, som anvendes indirekte i fremstillingen,
f.eks. til belysning og udluftning i fabrikshallen, vil
ikke vaere indeholdt i, hvad der direkte anvendes i
fremstillingen. Forbruget i ventilationsanleeg, som er
direkte tilkoblet selve fremstillingsanlmgget, betrag-
tes dog som en del af selve fremstillingsprocessen.

For anvendelserne i bilagets nr. 1-14 tilbagebeta-
les afgiften ikke af elektricitet efter den forhgjede
sats. I disse processer er det ikke elektriciteten, som
anvendes i den energitunge del, men olie, kul eller
gas. - : : :
Der er foresldet en bagatelgranse, s den szrlige
forhgjelse kun galder for drivhuse over 200 m?, og
for andre anvendelser kun for anleeg med en Arlig
produktion pa mindst 10 tons.

Efter EU-bestemmelserne skal alle medlemslande
overholde minimumsafgifterne for fuelolie og fy-
ringsolie, bortset fra olie brugt i landbrug, gartneri
o.]lign. samt raffinaderierne. For at sikre at disse sat-
ser overholdes foreslas, at tilbagebetalingen reduce-
res, sd den effektive sats ikke kommer under 11 gre
pr. kg fuelolie og 5 ere pr. liter fyringsolie. Til illu-
stration af beregningen af oversigten kan der tages
udgangspunkt i satsen for fuelolic i 1996. Mini-
mumsafgiften er som sagt 11 gre pr. kg. CO,-afgiften
af fuelolie er 32 ere pr. kg, heraf tilbagebetales 95
pet. i 1996, ndr fuelolien anvendes i de nevnte pro-
cesser. Netto betales der sdledes umiddelbart 5 pct.
af 32 gre = 1,6 ore pr. kg. For at komme op pa mini-
mumsafgiften fratrekkes tilbagebetalingen derfor
9,4 are pr. kg. Reguleringen i de enkelte ar fremgér
af folgende oversigt: -



1996 1997 . 1998 1999 2000
Fyringsolie | Fuelolie | Fyringsolie | Fuelolie | Fyringsolie | Fuelolie | Fyringsolie | Fuelolie | Fyringsolie | Fuelolie
ore/l1 ore/kg ore/1 ore/kg ore/l ore/kg ore/l ore/kg ore/l ore/kg
Ikke godigjort efter pct. _
tilbagebetaling ................. 1,35 1,6 2,7 32 4,05 48 5,4 6,4 6,75 8
Nedsat tilbagebetaling .......... 3,7 9,4 23 7.8 1 6,2 0 4,6 0 3
Effektivsats .....coovvvvnnennn. 5,05 11 5 11 5,05 11 5.4 11 6,75 11
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Det foreslds, at en betalt svovlafgift kan modreg-
nes i fradraget for fuelolie. I visse tilfaelde kan svovl-
afgiften godtgeres. I de tilfeelde sker modregning for
den reelt betalte svovlafgift, det vil sige fratrukket
godtgjort svovlafgift.

Modregningen kan illustreres ved et eksempel
(1996 satser):

Fuelolie med et svbvlindhold pé 0,75
pet. anvendt direkte til cementfrem- ) .
1000 t

stilling ...l »
Svovlafgift. ....................... 7 ore/kg
CO,-afgift (1.000.000 kg* 32 gre/kg) .. 320.000 kr.
Umiddelbar tilbagebetaling efter § 9, -

stk. 2, (95 pet af 320.000kr) . . .. . el 304.000 kr.
Fradrag i tilbagebetaling (1.000.000 ,
kg* (9,4 ore/kg—7 ore/kg) ... ... ... 24.000 kr.
Tllbagebetalmgsberettlget (304.000 - .
24.000). .. ciiii e 280.000 kr.

Havde svovlindholdet i stedet veaeret 1 pct og
svovlafgiften-dermed 12 gre/kg, skulle der ikke ske
fradrag i tilbagebetaling. I ovenstiende eksempel
ville tilbagebetalingen da udgere 304.000 kr.

Udgangspunktet for tilbagebetalingen af afgift i
kuldioxidloven er de underliggende energiafgiftslo-
ve, kulafgiftsloven, elafgiftsloven, naturgasafgiftslo-
ven og mineralolieafgiftsloven. Den foresliede be-
greensning af tilbagebetaling af afgift vedrerende lo-
kalevarme og varmt brugsvand vil siledes resultere i,

" at afgiften efter kuldioxidafgiftsloven heller ikke tll-
bagebetales til disse anvendelser.

Med den foresliede affattelse af § 9, stk. 3, praeci-
seres forbindelsen til energiafgiftslovene, idet der
henvises til, at tilbagebetalingen kun vedrerer det
forbrug, som er fuldt ud tilbagebetalingsberettiget
efter energiafgiftslovene. Dette - indebarer, at
CO,-afgiften, varme og varer, som anvendes til rum-
varme, ikke godtgeres fra og med 1996.

Den foresldede affattelse af stk. 4 haenger sammen
med den samtidigt- foresliede endring i energiaf-
giftslovene, hvor en lignende bestemmelse er foresla-
et. Formilet med bestemmelsen er, at i det omfang
procesvarmen, som i sig selv_ er fritaget for afgift, ef-
terfolgende seelges som fJernvarme eller udnyttes i
radiatorer eller hgnende, nedswttes tilbagebetalin-
gerne med et beleb, som svarer til den afgift, der
skulle vaere betalt, sdfremt varmen var blevet frem-

stillet direkte med henblik pd rumopvarmning. Der
sker dog ingen nedsettelse for varme, der leveres fra
virksomheder, der efter galdende bestemmelse har
tilladelse til fuld afgiftsgodtgerelse for overskudsvar-
me. Der henvises i gvrigt til bemeaerkningemme i det
samtidig fremsatte lovforslag om virksomhedernes
betaling af afgift af rumvarme. -

Nedsattelsen efter § 9, stk. 4, foreslds sidestillet

‘med en egentlig CO,-afgift. Virksomheder, herunder -

virksomheden selv, der bruger den indvundne var-
me, kan sdledes fi godtgjort den samme del af ned-
szettelsen, som hvis der var opkraevet en CO,-afgift af
varmen,

Til nr. 2

Ophzvelsen af § 9a er en konsekvens af, at den
forhgjede tilbagebetaling foreslds baseret pa en rack-
ke konkrete processer frem for det tidligere refu-

~ sionsgrundlag. Tilbagebetaling vil siledes veere vaf-

haengig af virksomhedernes orgamsatlon

Til nr. 3

Da det foresldes, at tilbagebetalingen ikke lengere
skal baseres p4 refusionsgrundlaget, kan tilbagebe-
talingsprocedurerne forenkles. Tilbagebetaling fore-
slds fortsat at folge tilbagebetaling af energiafyifter-
ne.

Til § 2

§ 2 er en konsekvensendring af lov om fremskyn-
det tilbagebetaling for visse afgifter, som tilpasser
denne lov til de foresldede @ndringer af CO,-afgifts-
loven. ‘ y

Til § 3

Paragraffen indeholder ikrafttradelses- og over-
gangsbestemmelser. Da loven skal notificeres for
EU-Kommissionen, foreslas det, at skatteministeren
fastsaetter tidspunktet for lovens lkrafttraeden dog
tidligst 1. januar 1996.

Overgangsbestemmelseme indeholder dels de al-
mindelige bestemmelser omkring lebende leveran-
cer og dels indfasningen, som er beskrevet under § 1.

Herudover foreslas det, at virksomheder skal op-
gare tilbagebetalingen efter de hidtil gaaldende reg-
ler ved lovens ikrafttreeden med henblik p4, at de
herefter kan overga til de foresliede regler.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforsiaget

§1

1 lov om kuldioxidafgift af visse energipro-
dukter, jf. lovbekendtgerelse nr. 718 af 8. sep-
tember 1993, som zndret ved § 15 i lov nr. 376
af 18. maj 1994, foretages folgende andringer:

1. § 9, stk. 1-7 ophaves og i stédet indsaettes:

»Virksomheder, der er registreret efter mer-
veerdiafgiftsloven, fir tilbagebetalt 10 pct. af
afgiften efter narvaerende lov, jf. stk. 3.

Stk. 2. Virksomheder, der er registreret efter
merveerdiafgiftsloven, kan dog fa 75 pct. af af-
giften efter nerverende lov tilbagebetalt af af-
giftspligtige varer omfattet af § 2, nr. 1-7 og nr.
10-12, der anvendes som navnt i nr. 1-14 i bi-
laget til denne lov, og af varer omfattet af § 2,
der anvendes som naevat i nr. 15-31 i bilaget til
denne lov. For de i nr. 2-31 i bilaget navnte
anvendelser ydes den forhejede tilbagebeta-
ling p4 betingelse af, at forbruget vedrarer en
arlig produktion p4 mindst 10 tons. Tilbagebe-
talingen ydes efter et fradrag pr. kg fuelolie,
der er anvendt til varmefremstilling, bortset fra
olie vedrerende aktiviteter omfattet af § 66,
stk. 1, i mervaerdiafgifisloven eller olie forbrugt
i olieraffinaderier. Fradraget er 3 ore pr. kg fu-
elolie fratrukket ikke tilbagebetalt afgift af fu-
elolie efter lov om afgift af svovl. Uanset svovl-
afgiftens storrelse udger fradraget dog mindst
0 ore.

Stk. 3. Tilbagebetaling efter stk. 1 kan ydes
for det forbrug, der er fuldt ud tilbagebeta-
lingsberettiget efter
1) §11ilovom energlafglft af mineraloliepro-

dukter m.v.,

2)§ 8 i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks

mv.,

3)§ 111 lov om afgift af elektricitet og
4)§ 9 i lov om afgift af naturgas og bygas.

Stk. 4. 1 det omfang en del af det varme vand
eller varmen, som der ydes tilbagebetaling for
efter stk. 2, efterfolgende nyttiggeres ved szerli-
ge ingtallationer, der er indrettet til indvinding
af varme, nedsattes tilbagebetalingen med 7,5
kr, pr. GJ (gigajoule) varme. I det omfang var-
men afsattes, udger nedsattelsen dog hejst 7,5
pct. af det samlede vederlag for leverancen.

Stk. 5. For virksomheder, der den 6. april
1995 har tilladelse til afgiftsgodtgerelse for
varmeleverancer efter de hidtil gacldende reg-
leri§9, stk. 5, i lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
543 af 22. juni 1994, § 8, stk. 4, i lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 544 af 22, juni 1994 eller § 11, stk. 5,
i lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 545 af 22. juni 1994, sker der ingen
nedsattelse af tilbagebetalingen efter stk. 4,
ndr varmen i henhold til tilladelsen afsattes af
virksomheden.

Stk. 6. Den, som forbruger varme fra en virk-
somhed navnt i stk. 4, far tilbagebetalt et be-
1gb svarende til nedsattelsen efter stk. 4 i sam-
me omfang, som der ydes tilbagebetaling efter
stk. 1 og 2.«

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 7 og 8.

§ 9. Virksomheder, der er registrerct efter
mervaerdiafgiftsloven, fir tilbagebetalt 50 pet.
af afgiften efter naervaerende lov, jf. dog stk. 3.
Tilbagebetalingen sker samtidig med tilbage-
betaling af afgift efter lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., og lov om af-
gift af elektricitet.

Stk. 2. Virksomheder, jf. dog § 9 a, kan ud
over tilbagebetalingen efter stk. 1 f3 tilbage-
betalt 50 pct. af den del af afgiften, jf. stk. 3,
hvoraf der ikke er ydet tilbagebetaling efter
stk. 1, og som overstiger 1 pct. af virksomhe-
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dens refusionsgrundlag, jf. stk. 4. Tilbagebe-
taling ydes dog med 75 pct. af den del, der
- overstiger 2 pct., og med 90 pct. af den del,
der overstiger 3 pct. af refusionsgrundlaget.
Tilbagebetaling ydes efter et fradrag pa 11 gre
pr. kg fuelolie og 5 ore pr. I'gas- og dieselolie,

der er anvendt til varmefremstilling, bortset -

fra olie vedrerende aktiviteter omfattet af
§ 66, stk. 1, i mervaerdiafgiftsloven. Virksom-
heden kan til den afgift, hvoraf der ikke er
ydet tilbagebetaling efter stk. 1, medregne et

beleb pi 11 gre pr. normal m? (Nm?) naturgas

med en nedre brendvardi pd 39,6 MJ pr.
Nm?® i det omfang, naturgassen er anvendt til
formdl, der er tilbagebetalingsberettiget efter
stk. 3, nr. 1.

Stk. 3. Tilbagebetaling efter stk. 1 og 2 kan
ydes for det forbrug, der er. tllbagebetalmgs-
berettiget efter
1) § 111 lov om energlafglft af mineralolie-

produkter m.v.,

" 2) §81ilovom afglft af stenkul brunkul ogk

koks m.v. og
3) § 11ilovom afgift af elektricitet.

Stk. 4. Virksomhedens refusionsgrundlag
- efter stk. 2 er vaerdien af virksomhedens salg

m.v. med fradrag af veerdien af virksomhe-
dens indkeb m.v., dog mindst 10 pct. af virk-
somhedens salg m.v.

Stk. 5..Som salg m.v. efter stk. 4 anses de -

leverancer, der er omfattet- af mervaerdiaf-
giftslovens §§ 4-10, og som ikke er fritaget ef-
ter merveerdiafgiftslovens § 13. Veerdien af
salget m.v. skal opgeres efter merverdiaf-
giftslovens §§ 27-30. I veerdien medregnes
‘dog ikke de afgifter'i henhold til andre love,
som det p8hviler virksomheden at indbetale i
forbindelse med. den pageldende levering. 1
vaerdien medregnes eksportrestitutioner og
produktionstilskud, som virksomheden mod-
tager i forbindelse med den pégaeldende leve-
ring.
Stk. 6. Som indkeb m.v. efter stk. 4 anses
anskaffelse af varer og ydelser, hvoraf mer-
-veerdiafgiften er fradragsberettiget efter mer-
veerdiafgiftsslovens §§ 37-41, samt anskaffel-
se af varer og ydelser, der er omfattet af mer-
veerdiafgiftslovens § 34, stk.. 1, nr. 7—9 nr.
12-14 og nr. 16.
Stk. 7. Uanset bestemmelserne i stk 5086
skal en virksomhed ikke til refusionsgrundla-
" get medregne indkeb og salg m.v., der vedrg-
- rer aktiviteter omfattet af § 7. Anskaffelse af
de i'stk. 6 nevnte varer og ydelser, der anven-

-§01.
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des af en virksomhed ved fremstilling af elek-
tricitet til eget brug, kan dog medregnes til re-
fusionsgrundlaget, ndr den fremstillede elek-
tricitet ikke er afgiftsfritaget efter § 7, stk. 2.
Stk. 8. Der ydes tilbagebetaling af afgift for
aktiviteter, der vedrerer personbefordring

. .med jernbane, i tilsvarende omfang som fast-
sat i stk. 1-3. Skatteministeren kan fastsatte

de nzrmere regler om tilbagebetalingen.

© Stk. 9. Til dokumentation af tilbagebeta-
lingsbelgb skal virksomheden kunne frem-
leegge fakturaer eller seerskilte opgerelser, og

- virksomheden skal desuden tilretteleegge sit
* regnskab pa en sidan made, at det kan danne

grundlag for opgarelsen af tilbagebetalings-
belfab »

2. § 9a ophzeves

§ 9 a. Med henblik pé. opgerelse af refuswn.
efter § 9, stk. 2, skal virksomheder, deri opge-

‘elsesperioden eller en del af denne har veeret
-.indbyrdes forbundne virksomheder, foretage

opgorelsen af refusionsgrundlag og. afgift for
virksomhederne under ét. Som indbyrdes for-
bundne virksomheder anses virksomheder,

- hvor samme ejerkreds direkte eller indirekte
- . ejer 90 pet. eller mere af kapitalen i hver virk-.

somhed eller direkte eller indirekte rider over
90 pct. eller mere af en eventuel stemmevardi
i hver virksomhed. Ejere som naevnt i person-
skattelovens § 19 a, stk. 3, anses ved bedom-
melsen af ejerkredsen for én og samme per-

Stk. 2. Virksomheder, der er omfattet af
stk. 1, kan dog foretage selvsteendig opgerelse

- for én eller flere af de indbyrdes forbundne

virksomheder, sdfremt de
1) er registrerede efter mervardiafgiftsloven,

~ 2) drives fra forretningslokaler, der er ge-

ografisk- adskilt fra de evrige forbundne
. virksomheders lokaler, - ‘

-3) har egen daglig ansvarlig ledelse,

4) har hejst 10 pet. af de beskaeftigede ansat i
- de ovrige forbundne virksomheder,

5) markedsforer sig selvstendigt, og mindst
50 pet. af de fremstillede varer og ydelser
seelges til andre end de 1 stk 1 navnte
virksomheder.

Stk. 3. Séfremt vu-ksomhederne ikke opfyl-

-der betingelserne i stk 2, nr. 5, kan de statsli-

ge told- og skattemyndigheder efter anmod-
ning give tilladelse til at foretage selvsteendig

" opgerelse, sdfremt den pageldende kan sand-.
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synliggere, at tilsvarende produktion kan fo-
regd i en selvsteendigt momsregistreret virk-
somhed, der kan opnd refusion efter § 9,
stk. 2. : :

3. § 10 affattes séledés:»

»§ 10. Tilbagebetaling sker samtidig med til-
bagebetaling af afgift efter lov om energiafgift

- af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af

stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af
elektricitet og lov-om afgift af naturgas og by-
gas.

Stk. 2. Tllbagebetalmgsbelzbet anfores pa
virksomhedens anglvelser ‘efter merverdiaf-
giftsloven. Belegbet angives i hele kroner idet
der ses bort fra erebelob.

Stk. 3. Tilbagebetalingen sker ved, at virk-
somheden foretager modregning i sit afgiftstil-
svar efter merveerdiafgiftsloven. I det omfang
tilbagebetalingen ikke kan ske ved modreg-
ning, udbetales belobet til virksomheden efter
de i mervardiafgiftslovens § 63 anforte regler.

Stk. 4. Virksomheder, der leverer elektrici-
tet, ledningsfert gas, naturgas, bygas og varme,
skal mindst en gang arligt afgive de oplysnin-
ger, der er ngdvendige for opgerelse af tilbage-
betalingsbelgb efter § 9, herunder oplysninger
om nedsat tilbagebetaling efter § 9, stk. 4. Skat-
teministeren kan faststte de narmere regler

“herom.«.

§ 10. Opgerelsesperioden for tilbagebeta-
lingsbelabet efter § 9, stk. 2, er kalenderaret i
de tilfzelde, hvor virksomhedens afgiftsperio-
de efter merveerdiafgiftsloven er sammenfal-
dende med kalenderdrets begyndelse og af-
slutning. For virksomheder, der ikke kan be-
nytte kalenderdret som opgerelsesperiode, er
opgerelsesperioden en 12-méaneders-periode.

Stk. 2. Virksomheder kan uanset stk. 1 1o- -
bende foretage modregning i afgiftstilsvaret
efter mervaerdiafgiftsloven. I det omfang til-
bagebetaling ikke kan ske ved -modregning,
udbetales belgbet til virksomheden efter de i
merverdiafgiftslovens § 63 anferte regler. Til-
bagebetalingsbelebet anferes pd virksomhe-
dens angivelser efter mervardiafgiftsloven.
Belgbet angives i hele kroner, idet der ses
bort fra erebelabet.

Stk. 3. Efter udlabet af opgarelsesperloden
efter stk. 1 foretager virksomheden en endelig
opgerelse. af det tilbagebetalingsberettigede
afgiftsbeleb for opgerelsesperioden. Belgbet
anfores pa virksomhedens angivelse efter

mervaerdiafgiftsloven for den sidste afgiftspe-
riode i opgerelsesperioden. Overstiger bele-
bet den forelgbige tilbagebetaling til virksom-
heden efter stk. 2, kan virksomheden modreg-
ne det overskydende belgb i afgiftstilsvaret
efter mervaerdiafgifisloven for den pagelden-
de afgiftsperiode. Stk. 2, 2. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse. Har virksomheden modta-
get for store tilbagebetalinger efter stk. 2, skal
der ske regulering. Skatteministeren kan fast-
sette naermere regler for, hvordan regulering
finder sted.

Stk. 4. Virksomheder, der leverer elektnm-
tet, ledningsfert gas og varme, skal mindst en
gang arligt afgive de oplysninger, der er nad-
vendige ved opgerelsen af tilbagebetalingsbe-
lob efter § 9. Skatteministeren kan fastsatte
de nermere regler herom.

§ 2

I lov om fremskyndet tilbagebetaling af visse
afgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 568 af 20. ju-
ni 1994, foretages felgende @ndringer: .

1.1§2 stk. 1, nr. 4 udgar: », dog kun afgift,
der tilbagebetales efter lovens § 7, stk. 4, eller
§ 9, stk. 1«.

2. § 2, stk. 2, ophaves. ,
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

331§2 stk 3, der bliver stk. 2, udgér »0g
stk. 2«.

§ 2. Virksomheder, der kan fa tilbagebetalt
afgift efter folgende love; kan efter anmod-
ning til de statslige told- og skattemyndighe-
der f3 afgiften tilbagebetalt manedsvis:

1) Lov om energiafgift af mineralolieproduk-
ter m.v., dog bortset fra benzinafgift.

2) Lov om afgift af elektricitet.

3) Lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v.

4) Lovom kuldloxxdafglft af visse energipro-
dukter, dog kun afgift, der tilbagebetales
efter lovens § 7, stk. 4, eller § 9, stk. 1.

Stk. 2. Vaksthusgartnerier, der kan f3 tilba-
gebetalt afgift efter § 9, stk. 2, i lov om kuldio-
xidafgift af visse energiprodukter, og som har
tilsagn om tilskud fra Energistyrelsen efter
lov om statstilskud til deekning af udgifter til
kuldioxidafgift i visse virksomheder med et
stort energiforbrug, kan efter anmodning til
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de statslige told- og skattemyndigheder f3 til-
bagebetalt den neevnte afgift minedsvis. Det
samme glder for andre virksomheder med
tilsagn om tilskud fra Energistyrelsen, som
kan godtgere, at kuldioxidafgiften for virk-

somheden efter tilbagebetaling af 50 pct. af -

afgiften i henhold til kuldioxidafgiftslovens
§ 9, stk. 1, tillagt beleb, som kan medregnes
efter kuldioxidafgiftslovens § 9, stk. 2, 4. pkt.,
inden for den seneste opgerelsesperiode har
udgjort over 3 pct. af refusionsgrundlaget.

Stk. 3. Manedsvis tilbagebetaling efter
stk. 1 og stk. 2 kan kun gives til virksomheder,
hvis samlede afgiftsbeleb efter de navate lo-
ve udger mindst 30.000 kr. arlig, og hvis af-
giftsperiode efter merveerdiafgiftsloven er
kvartalet. Virksomheder, der er optaget i det
register for landbrug og fiskeri m.v.,, der er
nevnt i mervardiafgifislovens § 66, stk. 1,

kan dog f4 tilladelse til mdnedsvis tilbagebe-
taling af de naevnte afgifter, sifremt det sam-
lede afgiftsbelob udger mindst 15.000 kr. 4r-
lig. - . :

Stk. 4. Der kan ikke ske manedsvis tilbage-
betaling af belgb under 5.000 kr., men tilba-
gebetalingen kan omfatte flere maneder un-
der ét. ' ,

Stk. 5. Virksomheder, der er optaget i det
register for landbrug og fiskeri m.v., der er
navnt i merverdiafgiftslovens § 66, stk. 1, og
som kan f4 tilbagebetalt afgift efter lov om af-
gift af ledningsfert vand, kan efter anmod-
ning f4 tilbagebetalt den navnte afgift kvar-
talsvis, séfremt afgiftsbelobet udger mindst
4.000 kr. arligt. Der kan ikke ske kvartalsvis

tilbagebetaling af belgb under 1.000 kr., men

tilbagebetalingen kan omfatte flere kvartaler
under ét. '




