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F. t. 1. om Den Europaiske Unions udvidelse

' Lovforslag nr. L 2. Fremsat den 5. oktober 1994 af udenrigsministeren (N}els Helveg Petersen)

Forslag

Lov om Den Europziske Unions udvidelse med Norge,
Ostrig, Finland og Sverige

-§ 1. Traktat af 24. juni 1994 mellem Kongeri-
get Belgien, Kongeriget Danmark, Forbunds-
republikken Tyskland, Den Hellenske Repub-
lik, Kongeriget Spanien, Den Franske Repub-
lik, Irland, Den Italienske Republik, Storher-
tugdammet Luxembourg, Kongeriget Neder-
landene, Den Portugisiske Republik, Det For-
enede Kongerige Storbritannien og Nordir-
land (medlemmer af Den Europeiske Union)
og Kongeriget Norge, Republikken @strig, Re-
publikken Finland, Kongeriget Sverige om
Kongeriget Norges, Republikken Ostrigs, Re-
publikken Finlands og Kongeriget Sveriges til-
treedelse af Den Europaiske Union kan ratifi-
ceres p&4 Danmarks vegne.

Udenrigsmin. JT.3, J.nr. 400.E/JUR-2
Lovforslag. Folketingsaret 1994-95

§ 2. Bestemmelserne i den i § 1 navnte trak-
tat med tilherende akt, ‘bilag og protokoller
sattes i kraft i Danmark i det omfang de efter
fellesskabsretten er umiddelbart anvendelige i
Danmark. »

§ 3. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

§ 4. Loven gelder ikke for Feroerne.

Stk. 2. Loven finder anvendelse for Gron-
land i samme omfang som lov nr. 447 af 11.
oktober 1972 om Danmarks tlltraedelse af De

- europaiske Fallesskaber.

1 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Det fremsatte lovforslag vil gere det muligt for
Danmark at ratificere tiltredelseskomplekset vedre-
rende Norges, @strigs, Finlands og Sveriges tiltre-
delse af Den Europaiske Union.

Norges, Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltredelse
af EU vil ske pr. 1. januar 1995, sifremt alle tolv
EU-lande og de nye medlemslande forinden har til-
endebragt deres respektive ratifikationsprocedurer
og rettidigt har deponeret ratifikationsinstrumenter-
ne. Alle fire lande er medlem af EFTA og skal ud-
trede af denne sammenslutning ved tiltrzdelsen.

2. Norge var med til at danne frihandelssammen-
slutningen EFTA i 1960 og har to gange tidligere an-
segt om medlemskab af De Europziske Fellesska-
ber (1962 og 1969) sammen med Danmark, Storbri-
tannien og Irland. Der blev indledt forhandlinger
om disse fire landes tiltredelse i 1970, og forhandlin-
gerne kunne tilendebringes i 1972. Resultatet af den
folkeafstemning, der blev afholdt i Norge om for-
handlingsresultatet, viste imidlertid, at et flertal
(53,6%) var imod tiltreedelsen. Norge ratificerede
derfor ikke tiltreedelsestraktaten.

Derefter forhandlede Norge parallelt med de re-
sterende EFTA-lande frihandelsoverenskomster
med Det Europziske Fellesskab. Overenskomster-
ne, der tradte i kraft den 1. januar 1973, fastslar, at
told, kvantitative restriktioner og foranstaltninger
med tilsvarende virkning gradvis skal fjernes i par-
ternes indbyrdes samhandel med industriprodukter.
Herudover indeholder frihandelsoverenskomsterne
bestemmelser om statsstette og konkurrence i indu-
strien samt en rekke gensidige indremmelser inden
for landbrug og fiskeri.

I 1989 blev der indledt forhandlinger mellem EF-
TA-landene og Det Europziske Fzllesskab om en
videreforelse, uddybning og udvidelse af samarbej-
det. Disse forhandlinger afsluttedes den 2. maj 1992
med undertegnelsen af aftalen om Det Europziske
Okonomiske Samarbejdsomradde (EQJS-aftalen).
E@S-aftalen, der tradte i kraft den 1. januar 1994,
betyder, at Norge allerede er omfattet af en betydelig
del af fellesskabsretten. Det gelder de fire friheder

(fri bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, kapital
og personer) samt en rekke andre omrader sdsom
social- 'og arbejdsmarkedspolitik, milje, selskabsret,

forbrué‘erbeskyttélse og konkurrenceregler.

Den QS. november 1992 blev der indgivet ny norsk

ansogning om medlemskab af Fellesskaberne.

Réd%t besluttede den 7. december 1992 at iverk-

s@tte den procedure, der var fastlagt i traktaterne
(EKSF-traktatens art. 98, EQF-traktatens art. 237 og
EURATOM-traktatens art. 205) for behandlingen af
tiltreedelsesansegningen. Radet anmodede Kommis-
sionen  om at udarbejde en udtalelse herom.

Kom.missionens udtalelse foreld den 24. marts
1993. l?en konkluderede, at Norge opfyldte betingel-
serne fi‘or medlemskab.

3. @strig var med til at danne frihandelssammen-

slutnin‘gen EFTA i 1960 og indgik i 1961 en associ-
eringsaftale med Fzllesskabet. @strig indgik i 1973
en frihandelsoverenskomst med Det Europeziske
Feellesskab svarende til den ovenfor under Norge
nevnte. Ostrig deltager ligeledes i den ovenfor
nevnte E@S-aftale.

Den 17. juli 1989 blev den estrigske ansegning om
medlemskab af Fellesskaberne indgivet.

Radet besluttede den 28. juli 1989 at iverksette
den procedure, der var fastlagt i traktaterne (EKSF-
traktatens art. 98, EQF-traktatens art. 237 og EURA-
TOM traktatens art. 205) for behandlingen af titree-
delsesansegningen. Radet anmodede Kommissio-
nen om at udarbejde en udtalelse herom.

Kommissionens udtalelse foreld den 31. juli 1991.
Den l%onkluderede, at Dstrig opfyldte betingelserne
for mFdlemskab.

4. Finland blev fuldgyldigt mediem af EFTA i
1986 efter at have veret associeret medlem fra 1961.
Kort efter Danmarks, Storbritanniens og Irlands ud-
treeden af EFTA og indgaelsen af frihandelsoverens-
komster mellem de resterende EFTA-lande og Det
Euro;})aeiske Feellesskab blev der i 1973 indgdet en
ligneﬁde overenskomst mellem Fellesskabet og Fin-
land.‘Finland deltager i den ovenfor under Norge
nzvnte EQS-aftale.

Den 18. marts 1992 blev den finske ansegning om
medlemskab af Fellesskaberne indgivet.
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Rédet besluttede den 6. april 1992 at ivaerksztte
den procedure, der var fastlagt i traktaterne (EKSF-
traktatens art. 98, E@F-traktatens art. 237 og EURA-
TOM-traktatens art. 205) for behandlingen af tiltra-
delsesansogningen. Ridet anmodede Kommissio-
nen om at udarbejde en udtalelse herom.

Kommissionens udtalelse forelad den 4. november
1992. Den konkluderede, at Finland opfyldte betin-
gelserne for medlemskab.

5. Sverige var med til at danne frihandelssammen-
slutningen EFTA i 1960. To gange har Sverige an-
segt om associering til Det Europaiske Feellesskab
(1961 og 1967) uden at dette dog blev realiseret. En
frihandelsoverenskomst mellem Sverige og Det Eu-
ropziske Fallesskab svarende til den ovenfor under
Norge navnte trdte i kraft i 1973. Sverige deltager i
den ovenfor under Norge nzvnte EGS-aftale.

Den 1. juli 1991 blev den svenske ansegning om
medlemskab af Fallesskaberne indgivet.

Radet besluttede den 29. juli 1991 at ivarksette
den procedure, der var fastlagt i traktaterne (EKSF-
traktatens art. 98, E@F-traktatens art. 237 og EURA-
TOM-traktatens art. 205) for behandlingen af tiltre-
delsesansogningen. Ridet anmodede Kommissio-
nen om at udarbejde en udtalelse herom.

Kommissionens udtalelse forela den 31. juli 1992.
Den konkluderede, at Sverige opfyldte betingelserne
for medlemskab.

6. Det Europaeiske Rad i Lissabon den 26.-27. juni
1992 vedtog, at der skulle indledes officielle for-
handlinger med de EFTA-lande, der havde segt om
medlemskab af Unionen, sa snart Traktaten om Den
Europaiske Union var ratificeret, og der var opnaet
enighed om Delors 11-pakken.

Det Europiske Rid i Edinburgh vedtog den 12.
december 1992, efter at da der var opnaet enighed
om den fremtidige finansiering, og der var udsigt til,
at alle medlemsstaterne snart ville ratificere Trakta-
ten om Den Europaziske Union, at udvidelsesfor-
handlinger med @strig, Sverige og Finland kunne
indledes i begyndelsen af 1993. De ville overga til at
veere forhandlinger i medfer af artikel 0 i Traktaten
om Den Europziske Union, nar denne var tradt i
kraft, og kunne forst afsluttes, nar Traktaten om Den
Europziske Union var blevet ratificeret af alle med-
lemsstaterne. Tiltreedelsesvilkarene ville blive base-
ret pa fuld accept af Traktaten om Den Europaiske
Union og af gzldende fzllesskabsret (»acquis«),
idet der dog under forhandlingerne kunne treeffes af-
tale om eventuelle overgangsforanstaltninger. Det
Europziske Rad opfordrede Radet til at treffe de
relevante afgorelser om indledning af forhandlinger
p& samme basis med Norge, s& snart Kommissio-
nens udtalelse om dette lands ansegning foreld. For-

handlingerne ville i videst muligt omfang blive fort
sidelgbende.

P4 denne baggrund indiedtes forhandlingerne
med Dstrig, Finland og Sverige den 1. februar 1993
og med Norge den 5. april 1993. Forhandlingerne
blev fort inden for rammerne af regeringskonferen-
cer mellem pé den ene side hvert af ansegerlandene
og p& den anden side de tolv medlemslande.

7. Forhandlingerne med alle fire lande overgik til
at vere forhandlinger i medfer af art. O i Traktaten
om Den Europziske Union ved denne traktats
ikrafttreden den 1. november 1993. Forhandlinger-
ne kunne erkleres for tilendebragt den 30. marts
1994. Efter forhandlingernes afslutning .anbefalede
Kommissionen i en udtalelse af 20. april 1994 Nor-
ges, Dstrigs, Finlands og Sveriges tiltreedelse. Euro-
pa-Parlamentet afgav samstemmende udtalelse om
ansegningerne den 4. maj 1994. Radet godkendte
herefter formelt tiltredelsen den 16. maj 1994. Den
24. juni 1994 undertegnede reprasentanter for rege-
ringerne i-de tolv EU-lande og for den norske,
ostrigske, finske og svenske regering Traktaten om
de fire landes tiltredelse af Den Europaiske Union
samt en Slutakt, som markerede afslutningen p til-
tredelsesforhandlingerne.

Folketingets markedsudvalg har lebende vearet
inddraget i traktatforhandlingerne, og er blevet un-
derrettet om forhandlingsresultatet blandt andet pé
grundlag af et notat fra’ Udenrigsministeriet af 13.
april 1994, » '

8. Det retlige grundlag for Norges, @strigs, Fin-
lands og Sveriges tiltreedelse af EU (tiltredelseskom-
plekset) er opbygget pd samme made som tiltredel-
seskomplekserne ved de tidligere udvidelser. Det
bygger siledes p4 samme principper, nemlig ojeblik-
kelig og fuld indpasning i institutionerne og, med
forbehold af de fastsatte tidsbegrensede overgangs-
foranstaltninger, fuld accept af de grundleggende
traktater og institutionernes retsakter, hvori der kun
foretages tilpasninger, der er nedvendiggjort af til-
tredelsen. . :

Tiltredelseskomplekset bestar.saledes af en Trak-
tat om Norges, Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltrae-
delse af Den Europaiske Union. Denne tekst er me-
get kortfattet, idet de forhandlede tilpasninger til de
oprindelige traktater og de bestdende EU-retsakter
og de for Norge, Ostrig, Finland og Sverige fastlagte
overgangsordninger er indeholdt i en til Traktaten
knyttet Akt (tiltredelsesakten) med 19 bilag og 10
protokoller.

Indholdet af tiltredelseskomplekset og Slutakten
med dertil knyttede erkleringer er nermere beskre-
vet i den efterfolgende redegorelse, som er optaget
som bilag 1 til dette lovforslag. Traktaten og den der-
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til knyttede Akt med bilag og protokoller samt Slut-
akt er optaget som bilag II til dette lovforslag.

9. 1 forhold til tidligere udvidelser er der her et
begrznset antal overgangsordninger vedrerende den
frie bevaegelighed for varer, personer, tienesteydelser
og kapital, hvilket blandt andet skyldes, at alle de
tiltredende lande allerede er tilknyttet EU’s indre
marked som folge af EQS-aftalen. De vasentligste
overgangsordninger pa dette omrade bestdr i at de
tiltreedende lande — typisk for nermere bestemte pe-
rioder og-under nermere angivne betingelser — kan
opretholde deres nationale regler pa en rekke omra-
der, som er af stor betydning for de tiltredende lan-
de. Det gzlder bl.a. inden for milje-, sundheds- og
sikkerhedsstandarder, fritidsboliger, rejsegods m.v.,
ligesom Norge og Sverige som ensket fortsat kan til-
lade markedsforing af vad snus, jfr. redegerelsens
tredje del og fjerde del.

10. De tiltreedende lande vil skulle deltage fuldt
ud i mekanismerne i den felles landbrugspolitik fra
tiltreedelsen, og de vil i den forbindelse skulle tilpas-
se deres landbrugspriser til EU-niveauet fra starten
af mediemskabet. Da landbrugspriserne i Norge,
@strig og Finland er betydeligt hojere end i EU, vil
disse lande i en overgangsperiode pa 5 &r kunne yde
landmandene en kompensation i form af en aftagen-
de national tilpasningsstette. De tre lande har endvi-
dere faet mulighed for i et vist omfang at yde investe-
ringsstette til forarbejdningsindustrien i overgangs-
perioden.

Herudover gives der mulighed for national lang-
tidsstatte til de nordlige landbrugsomrader i Norge,
Finland og Sverige.

De tiltredende lande omfattes umiddelbart af
EU’s eksisterende strukturstotteordninger for land-
bruget, herunder ordningerne for bjergomrader og
ugunstigt stillede omrader.

P4 markedssiden er der fastlagt kvoter og premi-
er, der i store treek svarer til det nuverende produk-
tionsniveau.

11. Ansegerlandene indpasses i strukturfondsfor-
ordningerne. Det indeberer, at for QOstrigs vedkom-
mende vil regionen Burgenland opnd stette under
mal | (tilbagestaende regioner). Da ingen region i de
nordiske lande fuldt ud opfylder betingelserne for
mal 1-stotte, er der fastlagt et nyt serligt stottemal
(»mal 6«), hvor der som et nyt stettekriterium iser
anvendes meget lav befolkningsteethed. Under mal 6
vil visse tyndt befolkede regioner i Norge, Finland
og Sverige kunne opnd stette.

Herudover vil de regioner, der vil vaere stottebe-
rettigede i henhold til mal 2 (omrader i industriel
tilbagegang) og 5b (landbrugs- og fiskeri athngige
omréder), samt 3 (bekeempelse af ledighed) og 4 (til-

pasning ﬁil industrielle &ndringer) blive udpeget in-
den tiltreedelsen.

12. Med hensyn til fiskeri gelder, at dette navnlig
har storLbetydning som traditionelt erhverv i den
norske skonomi. Det gzlder for sivel handelsbalan-
cen som‘for det norske enske om at bevare okono-
misk akt‘ivitet i landdistrikterne og i fjerntliggende
kystomrader. Ved tiltreedelsen vil fiskeriet som ud-
gangspunkt fortsette pa geldende vilkar.

Pa sévlel ressourceomradet som for reguleringen af

den gens’idige adgang til farvandene gelder siledes,
at der er tale om en videreforelse af eksisterende fi-
skerimenstre og betingelser knyttet til fiskeriet. Det-
te gaelder ligeledes adgangen til fiskeri efter ufordel-
te og uregulerede bestande. Kvotefordelingen for
felles bestande i det udvidede EU sker for de fleste
arter pa|grundlag af referenceperioden 1989-93.

Fiskeriarrangementet under E@S-aftalen videre-
fores, idet dog Norge vil stille visse mangder torsk
til kohae}sionslandenes radighed allerede i 1995 frem-
for i 199‘7. Endelig tildeles EU yderligere 1.000 tons
torsk i Iﬂordvestatlanten.

Forvaftningen af ressourcerne i norsk zone giver
Norge ll' til 3-arige overgangsperioder, hvor Norge
bevarer forvaltningskompetencen nord for 62. bred-
degrad. Desuden forvalter Norge indtil den 30. juni
1998 — i|naert samarbejde med Kommissionen — den
norsk-russiske fiskeriaftale om gensidige fiskerifor-
bindelser. Efter overgangsperiodernes udleb skal
forvaltningen varetages af EU og basere sig pé eksi-
sterende forvaltningsprincipper.

13. P4 transportomridet er der med Ostrig aftalt
visse begrensninger for transittrafikken. Der er end-
videre skabt sikkerhed for, at den nuvarende transit-
aftale mellem EU og @strig vil kunne viderefores
frem til ar 2004 eller blive erstattet af fellesskabsreg-
ler, der‘ ikrer den samme beskyttelse af miljeet - 60
% reduktion af forureningen — hvis denne malset-

ning ikl‘(e er blevet realiseret pr. 1. januar 2001.

14. D:e tiltredende lande vil fra tiltreedelsen blive
omfatte‘t af den faelles handelspolitik, toldtarif m.v.

Det er med Norge, Finland og Sverige aftalt, at Fel-
lesskabet vil treffe de nedvendige foranstaltninger
til fortsat at tillade det nuverende niveau for adgang
til disse landes markeder for varer med oprindelse i
de ba]t{ske lande, safremt Fallesskabets egne nye
handelsaftaler med disse lande ikke er tradt i kraft
pé datoen for tiltredelsen.

15. De tiltreedende lande accepterer de geldende

faellessl‘(absbestemmelser vedrerende gennemforel-

sen af anden fase af Den @konomiske og Monetare

Union (‘)g EU-traktatens bestemmelser om tredje fa-
se. De laccepterer og deltager endvidere fuldt.ud i

den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik fra tiltree-
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delsen. Endelig overtager de fuldt ud reglerne vedro-
rende samarbejdet om retlige og indre anliggender
fra optagelsesdatoen.

16. Foruden Folketingets samtykke til ratifikation
af tiltreedelsestraktaten (§ 1) indeholder lovforslaget
i § 2 en bestemmelse, som sikrer, at de bestemmelser
i tiltraedelsestraktaten m.v., som efter faellesskabsret-
ten er umiddelbart anvendelige i Danmark, kan an-
vendes i Danmark.

17. De finansielle konsekvenser for EU vil afspejle
sig i Unionens arlige budgetter efter udvidelsen. Nar
resultatet af folkeafstemningerne i alle fire ansoger-
lande foreligger, vil Kommissionen fremlzgge for-
slag til tillegs- og @ndringsbudget eller fremsende

forslag til endringsskrivelse til 1995-budgetforsla-

get, der tilpasser budgettet til det udvidede EU.

For Danmarks vedkommende har loven ikke
umiddelbare statsfinansielle eller administrative
konsekvenser. Udvidelsen af EU vil medfere behov
for en eget dansk indsats med henblik pa fortsat til-
strekkelig varetagelse af danske interesser i EU.

Dette kan indebare behov for tilferelse af yderli-
gere ressourcer. Det er dog endnu for tidligt at vur-
dere omfanget heraf. Dette ma vurderes pa et senere
tidspunkt.

P4 andre omrader, herunder det miljemassige og
det erhvervsekonomiske, vil en udvidelse af Den Eu-
ropziske Union med de fire tiltredende lande f3
konsekvenser for Danmark. P4 det erhvervsekono-
miske omrdde vil det navnlig veere pd omrader, der
ikke er dekket af E@S-aftalen, d.v.s. landbrug og fi-
skeri, hvor de nye landes tiltreedelse generelt vil be-
tyde oget konkurrence i EU efter udvidelsen. Pa det
miljemassige omrade er det ikke muligt konkret at
vurdere udvidelsens konsekvenser, men de tiltree-
dende lande har en generel holdning til miljepoliti-
ske spergsmél, der i hej grad svarer til Danmarks.

Bemecerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen indeholder Folketingets samtykke i
medfer af Grundlovens § 19 til ratifikation af trakta-
ten om Norges, Dstrigs, Finlands og Sveriges tiltre-
delse af Den Europaziske Union.

Séfremt et af de fire tiltredende lande ikke retti-
digt deponerer sine ratifikations- og tiltredelsesdo-
kumenter, vil Traktaten treede i kraft for de stater,
der har foretaget en sdidan deponering. S&fremt den-
ne situation skulle opst4, er det p4 samme made som
ved tidligere udvidelser med flere lande forudset, at
Unionen vedtager de nedvendige tilpasninger i
Traktaten og Akten med de dertil herende bilag og

protokoller. Disse tilpasninger vil i givet fald blive
vedtaget af Radet med enstemmighed.

Til § 2

Denne bestemmelse svarer til § 3, stk. 1, i lov nr.
447 af 11. oktober 1972 om Danmarks tiltredelse af
De europziske Fellesskaber, § 2 i lov nr. 59 af 20.
februar 1980 om De europziske Fellesskabers udvi-
delse med Grekenland og § 2 i lov nr. 520 af 4. de-
cember 1985 om De europeiske Fellesskabers udvi-
delse med Spanien og Portugal. § 2 setter de bestem-
melser i Traktaten om Norges, @strigs, Finlands og
Sveriges tiltreedelse af Den Europwiske Union med
tilherende akt, bilag og protokoller, som i henhold
til fellesskabsretten er umiddelbart anvendelige, i
kraft i Danmark.

Den nedvendige forudsatning for en bestemmel-
ses umiddelbare anvendelighed er i henhold tit EF-
Domstolens praksis, at den efter sit indhold og sin
placering i traktatens systematik er tilstrekkeligt
klart formuleret til at skabe individuelle rettigheder
eller pligter. En bestemmelse, der i overensstemmel-
se med Domstolens retspraksis ma anses for at vere
umiddelbart anvendelig, skal leegges til grund ved de
nationale domstoles afgarelse af tvister.

Traktaten om Norges, @strigs, Finlands og Sveri-
ges tiltreedelse af Den Europaiske Union med tilhe-
rende akt, bilag og protokoller, indeholder bestem-
melser, som i henhold til fallesskabsretten ma anses
for at vere umiddelbart anvendelige.

Til § 3

Ifelge denne bestemmelse vil loven traede i kraft
dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende. Traktaten
kan herefter i henhold til § 1 ratificeres p4 Danmarks
vegne.

Betingelsen for, at Traktaten kan treede i kraft som
forventet den 1. januar 1995, er, at de nedvendige
ratifikationsinstrumenter deponeres inden denne da-
to.

Traktaten treder i kraft ved bekendtgerelse i Lov-
tidende.

Til § 4

Traktaterne, der danner grundlag for Den Euro-
p&iske Union, finder ikke anvendelse for Feroerne,
jfr. § 8 ilov nr. 447 af 11. oktober 1972 om Danmarks
tiltredelse af De europaiske Fallesskaber.

Grenland har status af overseisk omrade i hen-
hold til EF-traktatens 4. del, jfr. § 9 i lov om Dan-
marks tiltredelse af De europziske Feallesskaber
som @ndret ved lov nr. 259 af 28. maj 1984 om &n-
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dring af Grenlands staﬁis i forhold til EF m.v. Ved Norge, QStﬂg, Finland og Sverige i de for forholdet
tiltredelseskompleksets  ikrafttreeden  indtreeder mellem EU og Grenland gzldende regler.
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Bilag I

Redegorelse
| | for
indholdet af tiltredelseskomplekset og Slutakten

Indledning

I denne redegerelse gennemgas det retlige
grundlag for Norges, Ostrigs, Finlands og Sve-
riges tiltredelse af EU (tiltreedelseskomplek-
set) samt Slutakten med dertil horende erklz-
ringer. Tiltredelseskomplekset svarer i sin op-
bygning til tiltredelseskomplekset for Dan-
marks, Irlands og Storbritanniens tiltraedelse i
1973, Grekenlands tiltreedelse i 1981 samt Spa-
niens og Portugals tiltreedelse i 1986.

Komplekset bestir forst og fremmest af en
Traktat om Norges, Dstrigs, Finlands og Sveri-
ges tiltredelse af EU. Det detaljerede retlige
grundlag for de nye medlemslandes tiitradelse
af EU er indeholdt i en til Traktaten knyttet
Akt. Akten og de dertil knyttede bilag og proto-
koller er udarbejdet i overensstemmelse med
resultaterne af optagelsesforhandlingerne.

Traktaten med den dertil knyttede Akt med
protokoller og bilag samt Slutakten er vedlagt
som bilag II til lovforslaget.

Traktaten af 24. juni 1994 om Norges,
Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltredelse af Den
Europ=iske Union indeholder disse staters ac-
cept af de geldende EU-regler og de af til-
treedelsen nedvendiggjorte tilpasninger og
overgangsbestemmelser. Tiltredelsestraktaten
medferer saledes ikke nogen &ndring i omfan-
get af de befojelser, som Danmark har overdra-
get til EU’s institutioner.

Ridets afgerelse af 16. maj 1994 vedrerende
Norges, Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltredel-
seaf EU.

Bestemmelsen i art. O i Traktaten om Den
Europ®iske Union fastlegger, at Radet med
enstemmighed traffer afgerelse om en stats an-
segning om medlemskab efter hering af Kom-
missionen og efter samstemmende udtalelse fra
Europa-Parlamentet, der udtaler sig med abso-
lut flertal blandt sine medlemmer. Vilkarene
for optagelsen og de nedvendige tilpasninger af
de til grund for Unionen liggende traktater skal
fastlegges ved en aftale mellem medlemsstater-
ne og den (eller de) stat(er), som har segt om
optagelse.

Radet har sledes i afgerelse af 16. maj 1994
under henvisning til udtalelse fra Kommissio-
nen og under henvisning til samstemmende ud-
talelse fra Europa-Parlamentet accepteret Nor-
ges, Ostrigs, Finlands og Sveriges ansegninger
om optagelse og samtidig preciseret, at vilkar
og tilpasninger fastleegges ved en aftale mellem
medlemslandene og ansegerlandene.

Traktaten af 24. juni 1994 vedrerende
Norges, Ostrigs, Finlands og Sveriges -
‘ tiltrwdelsq af EU.

Traktaten bestemmer i art. 1, stk. 1, at Norge,
Ostrig, Finland og Sverige bliver medlemmer af:
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Den Europziske Union og bliver parter i de
traktater, som danner grundlag for Unionen,
med de dertil foretagne endringer og tilfejel-
ser. Vilkarene for optagelsen og de nedvendige
tilpasninger af traktaterne er, i henhold til art.
1, stk. 2, indeholdt i Akten vedrarende tiltre-
delsesvilkarene og tilpasningerne af traktater-
ne. Akten udgor en integrerende del af Trakta-
ten, hvilket indeberer, at Akten kun kan &n-
dres pa de i Traktaten fastsatte betingelser. Det
folger heraf, at Akten — bortset fra den i art. 2,
stk. 2, andet afsnit, nevnte situation — kun kan
@ndres ved en ny traktat, som vil kreeve med-
lemslandenes ratifikation, jfr. dog nedenfor.
Ifolge art. 1, stk. 3, finder de befajelser, som er
tillagt institutionerne i henhold til de traktater,
som danner grundlag for Unionen, anvendelse
pé denne traktat. Dette medforer bl.a., at EF-
Domstolen, i overensstemmelse med de trakta-
ter, som danner grundlag for Unionen, samt
denne Traktat har fortolkningskompetence for
s4 vidt angdr bestemmelserne i tiltreedelses-
komplekset.

Safremt de nuvaerende medlemsstater samt
Norge, @strig, Finland og Sverige inden den 1.
januar 1995 har afsluttet deres ratifikationspro-
cedurer og deponeret ratifikationsinstrumen-
terne, treder Traktaten i kraft den 1. januar
1995 i henhold til art. 2, stk. 1 og stk. 2.

Safremt et af de tiltredende lande ikke retti-
digt har deponeret sine ratifikationsinstrumen-
ter, treeder traktaten i henhold til art. 2, stk. 2,
andet afsnit, i kraft for de stater, som har foreta-
get den rettidige deponering af disse instru-
menter. Som navnt ovenfor kan traktaten med
dertil herende Akt, bilag og protokoller kun
@ndres ved en ny traktat. Traktatens art. 2,
stk. 2, andet afsnit, forudser dog, at Radet med
enstemmighed kan foretage visse nedvendige
tilpasninger i traktaten og de dertil knyttede
dokumenter, safremt en stat ikke rettidigt har
deponeret sit ratifikationsinstrument. En til-
svarende bestemmelse var indeholdt i tiltreedel-
seskomplekset vedrerende Danmarks, Irlands
og Storbritanniens tiltredelse samt vedrerende
Spaniens og Portugals tiltredelse.

I Akten, som indeholder vilkarene for Nor-
ges, Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltredelse af
EU, er det i lighed med tidligere tiltreedelsesak-
ter i en rekke bestemmelser forudset, at Radet,
i en periode mellem undertegnelsen af Trakta-
ten og dens ikrafttreeden, kan vedtage retsfor-
skrifter, som er nedvendiggjort af tiltredelsen.
Med henblik pé at sikre, at de nye medlemslan-

de ikke, efter deres tiltredelse, kan stille
sporgsmalstegn ved gyldigheden af de forskrif-
ter, som vedtages i henhold til Aktens bestem-
melser ‘i perioden inden tiltreedelsen, fastslar
art. 2, stk. 3, udtrykkeligt, at sidanne forskrifter
treder i kraft pé datoen for Traktatens ikraft-
traeden‘ Forudsztningen for, at disse bestem-
melser | far virkning, er sidledes Traktatens
ikrafttreeden. Det folger heraf, at sdfremt Trak-
taten iﬁ(ke treeder i kraft, vil de pagaldende
retsforskrifter aldrig fa& gyldighed.

Art. 3 bestemmer, at de forskellige sproglige
versioner af Traktaten, som er udferdiget dels
p4 de nuverende medlemslandes sprog, dels
pa ﬁnsi(, norsk og svensk, alle har samme gyl-
dighed

Akt vedrerende vilkarene for
N‘ rges, Ostrigs, Finlands og Sveriges
tileredelse og tilpasningerne af traktaterne.

Akten indeholder de under forhandlingerne

fastsatt‘e vilkar for Norges, @strigs, Finlands og
Sverige‘s tiltredelse af EU, og de tilpasninger af
traktaterne, som tiltredelsen giver anledning

til. -

I lighed med Akten vedrerende Danmarks,
Irlands og Storbritanniens tiltredelse (herefter
TA-73)‘, Akten vedrerende Grekenlands tiltrae-
delse (herefter TA-81) og Akten vedrerende
Spaniens og Portugals tiltreedelse (herefter TA-
86) bestar Akten vedrerende Norges, @strigs,
Finlanc}is og Sveriges tiltreedelse (herefter TA-

95) af f‘ralgende fem dele:

I. Priqcipperne (art. 1-10).

2. Tilpasning af traktaterne (art. 11-28).

3. Tilp:asning af institutionernes retsakter (art.

29-3‘0). ‘
4. qurgangsforanstaltninger (art. 31-150).
5. Bestemmelser om iverksattelsen af denne

Akt (art. 154-177).

Bortset fra en rekke fellesbestemmelser
vedrerende institutionerne og landbrug er Ak-
tens fjérde del opdelt i fire afsnit, som indehol-
der overgangsforanstaltninger for henholdsvis

Norgej Ostrig, Finland og Sverige.

. Forste del
i Principperne
|

Ansegerlandene accepterede, som det ogsd
var tilfeldet ved de tidligere udvidelser, pa de
forste forhandlingsmeder for Dstrigs, Finlands
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og Sveriges vedkommende den 1. februar 1993

og den 5. april 1993 for Norges vedkommende

de af Fellesskabet fastlagte hovedprincipper

for forhandlingerne:

— at Norge, @strig, Finland og Sverige fra til-
treedelsestidspunktet accepterer Traktater-
nes, herunder Maastricht-traktatens, ind-
hold, principper og politiske malsatninger,
den af Traktaterne afledte ret og Domstolens
‘retspraksis, erkleringer og resolutioner ved-
taget inden for Fallesskabets rammer og in-
ternationale aftaler samt aftaler indget mel-
lem medlemsstaterne indbyrdes vedrerende
fellesskabsaktiviteter, samt

— atet nyt medlems accept af disse rettigheder
og pligter kan give anledning til tekniske til-
pasninger og undtagelsesvis til midlertidige
(dvs. ikke permanente) undtagelser og over-
gangsordninger, der fastlegges under tiltra-

~ delsesforhandlingerne, men som pa ingen
mdde kan medfere &ndringer i fallesskabs-
reglerne. -
Art. 1 indeholder alene en rakke definitio-
ner.

I art. 2 fastslas, i overensstemmelse med de
ovenfor navnte hovedprincipper, at bestem-
melserne i de oprindelige traktater og i institu-
tionernes retsakter er bindende for de nye med-
lemsstater fra tiltreedelsen pa de vilkér, som er
fastsat i disse traktater og i Akten.

Art. 3 fastsldr, at for sa vidt angéar de konven-
tioner og instrumenter inden for omradet retli-
ge og indre anliggender, der er uadskilleligt for-
bundet med virkeliggerelsen af mélene i EU-
traktaten, forpligter de nye medlemsstater sig
til at tiltrede de konventioner mv., der p4 til-
treedelsesdatoen er &bne for de nuvarende
medlemsstaters undertegnelse, samt de kon-
ventioner, der er udarbejdet af Radet i overens-
stemmelse med afsnit VI i EU-traktaten med
henstilling til medlemsstaterne om vedtagelse,
samt til at indfere administrative eller andre ar-
rangementer i lighed med dem, der pa tiltre-
delsesdatoen er vedtaget af de nuvarende med-
lemsstater eller Radet, for at lette det praktiske
samarbejde mellem medlemsstaternes institu-
tioner og organisationer, der tager sig af retlige
og indre anliggender.

Art. 4 vedrerer de indbyrdes aftaler m.v., som
medlemslandene har indgdet i tilknytning til
EF- og EU-samarbejdet. Ifolge bestemmelser-
ne blive de nye medlemsstater part i alle disse
aftaler m.v. -

Det drejer sig for det forste om de sakaldte
afgerelser og aftaler, der er truffet af »repre-
sentanterne for medlemsstaternes regeringer
forsamlet i Radet«.

Art. 4 omfatter endvidere enhver anden afta-
le, som er indgdet af medlemsstaterne, og som
vedrerer EF’s funktion eller virksomhed. Det
bestemmes herudover, at de nye medlemsstater
tiltreeder de overenskomster mellem medlems-
staterne, der er forudset i EF-traktatens art.
220. Endelig fastslas i art. 4, at de nye medlems-
stater tilslutter sig de erklzringer, resolutioner
m.v. vedrerende Fellesskaberne eller Unio-
nen, som er vedtaget af Det Europziske Rad el-
ler medlemsstaterne efter felles aftale.

Art. 5 vedrerer de nye medlemsstaters for-
pligtelser i relation til eksterne aftaler. De afta-
ler, Faellesskaberne alene eller sammen med
medlemslandene har indgdet med tredjelande
og internationale organisationer, finder anven-
delse pa de nye medlemsstater pa de narmere
vilkér, som er fastsat i TA-95. De aftaler, som
de nuverende medlemmer af Den Europziske
Union er parter i, skal som folge heraf tiltreedes
af de nye medlemsstater, evt. ved indgaelse af
serlige protokoller med de pagaldende tredje-
lande. '

Art. 6, som indeholder en henvisning til EF- .
traktatens art. 234 og EURATOM-traktatens '
art. 105 og 106, vedrerer internationale aftaler
m.m., som de nye medlemsstater har indgaet
for tiltredelsesdatoen. Gyldigheden af sadan- -
ne aftaler bereres ikke af bestemmelserne i de
oprindelige traktater, men det pahviler de nye
medlemsstater at bringe alle egnede midler i
anvendelse med henblik p4 at fjerne eventuelle
uoverensstemmelser mellem disse internatio-
nale aftaler og fllesskabsbestemmelserne.

I art. 7 fastsattes, at Aktens bestemmelser,
medmindre andet er fastsat i denne, kun kan
@ndres efter reglerne i de oprindelige traktater
om ndringer af disse. TA-95 kan derfor kun
@ndres ved gensidig overenskomst efter ratifi-
kation af alle medlemsstater.

[ art. 8 praciseres, at de af institutionernes
retsakter, for hvilke der i TA-95 fastsattes over-
gangsbestemmelser, bevarer deres juridiske
status. Dette betyder, at @ndringer af retsakter
ogsd efter tiltreedelsen den 1. januar 1995 kan
foretages efter bestemmelserne for de pagel-
dende retsakter selv, dvs. for en rekke retsak-
ters vedkommende med kvalificeret eller al-
mindeligt flertal. :
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I art. 9 fastslas, at Aktens tilpasningsbestem-
melser for retsakter vedtaget af institutionerne
har samme juridiske status og underkastes de
samme regler som de bestemmelser, de &ndrer
eller ophzver. Dette indebarer, at der i en raek-
ke tilfeelde vil kunne foretages @ndringer af sa-
danne bestemmelser med kvalificeret eller al-
mindeligt flertal.

I art. 10 fastslas det tidligere n@vnte hoved-
princip, hvorefter de i Akten med tilherende bi-
lag og protokoller fastlagte overgangsbestem-
melser udger undtagelser —i form af overgangs-
foranstaltninger — fra det generelle princip om,
at de nye medlemsstater fuldt ud anvender be-
stemmelserne i de oprindelige traktater og i in-
stitutionernes retsakter fra tiltredelsesdatoen.

Anden del
Tilpasning af traktaterne

Aktens anden del indeholder de tilpasninger,
som Norges, Dstrigs, Finlands og Sveriges til-
treedelse har gjort det nedvendigt at foretage i
de oprindelige traktater som suppleret eller se-
nere a&ndret.

Afsnit 1
Institutionerne (art. 11-26)

Reglerne om institutionernes sammensat-
ning i den med Norge, Ostrig, Finland og Sveri-
ge udvidede Union, som er fastsat i art. 11-26,
suppleres i art. 31 med enkelte overgangsbe-
stemmelser og i art. 154-165 med en reckke gen-
nemforelsesbestemmelser. Disse artikler gen-
nemgas i det folgende under ét.

Hovedprincippet for tilpasningerne har -
som ved udvidelserne i 1973, 1981 og 1986 —
veeret dels, at de nye medlemsstater pa tiltre-
delsesdatoen skal vare representeret i alle in-
stitutioner, og dels, at stemmevagt, antal med-
lemmer etc. beregnes ud fra de samme kriterier,
som ligger til grund for de nuverende med-
lemslandes reprasentation.

Ifolge art. 11 tildeles Norge 15, @strig 21,
Finland 16 og Sverige 22 pladser i Europa-Par-
lamentet, hvorved det samlede antal medlem-
mer fra tiltredelsen udvides fra 567 til 641. 1
art. 154 bestemmes, at Europa-Parlamentet
treeder sammen senest en maned efter tiltreedel-
sen og foretager de tilpasninger af sin forret-
ningsorden, som tiltreedelsen nedvendiggor.

Som en overgangsordning bestemmes det i
art. 31, at de nye medlemsstater i labet af de to
forste ar efter tiltredelsen atholder direkte valg
til Europa-Parlamentet i henhold til bestem-
melserne i akten af 20. september 1976 om al-
mindeli'ge, direkte valg af repraesentanter i Eu-
ropa-Parlamentet. Det praeciseres, at de sdledes
valgte r’epraesentanters mandat udlgber samti-
dig med mandatet for de nuverende medlem-
mer af EuropaParlamentet, der er valgt for
5-ars perioden 1994-1999. For perioden mellem
tiltredelsen og datoen for dette valg udpeges
de norske, ostrigske, finske og svenske repree-
sentanter af de nye medlemsstaters parlamen-
ter blandt disses medlemmer.

De nye medlemsstaters indtraeden i Radet in-
deberer, at landene vil indgé i den turnus, i
henhold til hvilken formandskabet gar pa skift
hvert halve ar mellem medlemslandene. Samti-
dig @ndres EKSFtraktatens art. 27, stk. 2, EF-
traktate}ns art. 146, stk. 2, og EURATOM-trak-
tatens art. 116, stk. 2, idet Radet med enstem-
mighed skal fastsette reekkefelgen for, hvorle-
des for;mandskabet roterer mellem medlems-
landene.

Endelig preciseres i henhold til art. 155, at
Rédet foretager de tilpasninger af sin forret-
ningsoIden, som de nye medlemsstaters ind-

treeden nedvendigger.

Ved art. 13 tilpasses EKSF-traktatens art. 28.
Heri fa[stlzegges de nermere regler for afgivelse
af en samstemmende udtalelse fra Radet, lige-
som de|enkelte landes stemmeveegt ved afgarel-
ser, der traeffes af Ridet med kvalificeret flertal,
fastleegges, jfr. gennemgangen nedenfor under
art. 15.

Art. |14 tilpasser EKSF-traktatens art. 95,
stk. 4, om proceduren for visse typer @ndringer
af EKSF-traktaten.

Lart, 15 fastlegges reglerne om de nye med-
lemsste}lters stemmevagt i Radet i de tilfelde,
hvor radsafgerelse kreever kvalificeret flertal.
Norge ‘og Finland opnér — som Danmark og Ir-
land i 3 stemmer ved sddanne afgorelser.
Dstrig }og Sverige opnér 4 stemmer. Afgorelser
med kvalificeret flertal treeffes herefter i Radet
med mindst 64 stemmer af i alt 90. Ved anven-
delse af de bestemmelser i art. 45b, 78 og 78b i
EKSFW‘traktaten, hvorefter der kraeves kvalifi-
ceret [}ertal, og i alle tilfeelde, hvor sddanne
vedtagelser i henhold til EF-traktaten og EU-
RATOM-traktaten ikke sker pd forslag fra

Kommissionen, samt ved radsafgerelser i hen-

hold til art. J.3, nr. 3), andet afsnit, og K.4,
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stk. 3, andet afsnit i EU-traktaten skal disse 64
stemmer hidrere fra mindst 11 medlemslande.
Retsakter, der udarbejdes i henhold til den pro-
tokol om social- og arbejdsmarkedspolitikken,
der er knyttet som bilag til EF-traktaten, er ved-
taget, hvis der er mindst 54 stemmer for.

I tilknytning til fastsettelsen af traktatbe-
stemmelserne vedrorende stemmevagtningen
ved afgerelser, der treffes med kvalificeret fler-
tal, vedtog Radet den 29. marts 1994 en afgorel-
se om Réddets vedtagelse af afgerelser, som skal
vedtages med kvalificeret flertal. Det hedder i
afgorelsen, at hvis et antal medlemmer af Ra-
det, som tilsammen reprasenterer mellem 23
og 26 stemmer, tilkendegiver, at de agter at
modsatte sig, at Radet vedtager en afgerelse,
som skal vedtages med kvalificeret flertal, vil
Rddet gare sit yderste for, inden for en rimelig
tidsfrist og uden at dette bererer obligatoriske
tidsfrister, der er fastsat i traktaterne og den af-
ledte ret, som f.eks. i art. 189b og 189c i EF-
traktaten, at finde en tilfredsstillende lesning,
der vil kunne vedtages med mindst 68 stemmer.
I lobet af det pageldende tidsrum tager for-
manden under overholdelse af Radets forret-
ningsorden og med bistand fra Kommissionen
alle initiativer, som matte veere nedvendige for
at skabe et bredere grundlag for enighed i Ra-
det. Riddets medlemmer stotter formanden i
disse bestrabelser.

Endelig afgav de nuvaerende medlemslande
den 30. marts 1994 en erklering til optagelse i
udvidelseskonferencens medeprotokol vedre-
rende regeringskonferencen i 1996 og forbere-
delsen heraf. Ifelge erkleringen er der enighed
om, at spergsmélet om en reform af institutio-
nerne, herunder stemmevagte og antal af stem-
mer ved kvalificeret flertal i Radet, skal dreftes
pa 1996-konferencen, jft. tillige felles erklae-
ring nr. 8 til Slutakten. Endvidere blev der pa
Det Europziske Rads mede pa Korfu i juni
1994 som opfelgning pa erkleringen nedsat en
refleksionsgruppe bestaende af reprasentanter
for udenrigsministrene og formanden for Kom-
missionen. Refleksionsgruppen indleder sit ar-
bejde i juni 1995.

I henhold til art. 16 vil der med de nye med-
lemsstaters tiltreedelse ske en udvidelse af an-
tallet af medlemmer af Kommissionen med 4 til
ialt21,idet hver af de nye medlemsstater far ret
til at indstille ét medlem. I art. 156 praciseres,
at mandatet for de 4 nye kommissionsmedlem-
mer udleber p4 samme tidspunkt som for de
siddende medlemmer. Endelig bestemmes i art.

156, stk. 2, at Kommissionen foretager de af ud-
videlsen nedvendiggjorte tilpasninger af sin
forretningsorden.

Ifelge art. 17-21 sker der en udvidelse af
Domstolens sammensatning med 4 dommere
til i alt 17, og af sammensztningen af Retten i
Forste Instans med 4 dommere til i alt 16, hvor-
af hvert af de nye medlemslande vil have ind-
stillingsret til et embede ved savel Domstolen
som Retten. Endvidere udvides antallet af ge-
neraladvokater med to til i alt 8. Art. 21 inde-
holder de nzrmere bestemmelser for nybeszt-
telse af embederne. Art. 157 preciserer, hvorle-
des indpasningen af de nye dommere og gene-
raladvokater sker i de geeldende mandatperio-
der.

Art. 22 fastlegger en udvidelse af revisions-
retten med 4 medlemmer til i alt 16, hvorved
hvert af de nye medlemslande vil skulle besatte
et embede. Art. 158 praciserer disse medlem-
mers mandatperioder.

I henhold til art. 23 udvides Det @konomiske
og Sociale Udvalg fra tiltredelsen med 9 nor-
ske, 12 ostrigske, 9 finske og 12 svenske med-
lemmer. Medlemstallet er herefter 231. Art. 159
fastlegger mandatperioden for disse medlem-
mer.

I henhold til art. 24 udvides Regionsudvalget
fra tiltreedelsen med 9 norske, 12 ostrigske, 9
finske og 12 svenske medlemmer. Medlemstal-
let er herefter 231. Art. 160 fastlegger mandat-
perioden for disse medlemmer.

Art. 25-26 samt 161-163 fastsatter reglerne
for tilpasninger vedrerende visse andre udvalgs
konstituering, mandatperiode og forretnings-
orden som folge af de nye medlemsstaters til-
treedelse.

- De af tiltredelsen nedvendiggjorte &ndrin-
ger af vedtegterne for Den Europaiske Inve-
steringsbank er indeholdt i protokol nr. 1.

Afsnit 11
Andre tilpasninger (art. 27-28)

Ved art. 27 ®ndres EF-traktatens 227, stk. 1,
siledes at traktatens anvendelsesomrade fra til-
treedelsen udvides med Norge, @strig, Finland
og Sverige.

Art. 28 fastslar, at Alandseerne ikke omfattes
af traktaterne. Finlands regering kan dog ved
en erklering meddele, at traktaterne finder an-.
vendelse for Alandseeme i overensstemmelse
med protokol nr. 2,
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Tredje del

Tilpasning af institutionernes retsakter (art.
29-30)

En rekke af institutionernes retsakter kan ik-
ke ved Norges, Ostrigs, Finlands og Sveriges
tiltredelse anvendes uden videre i den feor til-
tredelsen geldende formulering. Sidelobende
med tiltreedelsesforhandlingerne har Kommis-
sionen sammen med de norske, ostrigske, fin-
ske og svenske myndigheder foretaget en gen-
nemgang af den afledte ret med henblik pé at
identificere sddanne tekniske tilpasninger af de
enkelte retsakter, som de nye medlemsstaters
tiltreedelse nedvendigger. Ogsé en reekke und-
tagelser for hvert enkelt af de nye medlemslan-
de er fastlagt i denne forbindelse.

I art. 29 findes en henvisning til bilag I, som
indeholder en sektorinddelt fortegnelse over de
tekniske tilpasninger og undtagelser i institu-
tionernes retsakter, som er resultatet af denne
gennemgang. I en rakke tilfeelde har det ikke
veret muligt inden tiltreedelsestraktatens un-
derskrivelse den 24. juni 1994 at fastlagge alle
de nedvendige tekniske tilpasninger til retsak-
terne. For sddanne retsakters vedkommende
har det derfor inden tiltreedelsestraktatens un-
derskrivelse alene vaeret muligt at fastlegge ret-
ningslinier for de kommende tekniske tilpas-
ninger, jfr. art. 30, hvori henvises til bilag II,
som indeholder en sektoropdelt fortegnelse
over disse retningslinier. A£ndringerne kan
vedtages i overensstemmelse med den frem-
gangsmade og pé de vilkar, som er fastlagt i art.
169, hvorefter Radet eller Kommissionen — af-
hangigt af hvilken af disse institutioner, der
har vedtaget den oprindelige retsakt — traeffer
beslutning om de nedvendige tilpasninger, som
skal treede i kraft fra tiltreedelsen.

Blandt bestemmelserne i bilag I skal felgen-
de fremhaves:

— Frie varebevagelser

P4 omréadet miljobeskyttelses-, sundheds- og
produktsikkerhedsstandarder er der med hvert
enkelt af de nye medlemslande fastsat midlerti-
dige undtagelser pa en reekke omréder, jfr. gen-
nemgangen nedenfor i fjerde del, afsnit II, III,
IVogV.

Norge og Sverige kan fortsat tillade mar-
kedsforing af vad snus. Eksport af vad snus fra
Norge og Sverige til de ovrige medlemslande
ma4 ikke finde sted.

Pa vetermaeromrédet har de nye medlems-
lande opnéet en rekke samhandelsgarantier til
sikring tlf deres veterinzre og sundhedsmassi-
ge nive‘ u

Disse garantier vedrerer bl.a. visse dyresyg-
domme, f.eks. svinepest, PRRS, IBR, Aujeszky,
hvor der er fastsat overgangspenoder af vari-
erende ’laengde Kommissionen vil for en rekke
af dlsse sygdomme inden udlabet af overgangs-
penoderne skulle undersege de eksisterende
nationale sygdomsbeka@mpelsesprogrammer
med henblik pa en godkendelse af eventuelle
supplerende samhandelsgarantier i medfer af
disse.

Vedrerende salmonella har Norge, Finland
og Sverige opndet en rekke garantier, der tilla-
der dlsse lande at opretholde deres nationale
bestem]melser i tiden indtil de nugeldende EU-
bestemmelser métte blive revideret. Dette inde-
bearer, at virksomheder, der snsker at eksporte-
re ked m.v. til disse lande, vil skulle underkaste
sig tilsyarende bestemmelser og kontrol som de
pageldende landes egne virksomheder.

— Fribevaegelighed for tjenesteydelser og kapi-
tal
For s vidt angar tredje livsforsikringsdirek-

tiv har Sverige pa visse betingelser opnéet en

overgangsperiode indtil den 1. januar 2000 til
at efterkomme visse af direktivets bestemmel-
ser.

Finland kan udelukke visse typer pensions-
for51kr1nger fra tredje livsforsikringsdirektiv
under ;forudsaetnmg af, at pensionsforsikrings-
selskaberne opretter separate juridiske enheder
til at udeve disse serlige pensionsaktiviteter.

Endvidere skal der efter finske regler veere mu-

lighed|for, at selskaber fra de ovrige medlems-

stater kan udeve denne form for forsikringsak-

tivitet, hvis de etablerer sig i Finland.

- Trapsportpolmk
Speﬁrgsmélet om den tunge transittratik over
Alpeme reguleres fortrinsvis i protokol nr. 9,

der gehnemgés nedenfor.

- Lan’dbrug

P4 markedssiden er der i bilag I fastlagt kvo-
ter og preemier svarende i store trek til det nu-
vaerende produktionsniveau, idet man yderli-
gere har abnet en mulighed for Norge til i glvet
fald at konvertere produktionsrettigheder i an-
dre sektorer til yderligere ammekopraemier, si-
fremt jproduktionsudviklingen skulle nedven-
diggere dette.
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Sterrelsen af malkekvoterne er fastsat som folger:

Leveringer Direkte salg (= }l}r:ise?;\::loft)
OStig ..ot 2205000T 367000 T 180000 T
Finland............................ 2342000 T 10000 T 200000 T
NOrge ..ooiiii it 1842000 T - 175000 T
Sverige ... 3300000T 3000T -

" De afsatte reserver er maksima, som med
Kommissionens tilladelse kan anvendes til til-

deling af melkekvoter til producenter, hvis ret

til at genoptage produktionen efter national
lovgivning vil blive pavirket af EU-medlemska-
bet.

Sterrelsen af sukkerkvoterne er fastsat som folger (der er ingen kvote for Norge):

A-kvote B-kvote I alt
17515 o 1 A 316529 T 73881 T 390410 T
Finland — sukker................... 133433 T 13343 T 146 776 T
— isoglucose................ 10845T 1082T 11930 T
Sverige ... i e 336364 T 33636 T 370000 T

Disse tal afspejler de gennemsnitlige pro-
duktionsniveauer i de nye medlemsstater i fem
ar forud for Kommissionens udtalelse om med-
lemskab. Kvotestrukturen i strigs tilfzlde
svarer til princippet om opretholdelse af suk-
kerordningens selvfinansierede karakter i net-
toeksporterende lande. For Sverige og Finland,
der begge er nettoimporterer, er B-kvoten fast-
sat til 10% af A-kvoten.

Herudover har Finland faet tildelt en prafe-
rentiel importkvota for rasukker pa 40 000 t i et
ar. Denne vil blive taget op til ny behandling i
forbindelse med reformen af markedsordnin-
gen for sukker.

Basisarealer og referenceudbytter vil blive
fastsat i henhold til de almindeligt geldende
bestemmelser pa grundlag af oplysninger fra de
nationale myndigheder.

Premierettighederne for den animalske produktion er fastsat som folger:

Ostrig Finland Norge Sverige
Ammekopremie............... 325 000 55000 50 000 155 000
Handyrpremie ................ 423 400 250 000 175 000 250 000
Moderfarpremie .............. 205 651 80 000 1 040 000') 180 000

') Hertil kommer et antal geder, som fastlegges i henhold til g&ldende norske regler.

Bestemmelserne vedrerende de nye med-
lemsstaters indpasning i den faelles landbrugs-
politik findes tillige i afsnit VI, der gennemgas
‘nedenfor.

Fjerde del
Overgangsforanstaltninger

Fjerde del er den mest omfattende del af til-
treedelsesakten, nar der ses bort fra bilagene,
idet der i denne foretages en systematisk og de-
taljeret opregning af de konkrete overgangs-
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ordninger, hvorom der er opnaet enighed mel-
lem parterne. I forhold til tidligere udvidelser
er der her meget fi overgangsordninger vedro-
rende den frie bevagelighed for varer, perso-
ner, tjenesteydelser og kapital, hvilket bl.a.
skyldes, at alle fire nye medlemslande allerede
er tilknyttet EU’s indre marked som folge af
EQS-aftalen.

Aktens fjerde del er opdelt i syv afsnit, hvoraf
afsnit I, VI og VI er feelles for de fire lande, me-
dens afsnit II, III, IV og V indeholder over-
gangsbestemmelserne for hvert enkelt af de fire
lande. De enkelte afsnit er i fornedent omfang
opdelt i kapitler, afdelinger og underafdelin-
ger. Hovedopdelingen af de syv afsnit i denne
del af Akten er som folger:

I Institutionerne (art. 31).

IT Overgangsforanstaltninger vedrerende Nor-
ge.

Kapitel 1:
Kapitel 2:

Frie varebevaegelser (art. 32-33).
Fri beveaegelighed for personer, tje-
nesteydelser og kapital (art. 34-35).
Fiskeri (art. 36-53).

Forbindelser med tredjelande, her-
under toldunion (art. 54-62).
Finansielle og budgetmassige be-
stemmelser (art. 63-68).

Kapitel 3:
Kapitel 4:

Kapitel 5:

IIT  Overgangsforanstaltninger vedrerende

Ostrig.
Kapitel 1:
Kapitel 2:

Frie varebevagelser (art. 69).

Fri bevagelighed for personer, tje-
nesteydelser og kapital (art. 70).
Konkurrence (art. 71-72).
Forbindelser med tredjelande, her-
under toldunion (art. 73-78).
Finansielle og budgetmassige be-
stemmelser (art. 79-83).

Kapitel 3:
Kapitel 4:

Kapitel 5:

IV Overgangsforanstaltninger vedrorende Fin-
land.

Kapitel 1:
Kapitel 2:

Frie varebevagelser (art. 84-85).
Fri bevaegelighed for personer, tje-
nesteydelser og kapital (art. 86-87).
Fiskeri (art. 88-96).

Forbindelser med tredjelande, her-
under toldunion (art. 97-105).
Finansielle bestemmelser
106-111).

Kapitel 3:
Kapitel 4:

Kapitel 5: (art.

V Overgangsforanstaltninger vedrerende Sve-
rige.
Kapitel 1:
Kapite] 2:

Frie varebevagelser (art. 112-113).
Fri bevaegelighed for personer, tje-
nesteydelser og kapital (art. 114).
Fiskeri (art. 115-125).

Forbindelser med tredjelande, her-
under toldunion (art. 126-131).
Finansielle bestemmelser
132-136).

Kapite] 3:
Kapitel 4:

Kapitel 5: (art.

VI Landbrug (art. 137ff).
Kapitel 1: Bestemmelser vedrerende national
stotte (art. 138-144).

Kapitel 2: Andre bestemmelser (art. 145-150).

VII Andre bestemmelser (art. 151-153).

I den efterfolgende gennemgang behandles
afsnit 11 (Norge), afsnit III (Dstrig), afsnit IV
(Finland) og afsnit V (Sverige) samlet, siledes
at overgangsforanstaltningerne inden for hvert
enkelt kapitel umiddelbart vil kunne sammen-
holdes|land for land.

Afsnit 1
Institutionerne (art. 31)

Art. 31 vedrerer direkte valg af de nye med-
lemslandes medlemmer til Europa-Parlamen-
tet, beskrevet ovenfor under anden del, afsnit 1.

Afsnit I, I, IV og V

Overgangsforanstaltninger vedrorende
Norge, Ostrig, Finland og Sverige

Kapitel 1
Frie varebeveegelser
Norge (art. 32-33)

For at tage hensyn til de nye medlemsstaters
onsker om at kunne bevare de standarder, de
har indfart pa en reekke omrader, har Norge —
p4 samme made som de ovrige nye medlems-
lande, _]fl‘ nedenfor —i art. 32 opnéet, at pd om-
rader, hvor de norske miljo-, sundheds- og sik-
kerhedsstandarder er hojere end Unionens, vil
Norgeji serlige tilfelde kunne opretholde de
nationz'tle regler i en overgangsperiode pa fire
ar. Bilag III indeholder en liste over de fzlles-
skabsbestemmelser, der ikke finder anvendelse

pa Norge i overgangsperioden. 1 lebet af den
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4-3rige periode vil de pidgeldende bestemmel-
ser blive taget op til revision i overensstemmel-
se med de s®dvanlige EF-procedurer. Ud-
gangspunktet for denne revision er de nye med-
lemslandes ensker om ikke efter overgangspe-
riodens udleb at skulle forringe milje-, sund-
heds- og sikkerhedsstandarder. De nye med-
lemslande deltager fuldt ud i revisionen. I en
hertil knyttet felles erklaring nr. 6 til Slutakten
understreger de kontraherende parter betyd-
ningen af et hojt beskyttelsesniveau for s& vidt
angér milje, sundhed og sikkerhed. Det folger
af art. 32, stk. 3, at med forbehold for resultatet
af revisionen finder ved overgangsperiodens
udleb den pa det tidspunkt galdende fxlles-
skabsret anvendelse p4d de nye medlemsstater
pd samme betingelser som i de nuvarende
medlemsstater. :

I henhold til art. 33 kan Norge i en periode
pa tre ar fra tiltreedelsesdatoen fortsat anvende
sit geldende nationale system for sortering af
ritree, i det omfang dets nationale lovgivning
og administrative bestemmelser herom ikke er i
modstrid med fellesskabslovgivningen om det
indre marked eller om handelen med tredjelan-
de. I samme periode vil direktiv 68/89/EQF
om indbyrdes tilnermelse af medlemslandenes
lovgivninger om sortering af ritre blive revide-
ret i overensstemmelse med procedurerne i EF-
traktaten.

Ostrig (art. 69)

Ostrig har i art. 69, jfr. bilag VIII, opndet en
bestemmelse om milje-, sundheds- og sikker-
hedsstandarder, der svarer til den ovenfor un-
der Norge nvnte.

Finland (art. 84-85)

Finland har i art. 84, jfr. bilag X, opnéet en
bestemmelse om milje-, sundheds- og sikker-
hedsstandarder, der svarer til den ovenfor un-
der Norge nevnte.

I spergsmalet om sortering af ritree giver art.
85 Finland samme overgangsbestemmelse som
den ovenfor under Norge navnte.

Sverige (art. 112-113)

Sverige hari art. 112, jfr. bilag XII, opniet en
bestemmelse om milje-, sundheds- og sikker-
hedsstandarder, der svarer til den ovenfor un-
der Norge nzvnte.

I spergsmalet om sortering af ratrae giver art.
113 Sverige samme overgangsbestemmelse som
den ovenfor under Norge nevnte.

Kapitel 2

Fri bevagelighed for personer, tjenesteydelser
og kapital

Norge (art. 34-35)

For sd vidt angdr spergsmalet om fritidsboli-
ger fastslar bestemmelsen i art. 34, at Norge kan
opretholde sin geeldende lovgivning om sekun-
darboliger i en periode pa fem &r fra tiltreedel-
sen. Desuden fastslas det i faelles erklering nr.
5 til Slutakten, at geldende fellesskabsret ikke
er til hinder for, at den enkelte medlemsstat
treeffer nationale, regionale eller lokale foran-
staltninger vedrerende sekunderboliger, for-
udsat dels at de er nedvendige af hensyn til ud-
nyttelse af landomrader, planlaegning og milje-
beskyttelse, dels at de i overensstemmelse med
geldende fallesskabsret finder anvendelse
uden direkte eller indirekte forskelsbehandling
pa medlemsstaternes borgere.

I art. 35 har Norge desuden fiet en 3-arig
overgangsperiode, hvor Norge fortsat kan an-
vende begransninger i adgangen for fysiske el-
ler juridiske personer, som ikke er norske, til at
eje norske fiskerfartajer.

Ostrig (art. 70)

Ostrig hari art. 70 opndet en overgangsperio-
de svarende til den ovenfor under Norge na&vn-
te vedrerende fritidsboliger.

Finland (art. 86-87)

Finland kan i henhold til art. 86 indtil den 31.
december 1995 anvende bestemmelserne i den
finske lov nr. 1612 af 30. december 1992 om ud-
lendinges opkeb af finske virksomheder uan-
set art. 73 B i EF-traktaten indtil den 31. decem-
ber 1995.

Finland har i art. 87 desuden opndet en over-
gangsperiode svarende til den ovenfor under
Norge nevnte vedrerende fritidsboliger.

Sverige (art. 114)

Sverige har i art. 114 opndet en overgangspe-
riode svarende til den ovenfor under Norge
navnte vedrerende fritidsboliger.
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Kapitel 3a
Fiskeri

Bestemmelserne om fiskeri er fastsat i art.
36-53 (Norge) art. 88-96 (Finland) og art.
115-125 (Sverige). Hertil kommer navnlig visse
overgangsordninger i art. 151, jfr. bilag XV,
samt en reekke erkleringer, der i dette kapitel
gennemgds i tilknytning til bestemmelserne for
hvert enkelt land.

Norge (art. 36-53)

1. Almindelige bestemmelser

Art. 36 fastslar, at bestemmelserne i tiltree-
delsestraktaten finder anvendelse pa fiskeri-
sektoren, medmindre andet er fastsat i kapitlet
om fiskeri. Art. 36, stk. 2, henviser til art. 148 og
149 i afsnit VI om landbrug og fastslar, at disse
bestemmelser, der fastleegger en rakke proce-
dureregler om implementeringen og eventuelle
overgangsordninger i forbindelse hermed, jfr.
nedenfor i afsnit VI, finder anvendelse pa fiske-
rivarer.

2. Adgang til farvande og ressourcer

Art. 37 fastslar, at bestemmelserne om ad-
gang til farvande finder anvendelse i en over-
gangsperiode indtil gennemforelse af en gene-
rel EU adgangsordning.

Med hensyn til adgangen til ressourcer vil
geldende vilkar fortsaette efter udvidelsen af
EU. Der er saledes tale om en videreforelse af
eksisterende fiskerimenstre og betingelser
knyttet til fiskeriet. Dette gelder ligeledes ad-
gangen til fiskeri efter ufordelte og uregulerede
bestande. Fastsettelsen af TAC og kvoter for
bade de nye og de hidtidige medlemsstater af-
spejler den ligevaegt, der foreligger pé tiltraedel-
sestidspunktet. Kvotefordelingen for fzlles be-
stande i det udvidede EU sker pa grundlag af
referenceperioden 1989-93, med undtagelse af
torsk i Barentshavet samt makrel, der fordeles
pa grundlag af 1994-situationen.

— Fartejer fra Norge

For s& vidt angér norske fartajers adgang til
de farvande, som henhearer under de nuvaren-
de medlemsstaters hejhedsomréde eller juris-
diktion, fastslar art. 38, at méalet med den aftalte
ordning er norsk integration i den fzlles fiske-
ripolitik. Endvidere skal ordningen sikre, at
Norge fra tiltreedelsen kan opretholde sine fi-
skerimuligheder.

Art. 39-44, jfr. bilag IV og V, fastsetter de
narmere betingelser for den aftalte ordning. 1
forste omgang opretholdes status quo, idet nor-
ske fiskere vil have adgang til EU-farvandene i
Nords;alen og Skagerak/Kattegat pd basis af
den eksésterende ordning.

Som en overgangsforanstaltning er betingel-
serne fo}r Norges adgang til farvandene vest for
4. lengdegrad underlagt en ordning, der omfat-
ter de samme principper og metoder som de,
der er indeholdt i TA-86 (basislister, periodiske
lister, fiskeriomrader, meddelelser og sanktio-
ner). Disse bestemmelser for Norge vil ophere
med at Vare geldende samtidig med, at ordnin-
gen i TA-86 integreres i den almindelige ord-
ning. Radet besluttede den 12. april 1994, at
fuld int]egration af Spanien og Portugal i den

feelles fiskeripolitik skal ske pr. 1. januar 1996.

- Farte‘:jer fra Unionen i dens nuverende sam-
mens&@tning

De nzrmere betingelser for EU-fartejers ad-
gang til norske farvande er reguleret i art. 45-47.
For EU-fartgjers adgang til norske farvande
gelder, at status quo opretholdes, idet EU-fi-
skere vil have adgang til norske farvande, her-
under norsk farvand nord for 62. breddegrad,
pa basis af eksisterende aftaler, herunder li-
censsystemer.

Vedrerende EU-kvoterne i norsk zone for-
oges tobiskvoten fra 150.000 t til 159.000 t, og
sperlinékvoten oges fra 50.000 t til 52.000 t.
Kvoten‘ for andre arter reduceres fra 9.000 t til
ca. 8.000 t, men kan justeres i labet af aret i lyset
af udviklingen i fiskeriet. Rejekvoten i norsk
zone fastsettes uzndret som en fast andel pa
20% af‘ den samlede kvote i norsk zone. For
torsk i |Barentshavet gelder, at der tilvejebrin-
ges ogede mangder fisk til kohasionslandene
Spanieﬁ, Portugal og Irland, bl.a. gennem
fremryl%ning af de i E@S-aftalen aftalte torske-
kvoter i Barentshavet (11.000 t fra starten, d.v.s.
ekstraxﬁaengder pa 2.500 t i 1995 og 1.250 t i
1996) 6g adgang til bifangster for koh@sions-
landene pé 1.100 t torskeaekvivalenter, svaren-
de til (10%. Endvidere tilvejebringes ogede
mangder fisk ved overforsel af 1.000 t torsk fra
norsk kvote i NAFO-omradet. Det tilfgjes, at
Raidet og Kommissionen i en erklering til Ra-
dets médeprotokol fastslar, at man vil gere sit
yderstei for at skaffe fiskerirettigheder fra tred-
jelande svarende til 8.000 t polartorsk eller

xkvivalensen heraf,
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Endelig foreges fleksibiliteten ved fiskeri ef-
ter makrel mengdemassigt og geografisk sile-
des, at alle lande med en makrelkvote i Nordse-
en, norsk zone nord for 62. breddegrad og EU-
zonen vest for 4. lengdegrad kan fiske op til
1/3 af kvoten i de to andre omrader.

Danmark kan fortsat overfore helé sin tilde-
ling af makrel i norsk zone nord for 62. bredde-
grad til Nordseen. Det tilfajes, at der i henhold
til en Rdds- og Kommissionserklaring til R4-
dets medeprotokol ved forhandlinger med
Faereerne arligt skal skaffes yderligere ca. 6.000
t makrel til Danmark i feresk zone.

— Andre bestemmelser :

Art. 48-51 indeholder en rzkke supplerende
bestemmelser, navnlig vedrerende forvalt-
ningskompetencen i norsk zone. Der fastsattes
her 1- til 3-arige overgangsperioder for det nor-
ske forvaltningssystem nord for 62. bredde-
grad. Norske tekniske bevaringsforanstaltnin-
ger vil vere gaeldende for fiskere fra de nuve-
rende medlemsstater i et &r fra tiltreedelsestids-
punktet, mens der gzlder en 3-ars overgangs-
periode for det norske discardforbud. I farvan-
dene nord for 62. breddegrad vil det nuvaren-
de system med &bning og lukning af folsomme
omrader og kontrolforanstaltninger kunne vi-
derefores af Norge i tre ar.

Som et generelt princip fastslas, at Norge er
forpligtet til at forvalte fiskeriet pa en ikke-dis-
kriminerende made.

Rédet skal treeffe beslutning om foranstalt-
ninger, der kan viderefore eller udvikle gzlden-
de norske bestemmelser inden udlebet af over-
gangsperioderne. Forvaltningen skal herefter
varetages af EU og basere sig pa eksisterende
EU-forvaltningsprincipper vedrerende forvalt-
ning af fiskeressourcerne. Disse beskrives nzr-
mere i felles erkleering nr. 10 til Slutakten mel-
lem de nuvarende medlemsstater og Norge.

Herudover vil Norge i henhold til art. 151,
jfr. bilag XV, kunne fortsatte sit sildefiskeri til
andre formdl end til konsum i en overgangspe-
riode pé tre &r pa folgende betingelser: For det
forste méd dette fiskeri ikke medfere fare for
uoprettelige miljoskader; for det andet skal der
tages hensyn til afsetningsvilkdrene; for det
tredje skal fiskeriet underlegges en af Kom-
missionen kontrolleret overvigningsordning
for bifangster. Inden udlebet af overgangspe-
rioden vil EU — navnlig p4 grundlag af et pilot-
projekt for sildefiskeri i Ostersoen til fiskemels-
produktion og af videnskabelige data — pa ny

vurdere gaeldende regler i henhold til de saed-
vanlige procedurer, dvs, at Radet pa forslag af
Kommissionen og efter hering af Europa-Par-
lamentet treffer afgerelse med kvalificeret fler-
tal.

3. Eksterne ressourcer

Art. 52 bestemmer, at fra tiltreedelsen forval-
tes de fiskeriaftaler, som Norge har indgéet
med tredjelande, af Fzllesskabet. Dog glder,
atindtil den 30. juni 1998 forvalter Norge fiske-
riaftalen af 15. oktober 1976 om gensidige fi-
skeriforbindelser mellem Rusland og Norge i
nert samarbejde med Kommissionen, jfr. tilli-
ge feelles erklering nr. 10 mellem de nuvarende
medlemsstater og Norge.

Herudover indeholder artiklen nzrmere be-
stemmelser vedrerende visse tredjelandsafta-
ler. Det preeciseres, at i de tilfelde, hvor Norge
i kraft af aftaler, Faellesskabet har indgéet med
tredjelande, navnlig Grenland, har haft fiskeri-
muligheder inden tiltreedelsen, vil disse blive
opretholdt pd grundlag af fallesskabsprincip-
per, herunder princippet om relativ stabilitet.

4. Ordning for samhandlen

Norge har fri adgang til de ovrige medlems-
staters markeder for fisk og fiskeprodukter fra
tiltreedelsen. I en overgangsperiode pa fire ar er
eksport af folgende fiskerivarer: laks, sild, ma-
krel, rejer, kammusling, jomfruhummer, rod-
fisk og erred fra Norge til de evrige medlems-
stater i henhold til art. 53 dog underlagt en mar-
kedsovervagningsmekanisme. I henhold til art.
53, stk. 2, forvaltes denne mekanisme af Kom-
missionen. Den skal baseres p4 vejledende lof-
ter for handel og ret til fri handel, indtil lofterne
nds. Kommissionen gives mulighed for at treef-
fe passende foranstaltninger, sifremt lofterne
overskrides, eller der opstar alvorlige forstyr-
relser pA markedet. Foranstaltningerne m4 ikke
veere strengere end foranstaltninger, der tages i
anvendelse i forhold til tredjelande. Det frem-
gér af stk. 3, at Radet med kvalificeret flertal p&
forslag fra Kommissionen inden den 31. de-
cember 1994 skal traeffe afgorelse om den ner-
mere udmentning af Kommissionens befojelse.

Ihenhold til art. 151, jfr. bilag XV, har Norge
tilladelse til at markedsfere brislingkonserves
under betegnelsen sardiner pa det norske mar-
ked i en periode pa seks maneder efter tiltree-
delsen for at opbruge eksisterende lagre. Frem-
stilling af brislingkonserves under betegnelsen

3 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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sardiner skal vere ophert pa tiltreedelsesdato-
en.

Finland (art. 88-96)

De tilsvarende bestemmelser vedrerende
Finland er indeholdt i art. 88-96. De generelle
principper, der gzlder for Norge, er ligeledes
geldende for Finland, i det omfang de er rele-
vante for Finland. Eftersom fiskerisektoren
kun spiller en beskeden rolle i finsk ekonomi,
er der herudover alene enkelte supplerende be-
stemmelser.

Det finske sildefiskeri til andre formal end til
konsum vil kunne fortsztte p samme betingel-
ser som for Norge.

Sverige (art. 115-125)

De tilsvarende bestemmelser vedrerende
Sverige et indeholdti art. 115-125. De generelle
principper, der gelder for Norge, er ligeledes
gxldende for Sverige, i det omfang de er rele-
vante for Sverige. Nedenfor nevnes derfor ale-
ne de vigtigste af de bestemmelser, der specifikt
omhandler Sverige.

For sa vidt angar fastsattelse af TAC og kvo-
ter gaelder sarligt for Sverige, at der ogsa vil bli-
ve taget hensyn til de ordninger, der er fastsat
siden 1978 i fiskeriaftalen mellem Sverige og
Fallesskabet og til aftalerne vedrerende Skage-
rak og Kattegat samt Qstersoen inden for ram-
merne af Den Baltiske Fiskerikommission.
Blandt de bestemmelser, der regulerer betingel-
serne vedrerende Sveriges tiltreedelse pé fiske-
riomradet, indebarer de vigtigste, at det sven-
ske sildefiskeri til andre formal end til konsum
vil kunne fortsztte p4 samme betingelser som
for Norge. Endvidere gelder for torsk i Oster-
soen, at Sveriges andel udger 35% af EU’s sam-
lede kvote, som oges til 40% for den EU-kvote,
som overstiger 50.000 t. Det tilfojes, at EU i en
Rads- og Kommissionserklering til Radets
medeprotokol har forpligtet sig til at tilveje-
bringe kompenserende mangder torsk til Dan-
mark og Tyskland i et omfang, der modsvarer
fiskerettighederne til Sverige ud over 35%. Her-
udover fortsztter Sverige med at overfore sup-
plerende mengder torsk til Danmark og Tysk-
land efter tiltreedelsen i henhold til det arrange-
ment, der blev indgaet i 1986 i forbindelse med
Spaniens og Portugals tiltredelse.

Unionen vil i en periode pa op til tre &r bidra-
ge okonomisk til den udsztning af lakseyngel,

som Sverige foretager. Den vil ogsé pase, at de
forskellige foranstaltninger inden for den fzl-
les fiskeripolitik vedrerende laksefiskeri i
Osters en stemmer overens med de initiativer,
som overvejes i Den Baltiske Fiskerikommis-
sions regi med sigte pa at bevare og udvikle lak-
sebestandene.

Med hensyn til brislingfiskeri fremgar det af
art. 151fr. bilag XV, at Sverige i en overgangs-
periodé pa 1% ar fortsat kan anvende en maske-
strarrels:e pa 16 mm. Inden udlebet af denne
overgangsperiode vil Radet p4 ny vurdere de
teknislg‘e foranstaltninger og kontrolordninger-
ne for denne form for fiskeri pa baggrund af vi-
denskabelige data.

Sverige har opndet samme overgangsord-
ning for markedsforing af brislingkonserves

under betegnelsen sardiner som den ovenfor

- under Norge nevnte.

Kapitel 3b
Konkurrencepolitik
Ostrig (art. 71-72)

I henhold til art. 71, jfr. bilag IX, fir Dstrig en
overga‘ngsperiode til gradvis at tilpasse sit han-
delsmonopol for tobak med henblik pa at ude-
lukke Fnhver forskelsbehandling af medlems-
landenes statsborgere senest tre ar efter tiltree-
delsen. For at sikre en gradvis abning af det
ﬂstrigsjke marked i lobet af overgangsperioden
er der blevet fastsat folgende importkontingen-
ter fortobaksvarer fra medlemslandene: 15% af
det nationale forbrug det forste &r, 40% af det
nationale forbrug det andet &r og 70% af det na-
tionale forbrug det tredje ar.

Det fastslas, at kvoterne er dbne for alle er-
hvervsdrivende uden begrensninger, og at va-
rer indfert under disse kvoter ikke ma omfattes
af eksklusive markedsferingsrettigheder i en-
groslelddet. Detailsalg af varer indfert under
disse }(voter ma heller ikke give anledning til
forskelsbehandling.

I henhold til art. 72 kan Ostrig desuden indtil
den 1.| januar 1996 over for andre medlemssta-
ter opretholde de toldsatser og licensordninger,
som var geldende pa tiltredelsesdatoen for
spiritus og ethanol. Sadanne licensordninger
skal finde anvendelse uden forskelsbehand-
ling.
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Kapitel 4

Forbindelser med tredjelande, herunder
toldunion

For alle fire nye medlemsstater medferer
medlemskab af Unionen, at landenes eksiste-
rende bilaterale aftaler med EF bringes til op-
her. De nye medlemslande vil endvidere skulle
tilpasse eller ophzve deres aftaler med tredje-
lande, som ikke er forenelige med Fzllesska-
bets aftaler med tredjelande, eftersom de nye
medlemsstater indgar i Fellesskabets tredje-
landsaftaler.

Som udgangspunkt gelder den fzlles han-
delspolitik, den felles toldtarif, EU-toldkodek-
sen og gennemforelsesbestemmelserne hertil i
fuldt omfang i alle de nye medlemsstater fra til-
treedelsen. Bilag VIindeholder dog en liste over
fellesskabsretsakter pA omradet, der angiver,
under hvilke betingelser de nzvnte retsakter
finder anvendelse i de nye medlemslande. Li-
sten er feelles for de fire lande (der henvises her-
til i henholdsvis art. 54, 73, 97 og 126). Der er
navnlig tale om bestemmelser, der skal sikre, at
tiltredelsen sker sd smidigt som muligt. Be-
stemmelserne vedrorer:

— varers oprindelse

forenklede fremgangsmader
toldoplag

aktiv og passiv forzdling
forarbejdning under toldkontrol
midlertidig indfersel

— frizoner og frilagre

- bogfering og efteropkravning

- afgiftsgodtgerelse og -fritagelse

1

Norge (art. 54-62)

Den basistold, der anvendes med henblik pa
den gradvise indferelse af den fazlles toldtarif,
er i henhold til art. 55 for hver vare den sats,

som Norge faktisk anvendte den 1. januar 1994,

Norge indremmes en rxkke overgangsord-
ninger. I henhold til art. 56 har Norge saledes
en overgangsperiode pa tre r til gradvis at til-
passe tolden pa visse varer, iser tekstilvarer,
opregnet i bilag VII, til den fzlles toldtarifs la-
vere satser. Fra den 1. januar 1998 vil Norge sa-
ledes skulle anvende den falles toldtarif i fuldt
omfang. Endvidere indremmes Norge i hen-
hold til art. 58 en overgangsperiode pa 5 4r, i
hvilken Norge har mulighed for p4 visse betin-
gelser at dbne et toldfrit toldkontingent for sty-
ren.

Lart. 57 fastlegges den ordning, der skal geel-
de for Norges anvendelse af reglerne for Fal-
lesskabets handelspolitik pa tekstilomradet.

Art. 59 og 60 opregner de aftaler, Fallesska-
berne har indgiet med tredjelande, som vil
skulle anvendes af Norge fra tiltreedelsen.

I art. 61 praciseres, at Norge med virkning

pr. 1. januar 1995 bl.a. skal udtreede af EFTA-

konventionen og frihandelsaftalerne med de
baltiske lande. For s4 vidt angér frihandelsafta-
lerne mellem Norge og de baltiske lande preeci-
seres det i art. 62, at Fzellesskabet vil treffe de
nedvendige foranstaltninger til fortsat at tillade
det nuverende niveau for adgang til det norske
marked for varer med oprindelse i de baltiske
stater, sdfremt Faellesskabets egne nye handels-
aftaler med disse lande ikke er tradt i kraft pa
datoen for tiltreedelsen.

Ostrig (art. 73-78)

For Qstrig findes bestemmelserne vedreren-
de forbindelserne med tredjelande i art. 73-78.
Disse er identiske med de bestemmelser, som er
gennemgdet ovenfor vedrerende Norge, idet de
dog er tilpasset de ostrigske behov. Dog er der
ingen overgangsordning for anvendelse af den
feelles toldtarif, ligesom de ovenfor under Nor-
ge anforte bestemmelser vedrerende aftalerne
med de baltiske lande ikke er relevante. @strig
har herudover opnédet en enkelt undtagelse,
idet landet i en overgangsperiode pa to ar kan
opretholde kvantitative importrestriktioner for
brunkul. :

Finland (art. 97:105)

For Finland findes bestemmelserne vedre-
rende forbindelserne med tredjelande i art.
97-105. Disse er identiske med de bestemmel-
ser (herunder overgangsordninger), som er
gennemgaet ovenfor vedrerende Norge, idet de
dog er tilpasset de finske behov. Listen over va-
rer omfattet af en 3-arig overgangsordning fin-
des for Finlands vedkommende i bilag XI.

Sverige (art. 126-131)

For Sverige findes bestemmelserne vedre-
rende forbindelserne med tredjelande i art.
126-131. Disse er identiske med de bestemmel-
ser, som er gennemgdet ovenfor vedrerende
Norge, idet de dog er tilpasset de svenske be-
hov. Dog er der ingen overgangsordning for an-
vendelse af den felles toldtarif.
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Kapitel 5
Finansielle og budgetmessige bestemmelser

De nye medlemsstater accepterer geldende
fellesskabsret fra tiltreedelsen. Det indebarer,
at de deltager fuldt ud i finansieringen af Unio-
nens budgetter og i afholdelsen af udgifter.
Dog findes der overgangsbestemmelser, der
vedrerer budgetmassige kompensationer for
overgangsproblemer i forbindelse med den
indledende fase af tilpasninger til Unionens be-
stemmelser. I alt indremmer Unionen de nye
medlemslande budgetmassige kompensatio-
ner pa 2.966 mio. ecu i tidsrummet 1995-1998.
Med disse indremmelser tages der hensyn til
problemer i forbindelse med tilpasning til gel-
dende fallesskabsret pa landbrugsomradet i lo-
bet af overgangsperioden. Der er dels tale om
kompensation i 1995, fordi visse former for
stette ikke vil kunne ydes i nogen af de tiltre-
dende lande i 1995, og fordi det tager tid at gen-
nemfore ledsagepolitikkerne i henhold til re-
formen af den fxlles landbrugspolitik, dels tale
om degressiv kompensation for @strigs, Norges
og Finlands omkostninger i forbindelse med
tilpasning til Unionens landbrugspriser og for
den tilpasning, som Sverige allerede har givet
tilsagn om at ville gennemfore.
Fordelingen af kompensationerne fremgér af
gennemgangen af overgangsordningerne for de
enkelte lande nedenfor.
Hertil kommer, at de forpligtelser, som de
nye medlemslande har indgaet i forbindelse
med E@S-aftalen, finansieres over Unionens
budget. Disse forpligtelser udger i alt 630 mio.
ecu i tidsrummet 1995-1998, og de vedrorer
—dels bidrag til den finansielle mekanisme un-
der E@S til fordel for de mindre velstillede
lande i Unionen (Grzkenland, Irland, Portu-
gal og Spanien), og

~dels tidligere indgaede forpligtelser, der ikke
er indfriet ved udgangen af 1994, og som ved-
rorer de tiltredende medlemmers andel i fi-
nansieringen af Unionens ledsagepolitikker.

Norge (art. 63-68)

De finansielle og budgetmassige bestemmel-
ser vedrerende Norge fastleegger indlednings-
vis i art. 63 og art. 64 visse definitioner og prin-
cipper.

Art. 65 fastslar, at egne indtaegter, der hidre-
rer fra momsen, beregnes og kontrolleres, som
om afgiften pa investeringer ikke blev anvendt.

Med henblik herpa skal Norge fra tiltredelsen
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sik-
re den pracise regnskabsmassige opgerelse af
henholdsvis de arlige indtegter hidrerende fra
momsen og de arlige indtegter hidrorende fra
afgiften|pa investeringer.

Art. 616 fastlegger den norske budgetkom-
pensation, idet Fallesskabet den forste ar-
bejdsdalg i hver maned, som udgift pa De Euro-
paziske Fazllesskabers almindelige budget, ud-
betaler en tolvtedel af folgende beleb til Kon-
geriget Norge:

201 m‘io. ecuil995
128 mio. ecu i 1996
52 mio. ecui 1997

— 26 mio. ecui 1998.

Art. 67 og 68 fastslér, at de norske E@S-for-
pligtelser afholdes over EF’s almindelige bud-
get.

Ostrig (art. 79-83)

De finansielle og budgetmessige bestemmel-
ser vedrerende Ostrig findes i art. 79-83 og er
identiske med de ovenfor navnte vedrerende
Norge, idet dog artiklen om investeringsafgif-
ter ikke er relevant for Ostrigs vedkommende.
Den ostrigske budgetkompensation fastlegges
til folgende beleb:

583 mio. ecui 1995
106 mio. ecui 1996
— 71 mio. ecui 1997

— 35mio. ecui 1998.

Finland (art. 106-111)

De finansielle og budgetmessige bestemmel-
ser vedrerende Finland findes i art. 106-111 og
er identiske med de ovenfor n@vnte vedreren-
de Norge, idet dog artiklen om investeringsaf-
gifter ikke er relevant for Finlands vedkom-
mende, Hertil kommer, at art. 108 bestemmer,
at egne} indtegter, der hidrerer fra momsen, op-
gores, som om Alandseerne var omfattet af 6.
momsdirektiv. Den finske budgetkompensa-
tion faétlaegges til folgende belab:

- 476 r’nio. ecui 1995
— 163 mio. ecui 1996
— 65mio. ecui 1997

— 33 mio. ecui1998.
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Sverige (art. 132-136)

De finansielle og budgetmaessige bestemmel-
ser vedrerende Sverige findes i art. 132-136 og
er identiske med de ovenfor nzvnte vedreren-
de Norge, idet dog artiklen om investeringsaf-
gifter ikke er relevant for Sveriges vedkommen-
de. Den svenske budgetkompensatlon fastleg-
ges til felgende belob:

— 488 mio. ecui 1995
— 432 mio. ecui 1996
— 76 mio. ecui 1997

— 31 mio. ecuil998.

Afsnit VI
Landbrug (art. 137ff)

Art. 137 fastslar indledningsvis, at afsnit VI
vedrorer landbrugsprodukter i snaver for-
stand, dvs. at fisk og fiskeprodukter ikke er om-
fattet. Endvidere fastslés, at rettigheder og for-
pligtelser under den fzlles landbrugspolitik
fuldt ud gelder for de nye medlemsstater. En-
delig fastslas, at overgangsforanstaltningerne
for @strig, Finland og Norge opherer med ud-
gangen af det femte produktionsar efter tiltree-
delsen, medmindre andet er fastsat. For Sverige
er der ikke fastsat tilsvarende overgangsforan-
staltninger.

1. Bestemmelsér vedrorende nationai stotte (art.
138-144)

Art. 138 fastslar, at Norge, Ostrig og Finland
i overgangspenoden med tilladelse fra Kom-
missionen i en passende form kan yde national
overgangsstette, som gradvis nedszattes, til pro-
ducenter af landbrugsbasisprodukter, som er
omfattet af den felles landbrugspolitik. Stetten
kan, bl.a. athengigt af, hvilket omrade der er
tale om, vaere af forskellig storrelse.

I art. 138, stk. 2-5, angives de retningslinier,
Kommissionen skal folge ved tilladelser til
stotte, hvilke faktorer der skal tages i betragt-
ning ved beregning af stetten, retningslinier for
indholdet af Kommissionens tilladelse, og der
henvises til bilag XIII, der opregner national
stotte, som Kommissionen iser kan give tilla-
delse til.

Ifelge art. 139 tillader Kommissionen ~ un-
der nermere angivne betingelser — Qstrig, Fin-
land og Norge at opretholde bl.a. bedriftsstet-
te. Denne stotte ma dog ikke vare produktions-
relateret og skal vere tidsbegranset.

Ifolge art. 140 tillader Kommissionen Ostrig,
Finland og Norge at yde den i bilag XIV-navn-
te nationale overgangsstette inden for de heri
fastsatte grenser og pa de heri fastsatte betin-
gelser.

Art. 141 bemyndiger Kommlssmnen til at til-
lade Finland og Norge at yde national produ-
centstotte for at lette fuld integration i den fl-
les landbrugspolitik, safremt der - som felge af
tiltreedelsen — stadig er alvorlige vanskelighe-
der efter fuld udnyttelse af art. 138, 139, 140 og
142 og af andre foranstaltninger i henhold til
geldende regler i Fellesskabet.

Ifolge art. 142 tillader Kommissionen Norge,
Finland og Sverige at yde langsigtet national
stotte med henblik pé at sikre opretholdelsen af
landbrugsaktiviteterne i serlige omrader. Dis-

se omrader omfatter landbrugsarealer nord for

den 62. breddegrad og i nogle tilstedende om-
rader syd for denne breddegrad, hvor der gal-
der lignende klimatiske vilkdr, som ger land-
brugsaktiviteter seerligt vanskelige. Endvidere
opregnes de kriterier, Kommissionen skal laeg-
ge til grund ved fastleeggelse af de stotteberetti-
gede omrader.

Art. 143 forpligter de nye medlemsstater til at
underrette  Kommissionen om den i art.
138-142 nzvnte stotte, samt enhver anden na-
tional stette, som inden for rammerne af denne
akt er betinget af tilladelse fra Kommissionen.
Stetten kan forst ydes, nar den navnte tilladel-
se er givet. Endvidere fastslds, at Kommissio-
nen for sd vidt angdr den i art. 142 n&vnte stotte
forelagger Ridet en rapport et ar efter tlltra:-
delsen.og derefter hvert femte ar. :

Art. ‘144 vedrerer EF-traktatens statsstotte-
bestemmelser (art. 92 og 93) og forpligter de
nye medlemsstater til — inden den 30. april 1995
- at give Kommissionen meddelelse om natio-
nale stotteordninger, sifremt de ensker, at stot-
ten skal anses for »eksisterende stotte« i hen-
hold til art. 93, stk. 1. .

2. Andre bestemmelser . ‘

Art. 145 regulerer Fallesskabets overtagelse
af offentlige lagre i de nye medlemsstater.

Art. 146 forpligter Norge til fra tiltreedelses-
datoen at ophave den norske kornorganisa-
tions monopol, men giver dog en 2-arig over-
gangsperiode pa visse omrider.

Art. 147 indeholder en beskyttelsesklausul,
der fastslar, at sdfremt samhandel p& land-
brugsomridet mellem en eller flere af de nye
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medlemsstater og Fellesskabet i dets sammen-
stning den 31. december 1994 eller mellem de
nye medlemsstater indbyrdes forarsager alvor-
lige forstyrrelser p4 Ostrigs, Finlands eller Nor-
ges markeder inden den 1. januar 2000, treeffer
Kommissionen inden for 24 timer efter at have
modtaget anmodning herom fra den pagzlden-
de medlemsstat de beskyttelsesforanstaltnin-
ger, som den finder nedvendige. Sddanne for-
anstaltninger finder straks anvendelse, tager
hensyn til alle de involverede parters interesser
og mi ikke indebare graensekontrol. I erkle-
ring nr. 14 til Slutakten mellem de nuvarende
medlemsstater og Norge noterer de kontrahe-
rende parter sig en erklering fra Kommissio-
nen, der bl.a. fremheaver de serlige omstruktu-
reringsproblemer i den norske levnedsmiddel-
industri, som Kommissionen skal tage hensyn
til ved behandling af norske anmodninger om
beskyttelsesforanstaltninger.

Art. 148 fastlegger procedureregler for gen-
nemforelse og &ndringer af landbrugsafsnittet.
Det fremgar heraf, at medmindre der er truffet
andre bestemmelser i specifikke tilfzlde, ved-
tager Radet med kvalificeret flertal pa forslag
af Kommissionen de nedvendige bestemmelser
til gennemforelse af afsnittet. Radet kan med
enstemmighed pé forslag af Kommissionen og
efter horing af Europa-Parlamentet foretage de
tilpasninger af bestemmelserne i tiltredelses-
traktaten, som matte vise sig nedvendige som
folge af senere @ndringer af EU-retten.

Art. 149 fastlzegger, hvilken fremgangsmade
der skal anvendes, sifremt overgangsforan-
staltninger er nedvendige for at lette overgan-
gen fra den ordning, der bestar i de nye med-
lemsstater, til den ordning, der folger af anven-
delsen af de feelles markedsordninger.

Art. 150 fastlegger reglerne for vedtagelse
inden tiltreedelsen af overgangsforanstaltnin-
ger i forbindelse med anvendelse af retsakterne
vedrerende den fzlles landbrugspolitik, herun-
der inden for strukturomrédet, der ikke er an-
fort i denne akt, og som er blevet nadvendige
pa grund af tiltredelsen.

Afsnit VII
Andre bestemmelser (art. 151-153)

Art. 151 henviser til en opregning af en lang
rekke retsakter i bilag XV, der finder anvendel-
se i de nye medlemslande pé sarlige vilkér. Det
drejer sig om teknisk preegede detailbestem-
melser, hvorom der er opnéet enighed i tiltrae-

delsesforhandlingerne, men som af praktiske
grundejikke er blevet indfgjet direkte i Akten.
Blandt Pestemmelserne skal fremhaves, at pa
rejsegodsomradet kan Norge, Finland og Sve-
rige opretholde kvantitative begrensninger for
indfersel af cigaretter eller andre tobaksvarer
samt sp‘}ritus, vin og ol fra andre medlemsstater
pa de betingelser, der er fastsat i art. 26 i Rads-
direkti\)‘ 92/12/EQF. Denne undtagelsesbe-
stemmelse svarer til den, der gelder i Dan-
mark. }

Art. 151, stk. 2, &bner mulighed for, at Radet,
der trae%(er afgorelse med enstemmighed pa for-
slag af ] ommissionen og efter anmodning fra
en af de nye medlemsstater, treeffer foranstalt-
ninger vedrerende midlertidige undtagelser fra
institutionernes retsakter, som er vedtaget mel-
lem deﬁ 1. januar og 24. juni 1994.

Art. 152 indeholder en generel gensidig be-
skyttels‘esklausul, der dbner mulighed for be-
skyttels}esforanstaltninger i tilfelde af alvorlige
vanskeligheder, der vedvarende vil kunne ram-
me en gkonomisk sektor, eller af vanskelighe-
der, de ‘ alvorligt vil kunne forringe den gkono-
miske s‘ituation i en bestemt egn. Beskyttelses-
foranstaltningerne skal gore det muligt at gen-
skabe ligevaegten og at tilpasse den pagzlden-
de sektor til fllesmarkedets okonomi. Bestem-
melsen‘ finder anvendelse indtil udgangen af
1995. Artiklen indeholder tidsfrister for Kom-
missionens fastsettelse af nedvendige beskyt-

telsesforanstaltninger, der jfr. stk. 3 kan inde-

bare afvigelser fra bestemmelserne i EF-trakta-

ten, EK;SF-traktaten og tiltreedelsesakten.
For at undgi forstyrrelser i det indre mar-
keds funktion fastslar art. 153, at anvendelsen

afde n)‘/e medlemsstaters nationale lovgivning i
de ovefgangsperioder, som der er henvist til i

denne Akt, ikke mi medfere graensekontrol.
Femte del
Bestemmelser om iveerkseettelse af Akten
Afsnit 1
Nedseettelse af institutioner og organer (art.
154-165)

For §a vidt angdr bemerkninger til bestem-
melserx‘le i dette afsnit om nedseattelse af insti-
tutionerne henvises til bemarkningerne oven-

for ved!rarende Akten, afsnit I om EU’s institu-

tioner.
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Afsnit IT

Anvendelse af institutionernes retsakter (art.
166-173)

Art. 166 svarer til art. 149 i TA-73, art. 143 i
TA-81 og art. 392 i TA-86. Den indebarer, at
direktiver, henstillinger og beslutninger i hen-
hold til EF-, EURATOM- og EKSF-traktater-
ne finder anvendelse p4 de nye medlemsstater
fra tiltreedelsen, i det omfang disse retsakter
finder anvendelse pd de nuvarende medlems-
stater.

Nar forordninger ikke er omtalt i art. 166,
skyldes det, at tidligere vedtagne og stadig gl-
dende forordninger er omfattet af Aktens art. 2.

Art. 167 bestemmer, at de i bilag XVIII op-
forte retsakters anvendelse i hver af de nye
medlemsstater kan udsettes indtil datoer, som
er fastsat i den pagzldende liste. En tilsvarende
bestemmelse er indeholdt i TA-81 og TA-86.
Udseattelsen af anvendelsen af disse retsakter
har veret nedvendig, henset til de betydelige
administrative vanskeligheder, som en anven-
delse af retsakterne fra tiltreedelsen ville inde-
bare for de nye medlemslande.

Art. 168 forpligter de nye medlemslande til i
nedvendigt omfang fra tiltredelsen at overhol-
de bestemmelserne i direktiver, beslutninger og
henstillinger, vedtaget i overensstemmelse med
EF-, EURATOM-, og EKSF-traktaterne. Be-
stemmelsen henviser til bilag XIX, som inde-
holder en liste over de retsakter, hvis iverksat-
telse er udskudt for hvert af de nye medlems-
lande.

Art. 169 fastlegger, som i de tre tidligere til-
tredelsesakter, en forenklet procedure for ved-
tagelse i institutionerne af de fornedne tilpas-
ninger af institutionernes retsakter, som skal
foretages i perioden mellem undertegnelsen og
tiltreedelsen, med henblik p3 ikraftsttelse fra
tiltredelsestidspunktet, og som ikke er inde-
holdt i Akten med tilherende bilag.

Retsakterne vil, i henhold til denne bestem-
melse, blive vedtaget af henholdsvis Radet eller
Kommissionen, alt efter hvilken institution
som vedtog de oprindelige retsakter. Radet
treeffer i henhold til bestemmelsen sine afgarel-
ser med kvalificeret flertal.

Art. 170 fastslar, at alle retsakter vedtaget af
EU-institutioner for de nye medlemsstaters til-
tredelse skal udferdiges pa finsk, norsk og
svensk, og i denne udgave have samme gyldig-
hed som retsakterne pa de nuvaerende ni sprog.

I henhold til art. 171 skal Kommissionen in-
den 3 maneder efter tiltreedelsen have medde-
lelse om eksisterende konkurrencebegransen-
de foranstaltninger pa kul- og stdlomradet. Be-
stemmelsen gelder dog ikke konkurrencebe-
grensende foranstaltninger, der ved tiltraedel-
sen allerede er omfattet af art. 1 og 2 i protokol
nr. 25 til E@S-aftalen.

Art. 172 fastlegger, hvorledes de nye med-
lemsstater skal forholde sig i relation til under-
retninger og oplysninger, som inden tiltredel-
sen er sendt til EFTA-Tilsynsmyndigheden og
Det stdende udvalg af EFTA-stater i henhold til
E@S-aftalen. Der er navnlig tale om bestem-
melser vedrerende konkurrenceret, herunder
statsstotte. Det fastslds bl.a., at de af EFTA-Til-
synsmyndigheden trufne afgerelser er gyldige
efter tiltreedelsen, medmindre Kommissionen
treeffer en anden afgorelse, som er tilstreekke-
ligt begrundet og i overensstemmelse med
grundlaggende principper i fellesskabsretten.

De nye medlemsstater skal ligeledes inden
tre mineder, i henhold til art. 173, give Kom-
missionen meddelelse om de bestidende natio-
nale bestemmelser vedrerende beskyttelse mod
ioniserende straling, jfr. EURATOM-trakta-
tens art. 33. Medlemsstaterne er i henhold til
denne bestemmelse i EURATOM-traktaten
forpligtet til at vedtage de fornedne gennemfo-
relsesbestemmelser for at sikre overholdelsen
af de felles grundleggende beskyttelsesnor-
mer.

Afsnit 111
Afsluttende bestemmelser (art. 174-177)

Bestemmelserne 1 dette afsnit svarer til be-
stemmelser i TA-73, TA-81 og TA-86.

Art. 174 fastslar siledes, at de til Akten knyt-
tede 19 bilag og 10 protokoller udger en inte-
grerende del af Akten. Det betyder, at bestem-
melserne i disse bilag og protokoller kun kan
@ndres efter samme betingelser, som er gazl-
dende for selve Akten, jft. art. 7.

Art. 175, 176 og 177 vedrerer fremsendelse til
de nye medlemsstaters regeringer af bekrzafte-
de afskrifter af EKSF-, EF- og EURATOM-
traktaterne og de traktater, der har &ndret eller
suppleret dem, af traktaten om Den Europz-
iske Union, samt af internationale aftaler depo-
neret i Radets Generalsekretariat.

I lighed med bestemmelsen i art. 170 om den
afledte feellesskabsret fastsldr art. 176, at de au-
toriserede versioner pa finsk, norsk og svensk
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af de grundleggende traktater med senere &n-
dringer og tilfejelser, som er vedlagt Akten, har
samme gyldighed som versionerne heraf pa de
nuvarende sprog. Finsk, norsk og svensk lige-
stilles igennem denne bestemmelse med de ov-
rige EU-sprog.

Bilag og protokoller

De til Akten knyttede 19 bilag og 10 proto-
koller er en integrerende del af Akten og udger
saledes en del af det retlige grundlag for de nye
medlemsstaters tiltreedelse af EU.

De 19 bilag, som ferst og fremmest indehol-
der lister over retsakter, varer og fartgjer m.m.,
er omtalt i forbindelse med gennemgangen af
Aktens enkelte artikler, som de er knyttet til.
Folgende skal dog fremhaves:

I bilag 1 opregnes de i art. 26 na@vnte retsak-
ter, som tilpasses med virkning fra tiltreedelsen
som angivet i bilaget. Tilpasningerne omfatter
forbindelserne med tredjelande, kapitalbeva-
gelser og den gkonomiske og monetere politik,
konkurrence, arbejdsmarkeds- og socialpolitik,
landbrug, transport, udvikling, milje, viden-
skab, forskning og udvikling, fiskeri, det indre
marked og finansielle tjenesteydelser, energi,
told og beskatning, uddannelse, statistik, for-
brugerbeskyttelse, struktur- og regionalpolitik
m.v. Bilaget er det mest omfattende af de til Ak-
ten herende bilag.

Bilag II indeholder den i art. 30 navnte liste
over de retsakter, hvori tekniske tilpasninger
som felge af Unionens udvidelse med de nye
medlemsstater er nedvendige. Disse tekniske
tilpasninger forudses vedtaget inden tiltreedel-
sen i overensstemmelse med de procedurer,
hvorefter den grundleggende retsakt er vedta-
get. Det er for de enkelte retsakter preciseret,
hvilke tekniske &ndringer man har forudset vil
vaere nedvendige som folge af tiltreedelsen. Li-
sten omfatter retsakter om handelspolitik og fi-
skeri.

1 bilag X VIII er opfert den i art. 167 nevnte
liste over retsakter, hvis anvendelse i de nye
medlemslande udsattes indtil det tidspunkt,
som for hver enkelt retsakt er fastsat i bilaget.

Bilag XIX indeholder den i art. 168 nevnte
liste over retsakter, hvis anvendelsestidspunkt
udsattes for et eller flere af de fire nye med-
lemslande. De enkelte protokoller, som inde-
holder en teknisk og mere detaljeret gennem-
gang af overgangsbetingelserne pa enkeltomré-
der end bestemmelserne i selve Akten, er som

hovedregel knyttet til bestemmelser i Akten,
hvortil lhenvises. Enkelte af disse protokoller er
imidlertid ikke knyttet til bestemmelser i selve
Akten. Protokol nr. 1 vedrarer Den europziske
Investeringsbank (EIB) og omfatter de nedven-
dige tilpasninger af protokollen vedrerende
vedtagterne for EIB, som felger af tiltraedelsen.
I protokolien fastleegges bl.a. de nye medlems-
landes ndel af bankens tegnede kapital og reg-
lerne for disse belabs indbetaling.

De n’;ye medlemsstater omfattes umiddelbart
af EU’is eksisterende strukturstetteordninger
for landbruget, herunder ordningerne for
bjergomrader og ugunstigt stillede omrader. I
henholld til protokol nr. 6 oprettes en ny mal-
seetning under strukturfondene (»mal 6«), som
visse ty}ndt befolkede omréder i Sverige, Norge
og Finland kan opnd regionalstotte efter. De
pagzldende omrader ma have en befolknings-
taethecq pé under 8 indbyggere pr. km?, ligesom
der ska‘l tages hensyn til bruttonationalproduk-
tet pr. indbygger. Der vil blive udarbejdet en ny
forordﬁing for dette mal. For Qstrigs vedkom-
mende}vil regionen Burgenland opna stette un-
der mal 1 (tilbagestdende regioner). Herudover

vil Kor‘nmlssionen i samrad med de nye med-
lemsla?des myndigheder i god tid fer tiltreedel-

sen udpege de regioner i disse lande, der vil vee-
re stotteberettigede i henhold til mal 2 (omra-
der i industriel tilbagegang) og 5b (landbrugs-
og ﬁsk‘eriafh&ngige omréder), sdledes at afge-
relsen kan fa virkning fra tiltreedelsestidspunk-
tet. P4 samme made vil afgerelser om stottebe-
rettigede omrader under mal 3 (bekempelse af
ledighed) og 4 (tilpasning til industrielle &n-
dringe'r) blive truffet i tide inden udvidelsen.

Det skonnes, at mal 6 vil komme til at omfat-
te omrader med ca. 450.000 indbyggere i Sveri-
ge, ca} 587.000 indbyggere i Norge og ca.
830.000 indbyggere i Finland. Budgetrammen

for mﬁil 6 er pa i alt 741 mio. ecu for perioden
1995-1999.

I samme periode ventes stotten til anseger-
landene under mal 2-5b at udgere i alt 4.591
mio. ecu. Hele strukturstottesystemet inkl. det

nye m a1 6 vil skulle revideres i 1999.
I medfer af protokol nr. 7 bliver Svalbard ik-

ke omf"attet af traktaterne. Fordelingen af fiske-
ressourcerne, som EU-fiskerne har adgang til i
farvandene indtil 200 semil omkring Svalbard,
og for\'/altningen af fordelingen foretages af EU

pé gruF dlag af geeldende praksis.
Herved er det fortsat Norge, der fastsetter

TAC’e‘rne for det samlede forvaltningsomrade
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og fastsatter tekniske bevarings- og kontrolfor-
anstaltninger. Dette indeberer, at Norge vare-
tager forholdet til tredjelande i Svalbard-omra-
det, hvorimod det er EU, der inden for den fast-
satte TAC fastsatter kvoter for Norge og de ov-
rige EU-medlemslande. Protokollen indehol-
der i ovrigt bestemmelser om toldfri indfersel i
Unionen af stenkul med oprindelse i Svalbard

og om konkurrenceforhold i samhandlen mel-

lem Unionen og Svalbard. Det fastslas endvi-
dere i protokollen, at den ikke pa nogen made
prajudicerer parternes stilling med hensyn til
anvendelsen af Paris-traktaten af 1920 om Sval-
bard.

Spergsmalet om den tunge transittratik gen-
nem de ostrigske alper er reguleret dels i proto-
kol nr. 9 dels i en rekke flles erkleringer mel-
lem de nuvarende medlemsstater og @strig. 1
det folgende gennemgas bestemmelserne sam-
let. Der er med Ostrig aftalt visse begrensnin-
ger for transittrafikken ved en videreferelse af
ordningen med eko-points fra transitaftalen
mellem EU og @strig indgdet i forbindelse med
E@S-aftalen. Ordningen indeberer, at de for-
skellige kategorier af tunge lastvogne tildeles
oko-points efter graden af deres forurening, og
at der fastsattes lofter for de samlede oko-
points.

Forhandlingsresultatet indebazrer, at oko-
pointordningen fortsattes i en 3-arig over-
gangsperiode indtil 1. januar 1998. Forvaltnin-
gen vil overga til EU. 1 lebet af denne periode
vil transitproblemet blive taget op til behand-
ling i EU efter de seedvanlige procedurer, hvor
Ostrig selv deltager. Forer denne behandling
ikke til en enstemmig radsafgerelse inden den
1. januar 1998, forlenges overgangsperioden
med yderligere tre ar indtil den 1. januar 2001. I
denne anden periode vil Kommissionen i sam-
arbejde med Det Europziske Miljeagentur
skulle foretage en videnskabelig undersogelse
af, hvorvidt malsatningen i den nugeldende
transitaftale mellem Qstrig og EU om nedsat-
telse af forureningen med 60% fra tunge lastbi-
ler er blevet ndet. Hvis dette ikke viser sig at va-
re tilfeldet, og hvis Radet heller ikke med
hjemmel i EF-traktatens art. 75 treeffer bestem-
melser, der sikrer tilsvarende miljobeskyttelse,
vil overgangsperioden automatisk blive videre-
fort for en sidste periode pa tre ar, hvorefter
Ostrig vil skulle anvende den.geldende ret
fuldt ud.

Samtidig med videreforelsen af ordningen
med eko-points for den tunge transittrafik gen-

nem @strig vil der ske en gradvis liberalisering
af de eksisterende kontingenter i den bilaterale
trafik mellem @strig og de andre medlemslande
i en 2-rig overgangsperiode fra 1. januar 1995,
séledes at fuldstendig liberalisering er opnaet
den 1. januar 1997.

For alle foranstaltninger i overgangsperio-
den galder, at de skal vare ikke-diskrimineren-
de. Kontrollen med lastvogne ved grensen til
Ostrig vil i princippet blive ophavet, men
Ostrig vil indtil udgangen af 1996 kunne opret-
holde en ikke-diskriminerende fysisk kontrol af
lastvogne. Senere ventes der indfert en elektro-
nisk kontrol.

Deteretledi lesmngen af det ostrigske tran-
sitproblem, at @strig, Tyskland og Italien se-
nest den 31. oktober 1994 skal trffe beslutning
i spergsmalet om at bygge en Brenner-tunnel.
Denne tunnel vil blive del af EU’s programmer
for transeuropziske net med mulighed for fi-
nansiering over Fellesskabets budget.

Slutakten og hertil knyttede erkleringer

I Slutakten fra konferencerne mellem de nu-
vaerende medlemslande og Norge, Ostrig, Fin-
land og Sverige, som sammen med traktaten
blev undertegnet den 24. juni 1994, er opregnet
samtlige de tekster, der indgar i traktatkom-
plekset.

Til Slutakten er der herudover knyttet 9 fel-
les erkleeringer, som de 16 landes regeringsre-
presentanter og formanden for Radet pa dettes
vegne har tilsluttet sig ved underskriften pa
Slutakten.

Til Slutakten er herudover knyttet 6 flles er-
klzringer fra EU’s nuvarende medlemslande
og Norge, 6 fzlles erkleringer fra EU’s nuvee-
rende medlemslande og Ostrig, 3 felles erkle-
ringer fra EU’s nuvarende medlemslande og
Finland samt 2 felles erkleringer fra EU’s nu-
verende medlemslande og Sverige. Hertil
kommer 5 felles erkleringer fra de nuvaerende
medlemslande og forskellige nye medlemslan-
de. Endvidere har EU’s medlemslande fremsat
6 ensidige erkleringer, mens Norge har fremsat
tre, Dstrig fire, Finland én og Sverige to ensidi-
ge erkleringer. Endelig har forskellige nye
medlemslande fremsat 3 ensidige erklaeringer.

Blandt erkleringerne skal folgende fremhze-
ves: -

I felles erklering nr. 28 mellem de nuvzeren-
de medlemsstater og Norge, Finland og Sverige
noterer de kontraherende parter sig, at de tre
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nordiske ansegerlande vil fortsatte det nordi-
ske samarbejde i overensstemmelse med felles-
skabsreglerne.

Norge og Finland har i erklering nr. 40 og 45
udtalt, at de ser med velvillighed pa udviklin-
gen mod sterre dbenhed og gennemskuelighed
i Unionen. De har samtidig henvist til deres
principper om offentlighed i forvaltningen og
adgang til aktindsigt, som de fortsat vil anven-
de i overensstemmelse med deres rettigheder
og forpligtelser som medlemmer af Unionen.

Sverige har tilsvarende i erklering nr. 47 ud-
talt, at man ser med velvillighed pa udviklingen
mod sterre dbenhed og gennemskuelighed i
Unionen. Offentlighed i forvaltningen og navn-
lig adgang til aktindsigt samt forfatningsmees-
sig beskyttelse af personer, der giver oplysning
til medierne, er og vil fortsat veere grundleg-
gende principper, som udger en del af Sveriges
forfatningsmassige, politiske og kulturelle arv.

Unionens medlemslande har i en svarerkle-
ring noteret sig den svenske erklering og ud-
talt, at de gar ud fra, at Sverige som mediem af

Unioner‘1 vil efterkomme EF-bestemmelserne i
denne h:enseende fuldt ud.

En ensidig erklering nr. 50 fra Finland og
Sverige henviser til en brevveksling mellem de
to lande og Kommissionen vedrerende de to
landes alkoholmonopoler. Den indebarer, at
import-| produktions- og engroshandelsmono-
poler bliver ophavet. Fellesskabsbestemmel-
serne er ikke til hinder for detailhandelsmono-
poler, forudsat at disse administreres pé en ik-
ke- dlskrnmmerende méde.

Endehg har Sverige afgivet en ensidig erkle-
ring nr.|46 vedrerende socialpolitikken, i hvil-
ken der henvises til en brevveksling mellem
Sverige og Kommissionen, hvori der er givet
forsikringer i forhold til svensk praksis for ar-
bejdsmarkedsforhold.

I Slutakten tages desuden til efterretning, at
der under konferencerne med Norge, Dstrig,
Finland og Sverige er aftalt et arrangement for
information og konsultation i perioden forud

for tiltreedelsen.




