F. t. 1. vedr. udlendingeloven

2599

Lovforslag nr. L 194. Fremsat den 4. april 1995 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

Lov om aendring af udlendingeloven

- (Effektivisering af asylsagsbehandlingen i Flygtningenaevnet, radgivning af asylansggere,
overforsel af opgaven med at afhare asylansggere fra politiet til Direktoratet for Udlendinge,
optagelse af ﬁngeraftryk af asylansyagere m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
894 af 27. oktober 1994, som @ndret ved § 1 i
lov nr. 33 af 18. januar 1995 og § 2 i lov nr. 34
af 18. januar 1995, foretages felgende @ndrin-
ger: : .

1. § 19, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) Nar det grundlag, som er angivet i anseog-
ningen eller tilladelsen, herunder efter
§§ 7 eller 8, var urigtigt eller ikke langere
er til stede.«

2.1 § 27 indsattes efter stk. I som nyt stykke:
»Stk. 2. For sé vidt angar udleendinge, der er
meddelt opholdstllladelse efter §§ 7 eller 8,
regnes de i stk. 1 nzvnte tidsrum fra tidspunk-
tet for den forste meddelelse af opholdstllla-
delsen, jf. dog stk. 3.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

3.1 § 28 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. En udlending, der meddeles afslag
pé en ansggning om opholdstllladelse efter § 7,
kan uanset bestemmelserne i stk. -1 afvises i
1ndt11 3 méneder fra indrejsen.«
* Stk. 3-0g 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

4.1 § 34 ®ndres »Indtil der er trﬁffét afgorelse
om, hvorvidt en udlending skal udvises eller

afv1ses « til: »Indtil der er truffet afgerelse om,

hvorvidt en udlaending skal udvises eller afvi-
ses eller udsendes under henvisning til, at ud-
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laendmgen ikke har ret t11 at opholde sig her i
landet eﬁer reglerne i kapitel 1 og 3-5,«.

5.1 § 36, stk. 1, indsettes som 3. pkt.:

»En udlending, hvis ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 forventes eller er udta-
get til behandling efter den i § 53 a, stk. 3,
nzvnte procedure, kan efter en konkret, indi-
viduel vurdering frihedsberoves, safremt det er
pakrzevet for at fastholde udlendingens tilste-
devaerelse under asylsagsbehandlingen, med-
mindre de i § 34 nevnte foranstaltninger er til-
straekkehge «

6.1537, stk 3, ophzeves3 pkt og i stedet ind-
seettes:

»Denne frist kan sencre forlaenges af retten,
dog hgjst med 4 uger ad gangen. Er frihedsbe-
revelsen ivaerksat i medfer af § 36, stk. 1, 3.
pkt., kan frihedsberovelsen opretholdes eﬁer
denne bestemmelse i hejst 7 dage fra friheds-
berpvelsens 1vaerksaettelse efter § 36 stk. 1, 3.
pkt.«

7.1837 d, stk. 1, indsattes som 4. pkt.:

»En frlhedsbemvet der har ansegt om op-
holdstilladelse efter §§ 7 eller 8, har endvidere
altid ret til ukontrolleret beseg af en reprasen-
tant for Dansk Flygtmngehjaelp « .

8. 1§37e, stk. 2, indsettes efter ]. pkt.:

»Har udlendingen ansegt om opholdstilla-
delse efter §§ 7 eller 8, har vedkommende end-
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videre adgang til ukontrolleret brevveksling
med Dansk Flygtningehjalp.«

9. 1 § 40, stk. 3, udgdr: »fingeraftryk og«.

10. $ 40, stk. 5, 2. pkt., affattes sdledes:

»Retsplejelovens kapitler 72, 73 og 75 b fin-
der anvendelse i samme omfang som i sager,
der angér forbrydelser, der kan medfere fang-
selsstraf.«

11. Efter § 40 indsattes:

»§ 40 a. Der kan optages fingeraftryk af en
udlending:

1) som seger om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2,

2) som spger om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, og som
kan afvises eller udvises efter § 48, stk. 2.
Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraf-

tryk af af en udlending, hvis dette skennes

hensigtsmeessigt med henblik pa identifikation
af den pigaldende.

Stk. 3. Fingerafiryk, der optages i medfer af
stk. 1 eller 2, kan registreres i et seerligt edb-
register, der fores af Rigspolitichefen. Politiet
og Direktoratet for Udlendinge kan anvende
registret i forbindelse med behandlingen af ud-
lendingesager. Indenrigsministeren fastsatter
efter lovgivningen om offentlige registre for-
skrifter for registret.

Stk. 4. Segning og videregivelse af oplysnin-
ger fra registret til politiet til brug for efter-
forskningen af et strafbart forhold kan foreta-
ges, hvis: '

1) efterforskningen vedrerer en -lovovertra-
delse, der efter loven kan medfere feengsel i
1 ar og 6 maneder eller derover, og

2) segningen mé antages at vare af afgerende
betydning for efterforskningen.

Stk. 5. Afgerelse om sggning og videregivel-
se af oplysninger efter stk. 4 treffes af retten
ved kendelse. I kendelsen anferes de konkrete
omstendigheder i sagen, hvorpé det stpttes, at
betingelserne for sggning er opfyldt. Kendel-
sen kan til enhver tid omgeres. Kendelsen kan
kares efter reglerne i retsplejelovens kapitel
85. Retsplejelovens kapitel 62 og 63 finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 6. Politiet og Direktoratet for Udlan-
dinge kan uden udlandingens samtykke elek-
tronisk eller manuelt videregive oplysninger
fra registret vedrerende fingeraftryk, der er op-

taget i medfor af stk. 1 eller 2, til udenlandske
udlendingemyndigheder. -

12. 1 § 42 a, stk. 2, indsettes som 5. pkt.:

»Indenrigsministeren kan endvidere fast-
satte regler om, at Direktoratet for Udlandin-
ge kan fastsatte naermere regler for og traffe
bestemmelse om udevelsen af disse befajel-
Ser.«

"~ 13. Efter § 46 b indsettes:

§ 46 c. Indenrigsministeren kan fastsette
nzrmere regler om, i hvilket omfang afgerelser
vedrerende meddelelse, forleengelse, bortfald
og inddragelse af opholdstilladelser efter § 6
eller § 9, stk. 2, nr. 1, kan traeffes af andre myn-
digheder end Direktoratet for Udlandinge.
Der kan i den forbindelse fastsettes bestem-
melser om, til hvilken myndighed afgerelsen
kan paklages, og om, at en afgerelse truffet af
den myndighed, hvortil afgerelsen kan pakla-
ges, er endelig. Indenrigsministeren kan endvi-
dere fastsaette bestemmelser om, at den myn-
dighed, hvortil afgerelsen kan pdklages, kan
fastsztte nermere regler for og treffe bestem-
melse om sagernes behandling.«

14. 1 § 48, stk. 1, inds=ttes som 6. pkt.:

»Politiets afgorelser efter § 33, stk. 8, kan
ikke indbringes for indenrigsministeren.«

15. § 48, stk. 2, 7. pkt., affattes saledes:

»Politiet skal gere udlendingen bekendt
med adgangen til at sztte sig i forbindelse med
Dansk Flygtningehjaelp.«

16. Efter § 48, stk. 2, indsaettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Nar Direktoratet for Udleendinge i
medfer af stk. 2 har truffet afgerelse om, at en
udleending, der paberdber sig at vare omfattet
af §§ 7 eller 8, kan opholde sig her i landet
under asylsagens behandling, registrerer poli-
tiet den pigzldende som asylanseger.

Stk. 4. Direktoratet for Udleendinge forestar
i gvrigt sagens oplysmng Direktoratet for Ud-
lendinge trzeffer herunder bestemmelse om

- udfyldelse af ansggnmgsskema og afhering af

udlaendingen.«

17. § 53, stk. 2-5, ophaeves, og i stedet indsaet-
tes: :
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»Stk. 2. Ved navnets behandling af en sag
medvirker foruden formanden eller en af naest-
formandene 4 medlemmer, hvoraf 1 medlem
udpeges af indenrigsministeren, 1 medlem be-
skikkes efter indstilling fra Dansk Flygtninge-
hjzlp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra
Advokatrddet og 1 medlem beskikkes eﬁer
indstilling fra udenrigsministeren.

Stk. 3. Droftelse af spergsmél om almindeli- -

ge retningslinjer for naevnets arbejde m.v. sker
i naevnets koordlnatlonsudvalg, der sammen-
szttes som naevnt i stk. 2 og si vidt muhgt be-
star af faste medlemmer.

Stk. 4. Sager, hvor Direktoratet for Udlen-
dinge har meddelt afslag pa asyl under henvis-
ning til, at de i § 7, stk. 4, naevnte betingelser
ikke er opfyldt, kan behandles af formanden
eller en af nastformaendene alene.

Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at opné
asyl dbenbart m4 anses for at vaere opfyldt, kan
behandles af formanden eller en af nastfor-
mandene alene. o

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om gen-
optagelse af en afgerelse truffet af Flygtninge-
nzvnet, kan behandles af formanden eller en
af nastformendene alene, nir der ikke er
grund til at antage, at nzvnet vil aandre sin af-
gzrelse «

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

" 18. Efter § 54, stk. I, indsattes: -

»Stk. 2. Under nzvnets behandling af en
klage over Direktoratet for Udleendinges afgo-
relse i en sag vedrerende ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 kan Flygtningenavnets
formand eller en af nastformandene beslutte,
at der ikke kan fremlagges dokumenter eller
andre bevismidler, som kunne vere fremlagt
under direktoratets behandling af sagen. Un-
der navnets behandling af en ansegning om
genoptagelse af en af naevnet truffet afgerelse
" kan Flygtningenzvnets formand eller en af
nastformendene beslutte, at der ikke kan

- . fremlaegges dokumenter eller andre bevismid-

ler, som er omfattet af 1. pkt. eller kunne veere
fremlagt under navnets tldhgere behandling af
~ sagen.«

19. 1§ 55 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Flygtningenavnet kan nzegte at be-
skikke den advokat, som udlendingen gnsker
beskikket, sifremt den pagzldende advokat
ikke har deltaget i efteruddannelseskurser, der

er godkendt af indenrigsministeren, p4 omréi-
der af serlig betydning for udevelsen af hver-

‘vet som beskikket advokat i sager, der behand- '

les i Flygtningenavnet.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

20. 1 § 55, stk. 4, der bliver stk. 5, endres
»stk. 3« til: »stk 4«.

21. § 56, stk. 1, ophaves og i stedet indsattes:

»Flygtningenavnets formand eller den, for-
manden bemyndiger dertil, henviser en sag til
behandling efter § 53, stk. 2 eller 4-6.

- Stk. 2. Safremt udlendingen eller den be-

skikkede advokat begarer det, har udlendin-

gen ret til mundtligt at foreleegge sin sag for
navnet, jf. dog stk. 3 og 4. Naevnet bestemmer,
om den evrige behandling af sagen skal vare

mundtlig, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53,
stk. 4-6, behandles pa skriftligt grundlag.

Stk. 4. Flygtningenavnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil, kan henvi-
se en sag, der skal behandles efter § 53, stk. 2,
til behandling pa skriftligt grundlag, hvis:

1) klagen m4 anses for grundles, :

2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7,
stk. 2, men udlendingen piberiber sig at
vare omfattet af § 7, stk. 1 (statusaendnngs-
sag),

3) sagen vedrerer meddelelse af opholdstllla-
delse efter § 7, stk. 4, under henvisning til
dei§ 7, stk. 1 eller 2, nzvnte betingelser,

4) sagen vedrerer neegtelse af udstedelse af
dansk rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse af et sddant rejsedokument,

5) sagen vedrerer meddelelse af opholdstilla-
delse efter § 7 til indrejsende. familiemed-
lemmer til en udlending, der tidligere er
meddelt opholdstilladelse efter § 7 (konse-
kvensstatussag), eller

6) forholdene i gvrigt taler for anvendelse af
denne behandlingsform.

Stk. 5. Sager,der er henvist til behandling pd
skriftligt grundlag efter stk. 4, nr. 1, kan henvi-
ses til mundtlig behandling.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 6-8.

22. 1 § 56, stk. 2, der bliver stk. 5, udgir i 1.
Dpkt.: », jf. dog stk. 1, 3. pkt«.
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§2

I lov nr. 387 af 6. juni 1991 om &ndring af
udlendingeloven foretages folgende zndrin-
ger: A

1.1 § 1 indsattes efter nr. 9, som nyt nummer:

»10. 1 § 40 a, stk. 1, nr. 2, &ndres »afvises eller

udvises efter § 48, stk. 2,« til: »afvises, udvises,

overfores eller tilbagefores efter § 48 a, stk. 1,«
Nr. 10-11 bliver herefter nr. 11-12.

2.1 § 1, nr. 10, der bliver nr. 11, indsattes i
$ 48 a som stk. 4:

»Stk. 4. Politiet skal gore en udlending, der
opholder sig her i landet, bekendt med adgan-
gen til at satte sig i forbindelse med Dansk
Flygtningehjaelp.«

3.1§ 1, nr. 10, der bliver nr. 11, affattes § 48 e
sdledes:

»§ 48 e. Nar Direktoratet for Udlandinge
har truffet afgerelse om, at en udlending, der
péberdber sig at veere omfattet af §§ 7 eller 8,
kan opholde sig her i landet under asylsagens
behandling, registrerer politiet den pagalden-
de som asylanseger. '

Stk. 2. Direktoratet for Udlendinge forestar
i gvrigt sagens oplysning. Direktoratet for Ud-
leendinge traeffer herunder bestemmelse om
udfyldelse af anspgningsskema og afhering af
udlendingen. «

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft denl september
1995.

Stk. 2. § 1, nr. 4-6, 9, 11,-17 og 21-22, og § 2,
nr. 1, treeder dog i kraft den 1. maj 1995.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 15-16 og
18-20, og § 2, nr. 2-3. Indenrigsministeren kan
fastsztte regler om, ved hvilke granseover-
gangssteder § 1, nr. 15, treeder i kraft.

Stk. 4. § 1, nr. 17 og 21-22, gaelder ikke for
sager, hvor der inden den 1. maj 1995 er truffet
bestemmelse om sagens ‘berammelse i Flygt-
ningenavnet.

Stk. 5. §1,nr. 1-2, finder ikke anvendelse for
udla-,ndmge der inden den 1. maj 1995 har
indgivet ansggning om opholdstilladelse.

54
Indenrigsministeren fremsatter i folketings-

aret 1998-99 forslag for Folketinget til revision
af § 1, nr. 5-6, 9, 11, 13 og 15-22, og § 2.

§5

Loven galder ikke for Fargerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning helt el-
ler delvis saettes i kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de searlige fereoske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almin.delige bemaarkninéer
1. Indledning

Hensigten med dette lovforslag er iser at skabe
grundlaget for at gennemfoare forskellige effektivise-
ringer i forhold til asylsagsbehandlingen, herunder i
Flygtningencevnet. ‘

Det foreslds sdledes, at navnets sammensatning
@ndres, sdledes at navnet i fremtiden altid vil blive
sammensat af 5 medlemmer, og ikke som i dag af
enten 3 eller 7 medlemmer. Dermed bliver den geal-
dende, yderst usmidige og ressourcekravende visite-
ring af sager til henholdsvis 3- og 7-mandsnaevn af-
skaffet. Endvidere foreslds der en rackke andre lov-
givningsmassige og administrative tiltag med hen-
blik pé at effektivisere sagsgangene i Flygtningenav-
net. . .

Der vil med disse forslag ikke blive sleekket pd de
fundamentale retssikkerhedsmassige garantier, der
geelder for Flygtningensevnets arbejde. Naevnet vil
saledes fortsat vaere et uafhengigt, kollegialt organ
med en dommer som formand; og de retsgarantier,
der falger af mundtlighed og advokatbeskikkelse, vil
fortsat eksistere. '

Som opfelgning pd Per Serensen-udvalgets 3. del-
betenkning, der blev afgivet den 23. februar 1995,
stilles der endvidere forslag vedrerende overforsel af
opgaven med at afhgre asylansegere fra politiet til
Direktoratet for Udlendinge (»civilisering af afhe-
ringsopgaven i asylsager«). Det foreslds endvidere,
at der som en forsggsordning forelebigt for 3 ar gives
Dansk Flygtningehjeelp adgang til at yde rddgivning
til asylansggere, inden der er truffet afgerelse efter
udlendingelovens § 48, stk. 2, om, hvorvidt de pa-
gxldende skal afvises eller tillades at opholde sig i
Danmark under asylsagens behandling.

Som opfelgning pd anbefalingerne i Finansmini-
steriets rapport over turnusundersogelse af Direktora-
tet for Udiendinge, der blev afgivet i oktober 1994,
og pd baggrund af de igangvaerende overvejelser i en
ekspertarbejdsgruppe vedrerende Direktoratet for
Udlaendinges opgaver foreslds det — ud over den
ovenngvnte civilisering af politiets afheringsopgave
i asylsager — at indenrigsministeren bemyndiges til at

udlegge afgorelseskompetencen i visse sager vedre-
rende opholds- og arbejdstilladelser fra Direktoratet
for Udlendinge til andre myndigheder (statsamter-
ne). Endvidere vil politiets ekspeditionsopgaver i
forbindelse med ansegninger om opholds- og ar-
bejdstilladelser p& baggrund af ekspertarbejdsgrup-
pens overvejelser kunne blive overfert til statsamter-
ne. : "
Indenrigsministeriet vil samtidig gennemfare en
omstrukturering af Direktoratet for Udlendinge,
hvorved der vil ske en fastholdelse og styrkelse af

den ekspertise og sagkundskab, som direktoratet be- -
sidder i dag, med henblik p4, at Direktoratet for Ud-
lendinge fremtidig bliver rddgivende for Indenrigs-
ministeriet i indvandrer- og flygtningespergsmal.

Endvidere foreslds der fastsat bestemmelser om
frihedsbergvelse af asylansegere, hvis ansggninger er
eller forventes udtaget til behandling i den seerlige
hasteprocedure for visse 8benbart grundlese asylan-
sogninger. Disse regler er udformet sdledes, at der
tages fuldt hensyn til de pageldende asylanspgeres
retssikkerhed, idet der er adgang til domstolspravel-
se af de af politiet iveerksatte frihedsberavelser.

De i dette lovforslag foresldede effektiviseringstil-
tag skal ses i sammenhzang med den tiltrangte storre
effektivisering og smidiggerelse af sagsbehandlingen
pa udlendingeomridet — herunder navnlig asylom-
rddet — som Indenrigsministeriet ivarksatte efter re-
geringsdannelsen i januar 1993.

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 om @ndring af ud-
lendingeloven og lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. gennemfortes siledes en endring af udlendin-
geloven, der indebar en reekke forskellige opstram-
ninger i asylsagsbehandlingen.

Baggrunden herfor var, at nye tilvejebragte oplys-
ninger om den aktuelle sagsbehandlingstid i asylsa-
ger viste, at den samlede sagsbehandlingstid i sager,
hvor der var meddelt afslag pa asyl efter normalpro-
cedure og eventuelt tillige p4 en ansegning om hu-
manitaer opholdstilladelse, og hvor tiden til behand-
lingen af eventuelle genoptagelsesbegaringer og kla-
ger til Folketingets Ombudsmand var medregnet,
ikke holdt sig inden for den mélsetning om en sam-
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let gennemsnitlig sagsbehandlingstid pd 8-9 méne-
der, som blev opstillet i forbindelse med vedtagelsen
i sommeren 1992 af lov nr. 482 af 24. juni 1992 om
@ndring af udlendingeloven.

Der blev pd den baggrund i bemerkningerne til
forslaget til lov nr. 421 af 1. juni 1994 opstillet en
mélssetning om en halvering af den gennemsnitlige
- sagsbehandlingstid for normalproceduresager fra
knap 24 méneder til ca. 12 mineder og for sd vidt
angdr Direktoratet for Udlaendinges og Dansk Flygt-
ningehjalps sagsbehandling i &benbart grundlese
sager fra ca. 4 maneder til 2 méneder.

Den 12. januar 1995 vedtoges lov nr. 33 af 18. janu-
ar 1995 om @ndring af udlendingeloven, lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bi-
stand. Der gennemfortes herved en reekke yderligere
opstramninger i behandlingen af 8benbart grundlese
asylansegninger med henblik pj at forhindre, at sé-
kaldte asylhackere kunne udnytte reglerne om ad-
gangen til at sege asyl her i landet. Herudover blev
der p4 visse omrader fulgt op pd Finansministeriets
turnusundersegelse, ligesom sanktionerne over for
menneskesmugling blev skarpet. Endvidere intro-
" duceredes en ny milsetning om at ferdigbehandle
dbenbart grundlese asylsager pd 1 méaned.

De hidtil foretagne lovaendringer og administrati-
ve tiltag pd asylomrddet har gjort det muligt at ned-
bringe sagsbehandlingstiden i sager, der behandles i
den serlige hasteprocedure for visse &benbart
grundlese asylansegninger, til 6 dage (pr. 1. februar
1995). Sagsbehandlingstiden i dbenbart grundlese
asylsager i gvrigt er nedbragt til 46 dage brutto (pr. 1.
februar 1995) for s& vidt angér sager pdbegyndt efter
den 1. juli 1994, hvor sagsbehandlingstiden omfatter
den tid, der forlgber, fra asylansegeren registreres af
politiet som asylanseger, til ansggeren overgives til
Dansk Flygtningehjelp, udrejser frivilligt eller
tvangsmaessigt, der eller fir opholdstilladelse pd an-
det grundlag end asy! efter at have fiet afslag pa asyl
eller have frafaldet ansegningen herom (»niveau
14).

2. Opfolgning pd Per Serensen-udvalgets 3. delbe-
teenkning

2.1. Indledning

Som neaevnt har Per Serensen-udvalget den 23. fe-
bruar 1995 afgivet sin 3. delbetaenkning (betaeenkning
nr. 1288/95).

I denne betenkning har udvalget droftet en reekke
spergsmadl i relation til navnlig den indledende sags-
behandling i asylsager.

Udvalget har anbefalet, at der gennemferes lov-
eendringer for sd vidt angdr adgangen til at optage
fingeraftryk af udleendinge (betankningens kapitel
4) og for sd vidt angdr asylansegeres adgang til rdd-
givning af Dansk Flygtningehjelp, mens de afventer
en afgerelse om afvisning eller eventuelt effektuerin-
gen af en sddan afgerelse (beteenkningens kapitel 3).
Indenrigsministeriet kan i hovedsagen tiltrede beg-
ge disse forslag, jf. nedenfor i afsnit 2.2. og 2.3.

Udvalget har ogsd behandlet den nuverende op-
gavefordeling mellem Direktoratet for Udleendinge
og politiet i relation til sagsoplysningen i en asylsag.
Udvalget har serligt behandlet spergsmélet, om det
fortsat ber vaere politiet, der afherer asylansagere,
eller om opgaven ber overga til Direktoratet for Ud-
leendinge. Der har i udvalget varet enighed om, at
spergsmélet om, hvor asylatheringsopgaven ma an-
tages at blive lest bedst og mest effektivt, ikke kan
besvares éntydigt, men primaert ma basere sig pd me-
re holdningspraegede overvejelser, herunder om en
sddan aftheringsopgave bor varetages af en civil eller
en politimaessig myndighed. Udvalget har derfor
fundet det rigtigst ikke at fremkomme med en ind-
stilling vedrerende dette spergsmaél.

Indenrigsministeriet finder — ikke mindst pd bag-
grund af de synspunkter, som Dansk Flygtninge-
hjalp har anfert i afsnit 10 i betaenkningens kapitel 2
- at den egentlige asylafhering (»motivafhgringen«)
ber varetages af en civil myndighed, jf. nedenfor i
afsnit 2.4.

Udvalget har endelig behandlet spergsmal i rela-
tion til anvendelsen af midlertidig opholdstilladelse.
Udvalget har imidlertid ikke ment at ville fremkom-
me med en egentlig indstilling om dette spergsmal,
men har valgt alene at pege pd en raekke forskellige
modeller. Der henvises herom til kapitel 5 i beteenk-
ningen.

2.2 Adgangen til at optage fingerafiryk af udleendinge

Spergsmélet om adgangen til at optage fingeraf-
tryk af udleendinge er behandlet i beteenkningens ka-
pitel 4.

Efter den geeldende regel i udlendingelovens § 40,
stk. 3, kan der optages fingeraftryk af en udleending,
hvis dette skennes hensigtsmasssigt med henblik pd
identifikation af den pdgeldende.

Bestemmelsen blev indsat i udlendingeloven —
som § 40, stk. 2, — ved lov nr. 482 af 24. juni 1992,

Som anfert pd side 134 i betaenkning nr. 1288/95
er bestemmelsens anvendelsesomride imidlertid ret
snaevert, idet et flertal i Folketingets Retsudvalg i sin
betaenkning af 11. juni 1992 over lovforslaget forud-
satte, at bestemmelsen kun md anvendes i tilfalde,
hvor der ved indrejsen kan vaere tvivl om identitets-
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spergsmalet. Det blev endvidere forudsat, at et even-
tuelt udvidet europeeisk samarbejde med hensyn til
udveksling af udleendinges (asylansegeres) fingeraf-
tryk kraever forudgdende foreleggelse for Folketm-
get.

Per Sgrensen- udvalget har fundet, at de nuveeren-
de begrensninger i muhghederne for at optage fin-
geraftryk af asylansegere
— i betydelig grad forringer mulighederne for en ef-

fektiv og hurtig asylsagsbehandling med lengere

sagsbehandlingstider til falge, ‘
— modvirker mulighederne for at afslgre de tllfaalde

hvor en udlending efter at have modtaget afslag i

" Danmark indgiver ansegning — i Danmark eller i
udlandet — under en ny identitet, herunder rette
identitet (dobbeltansegninger), med deraf falgen-
de ungdig belastning af asylsagsbehandlingssyste-
merne sdvel her i landet som i andre lande, og

— forager risikoen for materielt urigtige afgerelser

(tilladelser) i asylsager, navnlig i sager med »iden-

tificerede« asylansegere, hvis rejserute ikke er

fastlagt.

Udvalget har samtidig anfert, at adgang til en hur-
tig og effektiv fastlaeggelse af en asylansegers identi-
tet via optagelse af fingeraftryk og udveksling heraf
med andre landes kompetente myndigheder endvi-
dere vil kunne begraense behovet for at anvende fri-
hedsbergvelse, i hvert fald sdledes at leengden af fri-
hedsbergvelserne kan nedsattes betydeligt. Efter ud-
valgets opfattelse vil den éntydige fastleggelse af
identiteten via fingeraftryk ligeledes kunne begran-
se muligheden/risikoen for personforvekslinger og
sdledes ogsd pa den méde medvirke til at forgge rets-
sikkerheden for asylansegere.

P4 den baggrund samt af hensyn til Danmarks
mulighed for at leve op til fremtidige internationale
forpligtelser har der i udvalget veeret enighed om, at
det er ngdvendigt, at adgangen til at optage fingeraf-
tryk af udlaendinge udvides.

Udvalget har forst og fremmest anbefalet, at der
gives adgang til at optage fingeraftryk af alle sponta-
ne asylansggere; hvis sager tages under realitetsbe-
handling i Danmark, nanset om de pigeldende ma
anses for identificerede eller ej (gruppe A). Der hen-
vises herom neermere til side 136 f. i udvalgets be-
teenkning nr. 1288/95.

Udvalget har endvidere anbefalet, at der ber &b-
nes mulighed for at optage fingeraftryk af alle perso-
ner, hvis asylsager ikke realitetsbehandles, idet de
afvises eller udvises efter bestemmelsen i udlendin-
gelovens § 48, stk. 2. Efter udvalgets opfattelse ber
adgangen ogsd omfatte personer, som er i en »afvis-
ningsposition«, fordi Direktoratet for Udlendinge
ikke har mulighed for at treeffe afgarelse efter § 48,

“stk. 2, pa det foreliggende grundlag (gruppe B). Der

henvises herom naermere til side 137 f. i betaenknin-
gen.

Udvalget har endelig anbefalet, at der 8bnes mu-
lighed for at kunne optage fingeraftryk af udleendin-
ge, som ikke sgger asyl, men som afvises, udvises el-
ler skal udrejse af landet (gruppe C). Udvalget har i
den forbindelse anbefalet, at denne adgang kun ber
anvendes, sdfremt der i det konkrete tilfalde er en
begrundet formodning for, at det reelle formal med
forseget pd at indrejse var at sgge asyl, og at den
pigeldende udlending m4 antages pa et senere tids-
punkt pé ny at ville sege at indrejse i Danmark eller
et andet europ®isk land med det formal at sgge asyl.
Der henvises narmere til side 138 i betaenkningen.

Udvalget har endvidere overvejet, om de optagne
fingeraftryk ber kunne-edb-registreres.

Der er i udvalget enighed om, at en sdan mulig-

hed ber etableres. Efter udvalgets opfattelse ber der
veere tale om et sarskilt register hos Rigspolitiche-
fen, der holdes totalt adskilt fra det eksisterende re-
gister i Centralbureauet for Identifikation (CFI) over
fingeraftryk optaget af sigtede m.v. efter retsplejelo-
vens regler.
" Udvalget har i den forbmde]se overvejet en reekke
retssikkerhedsmessige aspekter, herunder bl.a.
sporgsmilet om, under hvilke omstendigheder de
registrerede fingeraftryk skal slettes af registret.

Udvalget har i den forbindelse lagt afgerende
vaegt pa, at der i forbindelse med oprettelsen og drif-
ten af et sddant register fastseettes pracise og retssik-
kerhedsmassigt forsvarlige regler for, om og i givet
fald under hvilke omstaendigheder der uden for asyl-
sagsbehandlingen i forbindelse med efterforsknin-
gen af et strafbart forhold skal kunne sgges i det pa-
geldende register.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke som led i
efterforskningen af et strafbart forhold generelt bar
veere adgang til at sege i registret. Udvalget har der-
for dreftet, under hvilke omsteendigheder der i kon-
krete tilfeelde som led i efterforskningen af et straf-
bart forhold skal kunne seges i registret. Udvalget
har pd denne baggrund opstillet en rakke betingel-
ser, der skal vare opfyldt, for at segning kan ske,
herunder at der skal vaere tale om efterforskning, der
vedrgrer en lovovertraedelse, der efter lovgivningen
kan medfere feengsel i 1 &r og 6 méneder, at sggning
skal vaere af afgerende betydning for efterforsknin-
gen, og at sggning i den forbindelse alene kan ske
efter retskendelse, jf. beteenkningens side 142 f.

Der er i betznkningen redegjort for udvalgets
narmere dreftelser om, hvorvidt og i givet fald hvor-
ndr de optagne fingeraftryk ber slettes i registret.
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Efter en vaegtning af de forskellige hensyn er der i
udvalget opndet enighed om at foresld, at de optagne
fingeraftryk kan opbevares i et serligt register i 5 ar
fra optagelsen.

Udvalget har endelig overvejet sporgsmalet, om
der ber veere adgang til at videregive oplysninger om
udlendinges fingeraftryk til de kompetente myndig-
heder i andre lande og adgang til opdatering af ind-
beretninger (forespergsler) modtaget fra andre lan-
de.

Som pédpeget af udvalget skal bestemmelserne om
elektronisk videregivelse (og modtagelse) af oplys-
ninger om udleendinges fingeraftryk fastseettes i for-
skrifterne for edb-registeret.

Udvalget har anbefalet, at adgangen til elektro-
nisk videregivelse af fingeraftryk til andre lande ber
omfatte de nordiske lande, EU-landene samt lande,
der ikke er medlemmer af EU, men som ved hjeelp af
en parallelkonvention kan forventes at tilslutte sig
den ordning, der med EF-asylkonventionen etable-
res mellem EU-landene, eksempelvis Schweiz.

Indenrigsministeriet finder det af afgerende be-
tydning for muligheden for at sikre en bred folkelig
accept af udleendingepolitikken, at administrationen
er effektiv, og at muligheder for misbrug af navnlig
asylinstituttet begrenses mest muligt. -

Indenrigsministeriet kan derfor tiltreede udvalgets
forslag om, at der 4bnes adgang til at optage finger-
aftryk af de personer, der er omfattet af de ovenfor
nzvnte grupper A og B.

For s vidt angdr de personer, der er omfattet af
den ovenfor navnte gruppe C, er det Indenrigsmini-
steriets opfattelse, at gennemferelse af dette forslag
ber afvente en nermere undersegelse af behovet for
en sddan adgang. Der gnskes dokumentation for, at
der er serlige problemer knyttet til denne gruppe.

Indenrigsministeriet kan i gvrigt tiltreede udval-
gets anbefalinger. Indenrigsministeriet er i den for-
bindelse enig med udvalget i, at de fremlagte forslag
kan gennemferes pa en retssikkerhedsmaessigt fuldt

- forsvarlig made.

Det foreslds derfor at indfeje en rackke nye be-

stemmelser i tilknytning til udlendingelovens § 40.

- Det bemaerkes, at Indenrigsministeriet vil' folge
udviklingen pé dette omréde ngje med henblik pd en
lebende vurdering af; om der er behov for yderligere
endringer.

Rigspolitiet vil i den forbindelse efter en periode
pa et ar afgive en redegprelse til Indenrigsministeri-
et, som kan danne grundlag for en vurdering af, om
intentionerne bag. forslagene om bl.a. afslering af
misbrugstilfelde kan anses for opfyldt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr, 11 samt de
specielle bemarkninger hertil.

2.3. Adgang til radgivning af asylansegere, der i med-
Jor af udlendingelovens § 48, stk. 2, ud- eller afvises
ved indrejsen -

Kompetencen til at treeffe afgarelse i ud- eller af-
visningssager, hvor udlendingen paberdber sig at
veere omfattet af udleendingelovens §§ 7-8, er henlagt
til Direktoratet for Udleendinge, jf. § 48, stk. 2.

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 48, stk. 2, 7. pkt., skal en person, der @nsker at
indrejse 1 Danmark med henblik pd at sege asyl, kun
gores bekendt med adgangen til at satte sig i forbin-
delse med Dansk Flygtningehjelp i de tilfeelde, hvor
der ikke treeffes afgerelse om, at den pagazldende
skal ud- eller afvises. I praksis gives der derfor ikke
adgang til rddgivning, f.eks. gennem Dansk Flygt-
ningehjelp, i de tilfelde, hvor der sker afvisning el-
ler udvisning i medfer af bestemmelsen i udleendin-
gelovens § 48, stk. 2.

I delbetenkningens kapitel 3 har udvalget bl.a.
behandlet spergsmalet, om asylansegere skal have
adgang til rddgivning af f.eks. Dansk Flygtninge-
hjeelp, mens de afventer en afgerelse om ud- eller
afvisning efter udlendingelovens § 48, stk. 2, eller
eventuelt effektueringen af en sddan afgerelse.

I kapitlets afsnit 3.8. er der narmere redegjort for
udvalgets overvejelser vedrerende behovet for at eta-
blere en sddan rddgivningsordning.

Som anfert pd side 106 i beteenkningen er det ud-
valgets opfattelse, at asylansggere i ud- eller afvis-
ningsposition generelt kan have et behov for at kun-
ne tage kontakt til Dansk Flygtningehjelp eller en
anden humanitaer organisation.

Udvalget har i den forbindelse fundet det afgeren-
de, at gennemforelsen af adgangen til radgivning i
disse tilfzelde tilrettelasgges pa en sddan méde, at de
oprindelige intentioner bag § 48, stk. 2 — en hurtig,
smidig og retssikkerhedsmeessig forsvarlig procedu-
re — fastholdes, og man har noteret sig Dansk Flygt-
ningehjeelps tilkendegivelse om, at man vil veere ind-
stillet pd at medvirke til, at adgangen til rddgivning
ikke pavirker en hurtig effektuering af en eventuel
ud- eller afvisning.

Udvalget kan pd den baggrund anbefale, at der
generelt gives en asylansgger i ud- eller afvisnings-
position — uanset om den pagaldende er frihedsbe-
rovet eller ej — adgang til at kontakte Dansk Flygt-
ningehjelp. Er asylansegeren frihedsberevet, bar
der vaere adgang til rddgivning af Dansk Flygtninge-
hjeelp uden brev- og besegskontrol.

Den nermere tilrettelaeggelse af ordningen ber ef-
ter udvalgets opfattelse fastlaegges efter forhandling
mellem Indenrigsministeriet, Dansk Flygtninge-
hjelp og Rigspolitichefen.
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Udvalget har dog fundet anledning til at under-
strege, at ordningen ikke ma pavirke muligheden for
en hurtig effektuering af en eventuel afgmelse om
ud- eller afvisning.

Det er endvidere udvalgets opfattelse at fors]aget
i forste omgang ber udmentes ved, at der som en
forsggsordning etableres. en rddgivningsordning i
Kebenhavns Lufthavn i Kastrup.

Indenrigsministeriet kan i det hele tiltreede ud-
valgets forslag.

Indenrigsministeriet finder - i lighed med udval-

get ~ anledning til at understrege, at ordningen ikke .

mé pavirke muligheden for en hurtig effektuering af
en eventuel afgerelse om ud- eller afvisning. Det be-
merkes herved, at det ofte er afggrende for mulighe-
den for at effcktuere en afggrelse om ud- eller afvis-
ning, at dette sker ganske kort tid efter den pageal-
dende asylansegers indrejse. Rdgivningsordningen
indebaerer endvidere ikke en.adgang for Dansk
Flygtningehjelp til at gve mdﬂyde]se pé afgzrelsen i
ud- eller afv1snmgssagen

2.4. Overforsel af opgaven med at afhore asylansegere
fra politiet til Direktoratet for Udlendinge

Udvalget har behandlet spergsméilet om en even-
tuel overfersel af opgaven med -at afhere asylanse-
gere fra politiet til Direktoratet for Udlaendmge i be-

- teenkningens kapitel 2.

Der er her udferligt redegjort for baggrunden for
udvalgets overvejelser vedrerende dette spergsmal.

Der har i udvalget veeret enighed om, at spergsma-
let-om, hvor asylafheringsopgaven m4 antages at bli-
ve lost bedst og mest effektivt, ikke kan besvares én-
tydigt, men primart m4 basere sig pd mere hold-
ningspragede overvejelser, herunder om en sddan
afheringsopgave ber varetages af en civil eller en po-
litimaessig myndighed. Udvalget har derfor fundet
det rigtigst ikke at fremkomme med en indstilling
vedregrende dette sporgsmal.

Udvalget har pd denne baggrund fundet det rig-
tigst alene at belyse de forskellige argumenter, der
kan anferes for og imod en eventuel overfersel af
opgaven. Disse argumenter er gengivet i beteenknin-
gens kapitel 2, afsnit 2.11., hvortil der henvises.

Indenrigsministeriet er principielt enig med ud-
valget i, at spergsmalet om, hvor asylafheringsopga-
ven md antages at blive lost bedst og mest effektivt,
ikke kan besvares éntydigt, men primeert ma basere
'sig pd mere holdningspregede overvejelser.

Imidlertid findes der — henset til, at en asylanse-
gers forklaring som anfort af udvalget i betanknin-
gens kapitel 2, afsnit 2.3., ofte vil vaere afgerende for
udfaldet af sagen — at burde laegges betydelig vaegt
pd Dansk Flygtningehjeelps oplysninger over for ud-

~valget om asylansegernes oplevelse af politiets afhe-

ringer, herunder ikke mindst flygtningehjaelpens
vurdering af den usikkerhed, der folger af selve det
forhold, at forklaringen skal afgives til en politimees-
sig myndighed.

Hertil kommer som pﬁpeget -af udvalget, at en
eventuel overfarsel — pd baggrund af de oplysninger,
der har foreligget for udvalget — ma forventes at veere
ressourceneutral eller eventuelt forbundet med en

_vis besparelse, jf. side 67 ff. i betenkningen.

Det bemeerkes i den forbindelse endvidere, at Fi-
nansministeriet i sin rapport af 25. oktober 1994 om
turnusundersegelsen af Direktoratet for Udlandin-
ge har anbefalet, at asylafheringer i normalprocedu-
re foretages af direktoratet (i stedet for af politiet):
Det bemaerkes herved, at Direktoratet for Udlaendin-
ge allerede i dag forestdr afheringen af asylansegere,
der behandles efter dbenbart grundles-proceduren.

Det foreslds pd den baggrund, at opgaven med at
afhere asylansegere i normalprocedure overferes fra
politiet til Direktoratet for Udlzendinge.

For s vidt angdr de evrige opgaver, som politiet
varetager i forbindelse med oplysningen af en asyl-
sag, kan Indenrigsministeriet i det hele tiltreede ud-
valgets anbefalinger.

Der er siledes i udvalget emghed om, at politiet
fortsat skal varetage opgaven med at tilvejebringe de
oplysninger om udlaendingen (identitet, rejserute, fa-
miliemassig tilknytning), som er nedvendige for, at
Direktoratet for Udleendinge kan traeffe afgerelse ef-
ter udlaendmgelovens § 48, stk. 2.

Der er endvidere i udvalget enighed om, at politiet
under alle omsteendigheder fortsat ber. have en na-
turlig rolle i asylproceduren, siledes at registrering
af asylansegere og eventuelt mere specielle atherin-
ger fortsat foretages af politiet. Hertil kommer, at
politiet udferer en raekke opgaver i relation til ud-
lendinges indrejse og ophold i Danmark, herunder
efterforskning i menneskesmuglingssager, jf. udlan-
dingelovens § 59, stk. 3, og opgaver af sikkerheds-
messig karakter, hvortil kraves en specialiseret;
professionel ekspertise, som netop politiet besidder.
Der er i udvalget enighed om, at disse opgaver lige-

" ledes fortsat ber udferes af det dertil uddannede per-

sonale hos politiet.

2.5. Politiets fremtidige rolle i asylsagsbehandlingen
efter en overforsel af opgaven med at afhore asylanso-
gere til Direktoratet for Udlendinge

2.5.1. Indledning v o

Politiet vil, sifremt forslaget om, at opgaverne
med at forestd udfyldelse af asylansogningsskema og
at afhere asylansegere overfores fra politiet til Di-
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rektoratet for Udlendinge, gennemferes, fortsat
skulle varetage en lang reekke vigtige opgaver inden
for udleendingeadministrationen, herunder asylsags-
behandlingen.

Nedenfor beskrives de opgaver, som politiet fort-
sat skal varetage i relation til asylsagsbehandlingen.
Beskrivelsen omfatter bade opgaver, der varetages af
Rigspolitichefen, og opgaver, der varetages af de lo-
kale politikredse. i

Beskrivelsen omfatter ikke de opgaver, som politi-
et i gvrigt varetager i forhold til udlendinge f.eks. i
forbindelse med indrejsekontrollen ved landegran-
serne, i forbindelse med den interne udlaendinge-
kontrol eller som bistand for Direktoratet for Ud-
leendinge i forbindelse med opholdssager.

2.5.2. Beskrivelse af politiets fremtidige rolle

Politiet foretager afhoring af en udlending, som
soger asyl i Danmark, med henblik pé, at Direktora-
tet for Udlendinge traffer afgerelse efter udlendin-
gelovens § 48, stk. 2, om eventuel ud- eller afvisning
til et sikkert tredjeland. ‘ )

Traeffer Direktoratet for Udlandinge afgerelse
om, at udlendingen kan indrejse her i landet med
henblik pd at opholde sig her under asylsagens be-
handling, skal udlendingen registreres som asylan-
seger. Denne registrering varetages af politiet.

Selv om det foreslds, at politiet ikke leengere skal
foretage selve asylafhoringen, forudsattes det, at po-
litiet efter Direktoratet for Udlendinges narmere
bestemmelse fortsat skal foretage eventuelle mere
specielle afheringer, ligesom politiet fortsat skal va-
retage opgaver af mere sikkerhedsmeessig karakter.

Politiet varetager generelt opgaven med at forkyn-
de Direktoratet for Udlendinges afgerelser om af-
slag p4 asyl-i 8benbart grundles-proceduren, lige-
som politiet i visse tilfelde (f.eks. hvor ansegeren er
analfabet) forestdr underretningen af asylansggeren
om direktoratets afslag pa asyl i normalproceduren.
Endelig varetager politiet forkyndelsen af visse af
Flygtningenaevnets afgorelser.

Politiet foretager udrejsekontrol ved udlgbet af ud-
rejsefristen, dvs. at.politiet kontrollerer, om udien-
dingen har forladt landet inden for den frist, som
udleendingemyndighederne har fastsat.

Er udlendingen ikke udrejst, drager politiet om-
sorg for udrejsen. .

Indenrigsministeriet har ved brev af 12. juli 1994
til Rigspolitichefen fastsat nermere retningslinjer
for behandlingen af sager efter udlendingelovens
§ 9, stk. 2, nr. 4, hvor udsendelse ikke for tiden er
mulig. I retningslinjerne er der fastsat en forpligtelse
for politiet til at underrette/foreleegge sager for Di-

rektoratet for Udlendinge i tilfeelde, hvor udsendelse
ikke for tiden er mulig.

"Udarbejdelsen af mere detaljerede retningslinjer
til politiet og Direktoratet for Udleendinge omkring
disse spergsmdl har vaeret dreftet af repraesentanter
for Direktoratet for Udlendinge, Rigspolitichefen,
Udenrigsministeriet og Indenrigsministeriet.

Disse narmere retningslinjer vil blive udsendt
snarest muligt.

Politiet foretager lgbende efterforskning, sivel i
konkrete sager som generelt med henblik pa at fast-
sl3 identiteter og fastlasgge rejseruter. Formalet med
denne efterforskning er dels at afslgre misbrug af
asylinstituttet i konkrete sager, dels at kunne tegne et
billede af de mest benyttede indrejsemgnstre, rejse-
ruter m.v. Politiet indsamler, registrerer, analyserer
og videregiver endvidere oplysninger om menneske-
smugling og illegal indvandring generelt med hen-
blik pa at tilvejebringe det (baggrunds)materiale, der
er npdvendigt for efterforskningen af straffesager
vedrerende menneskesmugling efter udlandingelo-
vens § 59, stk. 3.

1 forbindelse med politiets behandling af sagerne
kan det pa forskellige stadier af sagsbehandlingen
vare nodvendigt at frihedsberave de pagaldende ud-
leendinge efter udlendingelovens § 36.

Politiet har endvidere en reekke »ro og orden-opga-
ver« i forbindelse med asylcentrene og flygtninge-
landsbyerne, som er fordelt over hele landet.

3. Opfilgning pd turnusundersogelsen
3.1. Udleegning af afgorelseskompetence fra Direkto-

" ratet for Udlendinge og overforsel af ekspeditionsop-

gaver fra politiet til statsamterne

Finansministeriets rapport om turnusundersegel-
sen af Direktoratet for Udleendinge, der blev afgivet
den 25. oktober 1994, indeholder en reekke konklu-
sioner vedrerende tilretteleeggelsen af administratio-
nen af opholds- og arbejdstilladelser og vedrerende
en eventuel overforsel af visse rent administrative
funktioner til statsamterne.

Det er sledes bl.a. naeynt, at sager, hvorved der
gives opholdstilladelse til udlendinge, der er omfat-

" tet af EF-reglerne, normalt er uproblematiske, og at

spredningen af kompetencen pd 14 statsamter og
Overprasidiet derfor neppe vil give anledning til
kvalitetsproblemer.

Rapportens anbefalinger har imidlertid en sidan
karakter, at hele problemstillingen, herunder en me-
re preecis udmentning, efter Indenrigsministeriet op-
fattelse kraever en droftelse mellem Direktoratet for
Udlendinge, Indenrigsministeriet og statsamterne.

P4 denne baggrund blev der nedsat en ekspertar-
bejdsgruppe, hvori de naevnte myndigheder, Rigspo-
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litichefen og personalerepresentanter fra direktora-
tet og statsamterne er reprasenteret. Arbejdsgrup-
pen fik til opgave at foretage en vurdering af hen-
" sigtsmeessigheden af at udleegge Dircktoratet for Ud-
leendinges kompetence til at treeffe afgorelse vedre-
rende opholdstilladelse til statsamterne. Arbejds-
gruppen fik endvidere til opgave at vurdere hensigts-
. massigheden af, hvorvidt ansegninger om opholds-
og arbejdstilladelser fremover skal indgives direkte
til statsamterne, sledes at politiet ikke laengere vil
kunne modtage disse.

Ekspertarbejdsgruppen har efterfelgende i “april
1995 afgivet sin endelige rapport og peget p4, at an-
segninger om EF/E@S-opholdsbevis og opholdstil-
ladelse efter EF-bekendtgarelsen samt sager vedrg-
rende opholdstilladelse til udenlandske adoptivbgrn
efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 1, jf. udleendin-
gebekendtgerelsens § 23, stk. 1, nr. 1, som felge af
deres selvsteendige og velafgreensede karakter fore-
kommer velegnede til at udlegge til statsamternes
behandling i 1. instans. Ekspertarbejdsgruppen har
derimod ikke fundet, at det var muligt at pege pa
tilsvarende hensyn, for s& vidt angdr andre sagstyper
inden for opholds- og arbejdstilladelsessagerne.

Ekspertarbejdsgruppen har i sin rapport fundet, at
en eventuel udlaegning af de naevnte sagsomrader vil

indebaere en sddan nyordning, set i forhold til hidti-

dige sagsbehandlingsordninger og kompetencefor-
delinger inden for udl@®ndingelovens omrdde, at
ordningen foreslds iveerksat som en forsegsordning,
der undergives en evaluering efter udlgbet af en tre-
arig periode.

Arbejdsgruppens medlemmer har — bortset fra
Rigspolitichefens reprasentant - endvidere varet
enige om at foresld, at politiets ekspeditionsopgaver,
for sd vidt angdr de sager, hvor statsamterne fir ud-
lagt afgerelseskompetence, overfores til statsamter-
ne.

Ekspertarbejdsgruppen har pi tilsvarende vis
dreftet en overfarsel af politiets ekspeditionsopgaver
uden for de omrdder, hvor statsamterne vil fi afgg-
relseskompetence, men har i sin rapport fundet det
rettest at undlade at fremkomme med en indstilling
om, hvorvidt dette omrdde burde overfores til stats-

‘amterne.

Ekspertarbejdsgruppen har herudover varet enige
om at indstille, at Direktoratet for Udleendinges nu-
vaerende publikumsekspedition med tilhorende
funktioner vedrerende det storkegbenhavnske omré-
de opretholdes bortset fra sager, der bliver udlagt til
statsamterne.

Ekspertarbejdsgruppen har i sin rapport fundet, at
den ved sine indstillinger har taget hgjde for de kon-
klusioner, der fremgér af turnusundersggelsen, men
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har efter en gennemgang af de enkelte sagsomrider
inden for opholds- og arbejdstilladelser tillige fun-
det, at behandlingen af sager om opholdstilladelse
til udenlandske adoptivbern, jf. oven for, med fordel
ville kunne udlegges til statsamterne.

Lovforslaget indeholder pd denne baggrund en
bestemmelse, hvorved indenrigsministeren bemyn-
diges til at fastsaette neermere regler om, hvilke myn-
digheder der kan traeffe afgerelse i de to sagstyper.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil pd baggrund af
arbejdsgruppens vurderinger blive udnyttet til at la-
de Direktoratet for Udlendinge vare klageinstans
for de afgarelser, som i bestemmelsen foresleis udlagt
til statsamterne.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at en even-
tuel udlaegning/overfersel af opgaver fra direktora-
tet og politiet til statsamterne udger et sddant brud
med hidtidige kompetencefordelinger, at der i forste
omgang ber etableres en forsggsordning med efter-
folgende evaluering efter udlebet af en 3-rig perio-
de.

Der foreslds derfor indsat en revisionsbestemmel-
se i lovforslaget, hvorefter indenrigsministeren skal
fremsaette forslag om revision for Folketmget i folke-
tingsdret 1998-99.

3.2. Udlendingeattachéer

I rapporten over turnusundersggelsen af Direkto-
ratet for Udlendinge fra oktober 1994 anbefalede
Finansministeriet bl.a., at det i forbindelse med styr-
kelsen af direktoratets informations- og dokumenta-
tionssektion kan overvejes at udstationere midlerti-
dige attachéer pa udvalgte reprasentationer og fore-
tage tjenesterejser til szrlige breendpunkter. I disse
overvejelser ber indgd dokumentation for sivel at-
tachéers som leengerevarende rejsers omkostnmgsef-
fektivitet.

T fortsettelse af denne anbefaling nedsatte Inden-
rigsministeriet den 28. november 1994 en ekspertar-
bejdsgruppe bestdende af reprasentanter fra Inden-
rigsministeriet (formand), Udenrigsministeriet, Rigs-
politichefen og Direktoratet for Udlendinge. Endvi-
dere blev Flygtningenevnet inddraget i arbejdet.

Arbejdsgruppen skulle ifelge sit kommissorium
bl.a. overveje, om det ud fra en samlet vurdering,
herunder ved inddragelse af samfundsgkonomiske
hensyn, vil vacre hensigtsmeessigt at ansatte udlen-
dingeattachéer ved reprasentationer i visse lande.

Arbejdsgruppen skulle endvidere overveje, om
udlendingelovens kompetenceregler ber andres
med henblik pa, at kompetencen til at traeffe visse
afggrelser i henhold til udlendingeloven ud fra et
effektiviseringshensyn med fordel kan udlagges til
representationerne i udlandet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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‘Arbejdsgruppen har i april 1995 afgivet sin rap-
port til indenrigsministeren.

Rapporten indeholder en udferlig beskrivelse af
de opgaver, der i dag varetages af de danske repra-

sentationer i udlandet p3 udlendingeomradet, samt

en udferlig redegarelse for de opgaver, som den hid-

tidige indvandrerattaché i Islamabad har varetaget.

~ Rapporten indeholder endvidere en beskrivelse af
andre danske myndigheders anvendelse af og erfa-
ringer med udstationering af medarbejdere i udlan-
det, ligesom der i rapporten er en kort redegerelse
for anvendelsen af udleendingeattachéer mv. i Norge
og Sverige.

Herudover indeholder rapporten en gengivelse af
de overvejelser, som arbejdsgruppen har gjort sig
vedrerende de spergsmil, der er rejst i arbejdsgrup-
pens kommissorium.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse peget pa 3
modeller for en eventuel gget indsats i udlandet pd
udlaandmgeomrédet De navate modeller udger
ifolge rapporten ikke alternativer, men tiltag, som
indbyrdes kan kombineres og supplere hinanden:
1. Faste udlendinge-attachéer, som udstationeres i

de lande, hvorfra der kommer flest flygtninge.

Her vil attachéerne kunne kontrollere dokumen-

ter fra flygtninge og leere forholdene i landet at

kende, s3 det bliver lettere at vurdere bl.a. asylsa-
gerne i Danmark.

2. »Flyvende attachéer«, som udsendes til aktuelle
brandpunkter og pd skift arbejder i forskellige
lande. Denne model minder i vid udstraekning om
de modeller, der anvendes af udleendingemyndig-
hederne i Norge og Sverige. Som et eksempel pd
braendpunkter kan nevnes lande eller omrider,

hvorfra der akut sker en pludselig, sterre ind- -

stromning af asylansegere. Ogs& disse attachéer
vil bl.a. kunne sette sig ind i de pageldende lan-
des dokumenter og bidrage til, at falske doku-
menter lettere kan sorteres fra. ’
3. Herudover er det intentionen, at der i hgjere grad
skal foretages delegationsrejser (Wact finding-
" missions«) til andre omrdder med det formdl at
udarbejde rapporter om forholdene i landene pri-
meert til brug for asylsagsbehandlingen. )
Indenrigsministeriet vil snarest tage stilling til, om
og i givet fald pa hvilke omrider arbejdsgruppens
anbefalinger ber udmentes i konkrete initiativer.

3.3. Direktoratet for Udlendinges fremtidige rolle
Blandt andet som felge af de nye opgaver, som
Direktoratet for Udlendinge vil blive tilfert i forbin-
delse med den foresldede overforsel af afherings-
kompetencen i asylsager fra politiet til Direktoratet
for Udlendinge, og som felge af, at ministeren fore-

slds bemyndiget til at overfore visse 1.-instansafge-
relser m.v. til statsamterne, jf. pkt. 3.1., er der behov
for forskellige strukturandringer.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse ber dlrekto-
ratet gores til et alment sagkyndigt direktorat, der
kan fungere som statens (regeringens) ekspert pé et
bestemt omrade (udleendingeomrddet). Der vil séle-
des ske en fastholdelse og styrkelse af den sagkund-
skab, som direktoratet besidder i dag.

Indenrigsministeriet vil derfor tage initiativ til at
uddelegere til Direktoratet for Udleendinge en rackke
generelle, mere alment orienterede ansvarsomrader,
der i dag varetages af Indenrigsministeriets departe-
ment. En sddan udlegning vil bl.a. omfatte visse ge-
nerelle rddgivende opgaver og det internationale
samarbejde pd udlendingeomridet.

Da Direktoratet for Udleendinge efter ministeriets
opfattelse ber gares til en alment sagkyndig myndig-
hed, der skal have et omfattende ansvar pa udlen-
dingeomradet, finder Indenrigsministeriet, at det vil
vaere en naturlig konsekvens heraf, at Direktoratet
for Udlandinge tildeles ansvaret for centerindkvar-
teringen af asylansegere og personer med midlerti-
dig opholdstilladelse. Yderligere patankes det, at
opgaverne i forbindelse med centerindkvarteringen
vil blive lgst i et samarbejde med statsamterne.

Der s@ges etableret en kontraktsstyrelsesmodel for
Direktoratet for Udlandinge, sdledes at den over-
ordnede ekonomiske ramme bliver fastlagt pd
grundlag af de forventede arbejdsresultater i direk-
toratet.

Den naermere afgreensning af de opgaver, der vil
blive delegeret til Direktoratet for Udlandinge, fast-
laegges af indenrigsministeren i en cirkulaereskrivelse
og vil lgbende kunne tilpasses de aktuelle behov.

4. Flygtningencevnets forhold
4.1. Indledning

De i dette lovforslag fremsatte effektiviseringsfor-
slag vedrerende Flygtningenaevnet skal bl.a. ses pd
baggrund af, at der for tiden ikke er fuld balance
mellem antallet af indkommende og afgjorte sager i
Flygtningenaevnet.

Flygtningenavnet. vil med daglige dobbelte
nevnsmeder kunne afgere ca. 170 sager om méne-
den.

1 november 1994 blev der i Flygtningenavnet
modtaget 305 spontansager, i december 1994 441
spontansager, i januar 1995 251 spontansager og i
februar 199 spontansager. I perioden november 1994
~ februar 1995 indkom der séledes i alt 1.196 nye
spontansager til nzvnet.
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I november 1994 blev i alt 59 spontansager sat pd
~ dagsordenen til et nevhsmade, i december 51 spon-
tansager, i januar 1995 84 spontansager og i februar
1995 113 spontansager. I perioden november 1994 —
februar 1995 blev der sdledes i alt sat 307 spontansa-
ger pd dagsordenen til et nevnsmede.

Af disse 307 sager blev i alt 247 sager afgjort pd
navnsmedet. Af de 60 sager, som ikke blev afgjort
pa navnsmedet, vil 37 ikke efterfalgende skulle op-
tage plads pd navnsmeder, f.eks. fordi sagerne blev
udsat til afgerelse ved skriftlig votering blandt naev-
nets medlemmer. De resterende 23 sager vil skulle
berammes péd ny. :

Det kan sledes konstateres, at sagstilgangen i den
naevante periode ikke har veeret i balance med nav-
nets afgorelseskapacitet. For hver af mdnederne ind-
kom der sdledes flere sager, end navnet kunne afgo-
re selv med dobbelte daglige navnsmeder. Flygtnin-
genavnets formandskab har endvidere oplyst, at an-
tallet af behandlingsmodne sager og sekretariatets
personaleforhold ikke i den naevnte periode har mu-
liggjort afholdelse af dobbeltnaevn. .

Det skal bemaerkes, at Flygtningenavnet skenner, .

at ca. 15 pct. af de sager, der indkommer til naevnets
sekretariat, afsluttes for sagen kommer pa dagsorde-

nen til et mede, f.eks. fordi ansegeren forsvinder el--

ler frafalder sin asylansggning. -

Det mé p& den anden side paregnes, at direktora-
tets behandling af bosnier-sagerne afhaengig af ud-
viklingen i Bosnien-Hercegovina vil kunne betyde et
yderligere sagspres ogsd for Flygtningenavnet.

Bl.a. pd denne baggrund er der behov for at gen-
nemfere en effektivisering af sagsgangene i Flygtnm-
genavnet.

4.2. Nevnets sammensetning

Det vaesentligste element i lovforslagets bestem-
melser vedrerende Flygtningensevnets arbejde er
endringen af Flygtningenavnets sammensaatning i
§ 53.

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 bestemtes at almin-
delige sager, som ikke er af principiel karakter, be-
handles i et naevn bestiende af 3 medlemmer. Princi-
pielle sager behandles i 7- mandsnavn.

Formdlet med @ndringen var forst 6g fremmest at
muliggere en hurtigere og smidigere samt mere ens-
artet asylsagsbehandling i navnet.

Det har imidlertid vist sig, at 2/3 af alle sager i dag
fortsat behandles i 7-mandsnsevn, mens den reste-
rende 1/3 af sagerne behandles i 3-mandsnsevn.

Forslaget er efter Indenrigsministeriets opfattelse
en nedvendig konsekvens af, at intentionerne bag
lov nr. 421 af 1. juni 1994 ikke er blevet opfyldt,

hvorfor den enskede effektivisering af Flygtninge-

nzvnets arbejde ikke er sket.

Efter forslaget sammensa&ttes Flygtningensevnet
fremover af en dommer som formand, 1 medlem ud-
peget efter indstilling fra Dansk Flygtningehjalp og
1 medlem udpeget af indenrigsr_ninisteren. Endvide-
re vil der veere 1 medlem udpeget efter indstilling fra
Advokatridet og 1 medlem udpeget efter indstilling
fra udenrigsministeren.

Indenrigsministeriet lagger herved afgmende
vagt pa, at Dansk Flygtnmgehjaalp med sin erfaring
og ekspertise i asylsager og flygtningeforhold vil ve-
re reprasenterct i navnet som det »laege« element i
behandlingen af asylsager. Indenrigsministeriet ber
som det overordnede ansvarlige fagministerium fort-
sat vaere reprasenteret i navnet. Henset til, at ogsd
Udenrigsministeriets og Advokatrddets ekspertise er
representeret i neevnet, finder Indenrigsministeriet
ingen retssikkerhedsmeessige betankeligheder for-
bundet ved at reducere antallet af reprasentanter fra
Dansk Flygtningehjalp og Advokatrédet fra 2 hver
til 1 hver.

Ved en sammensetning af navnet som foreslaet
tilgodeses de fundamentale retssikkerhedsmaessige
garantier, der skal veere til stede i asylsagsbehandlin-
gen, idet afgerelserne fortsat traeﬁ'es af et uafhaen-
gigt, kol]eglalt organ.

4.3. Visitationsproceduien

I dag visiteres alle sager af formanden efter skrift-
lig indstilling fra Flygtningenavnets sekretariat.
Denne visitationsordning er yderst usmidig og res-
sourcekravende for naevnets sékretariat og formand-
skab. Omend anvendelsen af faste 5-mandsnzvn vil
betyde en vasentlig lettelse i v1s1termgen af sager,
finder Indenngsmmlstenet at der ber indferes en
mere smidig og mindre ressourcekraavende v1s1ta-
tlonsordnlng } ;

Der foreslas sdledes indsat en bestemmelse i loven
om, at Flygtningenevnets formand, eller den for-
manden bemyndiger hertil, forestar fordeling af sa-
ger til mundtlig eller skriftlig nazvnsbehandling eller
til behandling af formanden eller en af neestforman-
dene alene.

Navnets formand vil i medfer af den foresldede
bestemmelse kunne bemyndige Flygtningenasvnets
sekretariat til at visitere sagerne, i det omfang
nevnsformanden ikke finder, at der er retssikker-
hedsmassige beteenkeligheder forbundet hermed.
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4.4. Obligatorisk efteruddannelse af advokater

Det foreslds endvidere, at der med henblik pd at
hejne kvaliteten af advokatarbejdet i Flygtninge-
naevnet — og dermed yderligere styrke retssikkerhe-
den — som forudsetning for beskikkelse i navnssa-
ger kan stilles krav om deltagelse i et efteruddannel-
seskursus i forskellige emner af betydning for advo-
katers arbejde i forbindelse med Flygtningenasvnssa-
ger. Der kan i den forbindelse henvises til, at der
ogsd stilles serlige mederetskrav til advokater, der
ensker at kunne mede i landsretterne, Sg- og Han-
delsretten og i Hajesteret. Der kan ogsd fastsettes
regler om, at gennemforelsen af en teoretisk efterud-
dannelse pa omrédder af saerlig betydning for advoka-
ter er en betingelse for at f§ beskikkelse som advo-
kat.

Forslaget forventes at ville indebaere en hurtigere
og mere koncentreret naevnsbehandling i relation til
prasentationen af sagen i nevnet.

4.5. Udvidet formandskompetence

Som led i effektiviseringen af sagsgangen i Flygt-
ningenavnet foreslds endvidere, at der gives forman-
den eller en af naestformendene bemyndigelse til at
meddele afslag pd en anmodning om genoptagelse af
en asylsag ikke alene som i dag, nar der ikke forelig-
ger vaesentlige nye oplysninger, men i alle de tilfel-
de, hvor der nok foreligger nye oplysninger, men
hvor der ikke er holdepunkter for at antage, at nav-
net vil andre sin afgerelse.

Der vil her kunne vere tale om tilfeelde, hvor nev-
net f.eks. har lagt til grund, at en ansegers medlems-
skab af en bestemt politisk forening ikke er asylbe-
grundende, og hvor ansegeren i forbindelse med en
anmodning om genoptagelse fremlaegger nye bevis-
midler vedrerende sit medlemskab af den omhand-
lede organisation, eller tilfalde, hvor naevnet har lagt
til grund, at en indkaldelse af ansggeren til militaer-
tjeneste ikke er asylbegrundende, og hvor ansegeren
efterfalgende fremleegger dokumentation for, at han
er blevet indkaldt.

Herefter vil kun tvivisomme sager skulle forelaeg-
ges til skriftlig votering, som generelt er meget tids-
kraevende. En sddan adgang til at afsld genoptagelse
er ikke omfattet af den nuvaerende bemyndigelse.

Forslaget vil kunne indebere en nedbringelse af
sagsbehandlingstiden i de genoptagelsessager, som
efter den geldende ordning vil blive udsendt til
skriftlig votering blandt navnets medlemmer, hvil-
ket som naevnt generelt er meget tidskravende.

4.6. Skriftlig ncevnsbehandling
Indenrigsministeriet finder endvidere, at Flygtnin-

genavnet uden retssikkerhedsmaessige betenkelig-
heder kan behandle flere sager pé skriftligt grundlag.

Der foreslds derfor indsat en bestemmelse i loven
om, at flere sager kan behandles pa skriftligt naevn.
Om de forskellige sagstyper, der foreslds behandlet
pa skriftligt naevn, henvises der til bemeerkningerne
til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Det foreslds sdledes, at sager, hvor klagen er
grundles, eller hvor forholdene i gvrigt taler for den-
ne behandlingsform, efter en konkret vurdering vil
kunne henvises til skriftlig behandling. Det er en for-
udsetning, at det hverken efter de asylretlige proble-
mer, sagen rummer, eller efter de trovaerdighedspro-
blemer, som sagen kan rejse, vil veere forbundet med
retssikkerhedsmaessige betankeligheder at behandle
sagen pa skriftligt grundlag.

For at bevare effektiviseringsfordelen ved forsla-

.get er det endvidere afgerende, at det enkelte neevn,

som fir henvist en sag til skriftlig behandling, ikke
efterfolgende beslutter at udseette sagen til nyt
mundtligt neevnsmede. Da det er naevnets formand,
der far ansvaret for at visitere sagerne til skriftlig be-
handling, skennes en sddan afskering af det enkelte
navns mulighed for at henvise sagen til andet forum
ikke at veere betaenkelig.

Det foreslds dog, at der skal veere en sddan henvis-
ningsadgang, hvor en sag er henvist til skriftlig be-
handling, fordi klagen i forbindelse med visiteringen
er blevet anset for grundles.

Forslaget vil indebeere, at feerre sager vil skulle un-
dergives mundtlig neevnsbehandling.

4.7. Afskeering af fremleggelse af nye bevismidler

I dag kan en asylanseger p4 et hvilket som helst
tidspunkt under sagens behandling fremlagge nye
dokumenter, som ansggeren mener har betydning
for vurderingen af sagen. I nogle tilfeelde forer frem-
laeggelsen af nye bevismidler til en udsattelse af sa-
gen, hvilket som oftest er meget tidskraevende.

Der foreslds indfert en bestemmelse om begrans-
ning i asylanse@geres adgang til under naevnets be-
handling af klagesagen at fremlaegge bevismidler til
sagen, som allerede kunne vaere fremlagt forud for
direktoratets afggrelse. Tilsvarende foreslds en be-
grensning i adgangen til under naevnets behandling
af en genoptagelsessag at fremlegge bevismidler,
som allerede kunne vaere fremlagt forud for direkto-
ratets eller naevnets oprindelige afgerelse.

Det foreslds sdledes, at Flygtningenavnets for-
mand eller en af naestformaendene skal kunne beslut-
te, at sddanne dokumenter ikke kan fremleegges. Be-
slutning herom treeffes af neevnets formand eller for-
manden for det navn, som behandler den pagaelden-
de sag, og kan ikke indbringes for anden myndighed.
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Det forudsattes, at asylansggeren geres bekendt
med bestemmelserne om begransningerne i adgan-
gen til at fremlaegge bevismidler, hvorfor Indenrigs-
ministeriet ikke finder, at der er retssikkerhedsmaes-
sige betaenkeligheder ved forslaget.

-Reglerne om fremlaeggelse af bevismidler vil sdle-.

des blive beskrevet naermere i den asylvejledning,
som udleveres til asylansegere i forbindelse med re-
gistreringen.

Bestemmelsen skal sikre, at alle de bevismidler,
som en asylansgger er i besiddelse af, fremlaegges
under direktoratets behandling af sagen, siledes at
@gthedsunderspgelser eller lignende kan iverksaet-
tes sd tidligt som muligt. Hensigten med forslaget er
serligt at undgd, at der opstdr situationer, hvor
Flygtningenaevnet pd grund af den sene fremkomst
af et dokument ikke kan treffe afgerelse i sagen un-
der nevnsmedet, men md udseatte sagen, sdledes at
sagen farst kan afgeres pa et senere tidspunkt enten
pa skriftligt grundlag eller efter skriftlig votering
blandt nevnets medlemmer.

Bestemmelser om afskeering af fremleeggelse af
nye bevismidler kendes fra den borgerlige retspleje.
Efter retsplejelovens § 357 er det op til retten at afge-
re, om en part — efter at sagens forberedelse er afslut-
tet —under modpartens protest kan fere beviser, som
ikke er angivet under forberedelsen. Efter retspleje-
lovens § 363 kan retten efter anmodning afskare en
part fra at fore beviser, som ikke er angivet inden
domsforhandlingen, eller at paberdbe sig dokumen-
ter, som ikke er fremkommet rettidigt. Retten kan
endvidere under domsforhandlingen — selv om der
ikke foreligger protest — modsatte sig, at der feres
nye beviser.

4.8. Administrative tiltag over for Flygtningencevnet
Indenrigsministeriet vil endvidere snarest tage
skridt til at gennemfore en rackke administrative til-
" tag med henblik pd en yderligere effektivisering -af
nevnets arbejde.
- Flere af de patenkte initiativer vil blive taget op i
forbindelse med en kommende endring af Flygtnin-
genavnets forretningsorden, men der pdtankes her-
udover gennemfort en rakke yderligere administra-
tive tiltag, som vil kunne gennemferes uathangigt af
forretningsordenen. ' .
De péatenkte initiativer har primert tif formél at

oge Flygtningenevnets sagsbehandlingskapacitet.

En gget sagsbehandlingskapacitet vil indebzre en
-nedbringelse af sagsbehandlingstiden og medvirke
. til en lgbende og mere effektiv afvikling af de mod-
tagne sager. .

Det patenkes bl.a. at skabe mulighed for, at der
berammes 3 eller flere naevnsmeder pr. dag i stedet

for som nu maksimalt 2 meder pr. dag. Endvidere
patenkes det at indfere en ordning med faste stand-
by tolke til brug for sekretariatet (i genoptagelsessa-
ger og ombudsmandssager). Herudover vil det i he-
jere grad end nu blive tilstrabt at beramme sager fra
samme landegruppe inden for samme navnsmede.

Det patenkes endvidere at.gennemfore en raeckke
administrative tiltag med henblik pa en fastholdelse
og styrkelse af en ensartet praksis i neevnet. Det pa-
teenkes sdledes at udarbejde hyrdebreve om praksis i
nzvnet m.v. til advokater og neestformand, ligesom
der vil blive oprettet en database (visdomsbank) over
afgarelser m.v.

5. Andre eendringer

5.1. Frihedsberovelse af asylansogere, der er udtaget
til den scerligt fremskyndede dbenbart grundlas- proce-
dure .

- Udlendingelovens § 36 indeholder bestemmelser
om administrativ frihedsbergvelse af udlandinge.
Ogsd forud for 1983-loven var der hjemmel til at
foretage administrative frihedsbergvelser i forbin-
delse med udlaendingesagsbehandlingen.

Der er tale om en administrativ frihedsberavelse,
som er undergivet domstolsprevelse, jf. § 37, og ikke
om anholdelse som felge af kriminalitet.

- Ifelge § 36, stk. 1, 1. pkt., kan der under visse be-
tingelser foretages administrativ frihedsberevelse af
en udlanding, som ikke har fast bopel her i landet,
for at sikre muligheden for afvisning eller udvisning
eller udsendelse af den pdgeldende.

Administrativ frihedsbergvelse kan kun ske i til-
feelde, hvor dette indgreb er nadvendigt for at sikre
udleendingens tilstedevaerelse. Det er sdledes en be-
tingelse, at det ikke er muligt at sikre den pagalden-
des tilstedeveerelse efter bestemmelserne i udleendin-
gelovens § 34, dvs. ved deponering af pas m.v., ved
sikkerhedsstillelse, ved paleg om at tage ophold ef-
ter politiets narmere bestemmelse eller ved at be-
stemme, at udleendingen skal give made hos politiet
pa narmere angivne tidspunkter (meldepligt).

Administrativ frihedsberovelse kan endvidere kun
ske i tilfeelde, hvor dette indgreb er nedvendigt for at
sikre udlendingens. tilstedevaerelse med henblik pa
at sikre muligheden for afvisning eller udvisning el-
ler udsendelse af den pdgeeldende. ‘

Efter § 36, stk. 2, 2. pkt., kan der ske administrativ
frihedsberevelse af udlendinge, der udebliver fra en
afharing ved politiet eller Direktoratet for Udlen-
dinge. Det tilstrasbes i disse tilfelde at afhere udlen-
dinge sd hurtigt, at frihedsbergvelsen kun bliver gan-
ske kortvarig, og sdledes at der kun i helt sjeldne
tilfelde vil blive behiov for fremstilling for retten.
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Frihedsbergvelse af udlendinge efter § 36, stk. 1,
1. pkt., finder sted i en rackke forskellige situationer,
hvoraf hovedtilfeldene gennemgds i det folgende.

Retter en udleending henvendelse til politiet for at
sege asyl, skal politiet, uanset om ansggningen ind-
gives ved den danske greense eller efter indrejsen til
Danmark, forelagge sagen for Direktoratet for Ud-
lendinge, der efter udlandingelovens § 48, stk. 2,
har kompetencen til at treeffe afgerelse om at tillade
udlendingens indrejse eller om at afvise eller udvise
den pigeldende.

I et betydeligt antal tilfeelde vil politiet ikke i for-
bindelse med den farste undersogelse kunne fastleg-
ge udlendingens identitet eller rejserute, og Direkto-
ratet for Udleendinge vil derfor ikke umiddelbart
kunne treeffe afgarelse om afvisning.

Det er fast antaget i domstolspraksis, at der vil
kunne ske frihedsbergvelse af en asylansgger, der er
afvist efter udleendingelovens § 48, stk. 2, eller som
befinder sig i en aktuel afvisnings- eller udvisningspo-
sition, idet Direktoratet for Udlendinge ikke har
kunnet treeffe afgerelse i sagen. Politiet foretager fri-
hedsbergvelse i et meget stort antal sager i denne ka-
tegori.

Det er endvidere ved lov nr. 33 af 18. januar 1995 i
overensstemmelse med hidtidig fast retspraksis ble-
vet lovfestet, at der kan ske frihedsbergvelse med
henblik pé at sikre muligheden for udsendelse f.eks.
af personer, der har modtaget afslag pd en ansogning
om asyl og er pdlagt at udrejse af landet.

Der kan endvidere efter praksis ske frihedsberg-
velse i tilfeelde, hvor en asylanseger er meddelt tilla-
delse til indrejse og ophold i landet under asylsagens
behandling. Dette vil typisk veere tilfaeldet, hvor en
uidentificeret asylanseger fortsat undergives friheds-
bergvelse for at sikre den pdgeldendes tilstedevae-
relse i forbindelse med politiets fortsatte bestrabel-
ser pd at fastlegge vedkommendes identitet. Tilsva-
rende gelder, hvor en asylansggers rejserute ikke
kan anses for endeligt fastlagt.

Politiet har endvidere siden september 1994 ud fra
en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger
— herunder bla. asylmotiv, indrejseforhold, tid og
sted for og omstendigheder ved indgivelse af ansgg-
ning om asyl, nationalitet, alder, kan, personlige for-
hold, eventuel kriminalitet og eventuelle tidligere
asylansggninger — truffet beslutning om frihedsberg-
velse i en rekke tilfelde, hvor der er tale om, at asyl-
ansggeren kommer fra et europeeisk land og i folge
gxldende praksis ikke skal udfylde asylansegnings-
skema, og hvor det ma forventes, at ansggningen om
asyl efterfplgende udtages til hurtig behandling efter
den mellem Direktoratet for Udlendinge, Dansk
Flygtningehjaelp og Rigspolitiet aftalte seerlige ha-

steprocedure for visse dbenbart grundlese asylan-
segninger.

Baggrunden for indferelsen af denne sarlige ha-
steprocedure var udleendingemyndighedernes erfa-
ringer med baltiske og gsteuropziske asylansggere i
tiden op til september 1994, idet de pagaldende —
som oftest enlige unge eller yngre maend — forsagte
at forhale asylsagens behandling, der erfaringsmaes-
sigt — stort set uden undtagelse — mundede ud i af-
slag pd anseggningen og udsendelse.

Typisk udeblev de pageldende fra politiaftherin-
ger og samtaler med Direktoratet for Udlendinge,
ligesom de skabte uro blandt de evrige beboere i
Sandholmlejren og i evrigt stod for en markant an-
del af berigelseskriminaliteten, navnlig butikstyveri,
i Hillerad Politikreds. Siden ordningens indferelse
er de omtalte problemer stort set blevet elimineret.

Som falge af indferelsen af den sarlige hastepro-
cedure for visse dbenbart grundlese asylansegninger

.er sagsbehandlingstiden fra registrering til udsendel-

se nedbragt til under en uge for de personer, som er
udtaget til behandling efter den seerlige hasteproce-
dure, jf. punkt 1.

Af to kendelser afsagt af @stre Landsret i januar
1995 kan det imidlertid udledes, at der som udgangs-
punkt ikke vil vaere mulighed for at frihedsberove
identificerede asylansggere, der indrejser lovligt i
landet og seger asyl i forbindelse med indrejsen eller
forholdsvis kort tid herefter, og som stadig er i besid-
delse rejsedokumenter. Det bemerkes i den forbin-
delse, at @stre Landsret tidligere i september 1994
havde bekreftet, at der var hjemmel til at frihedsbe-
rove ogsd i disse tilfelde.

Indenrigsministeriet finder, at der ber vere mulig-
hed for frihedsbergvelse efter en konkret vurdering —
ikke blot med henblik pi at sikre, at udsendelse kan
ske, ndr der er meddelt afslag pé asylanseggningen —
men ogsd med henblik pd i visse tilfelde — navnlig
for s& vidt angdr asylansegere, hvis asylansegning
forventes eller er udtaget til behandling i den saerlige
hasteprocedure for visse dbenbart grundlese asylan-
sggninger — at sikre asylansggernes tilstedevaerelse
og medvirken under behandlingen af selve asylsa-
gen. :

Indenrigsministeriet skal herved henvise til, at ad-
gang til frihedsbergvelse efter en konkret og indivi-
duel vurdering efter sdvel Rigspolitiets og Indenrigs-
ministeriets vurdering er en nodvendig forudscetning
for at kunne fastholde personernes tilstedevaerelse
under sagsbehandlingen. Hensigten er ogsd at fast-
holde de korte sagsbehandlingstider pd under en
uge, hindre kriminalitet og uro pa centrene og skabe
en sddan »signaleffekt«, at feerre med helt udsigtsle-
se sager forspger at fi ophold i Danmark.
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De hidtidige erfaringer viser dette: For indforel-
sen af den serlige hasteprocedure var der hgje ind-
rejsetal af visse grupper gsteuropaeiske asylansegere,
som forvoldte betydelige problemer i form af krimi-
nalitet, uro pd centrene og forhaling af sagsbehand-
lingstiderne. P4 alle disse punkter viser tallene en
nedgang siden indferelsen af den seerlige hastepro-
cedure i september 1994. .

Ordningen har for det forste haft en markant ind-
vitkning pa antallet af indrejste asylansagere af de
pagzldende nationaliteter. .

For etableringen af den saerlige hasteprocedure
den 13. september 1994 blev der i perioden fra 1.
januar til og med 31. august 1994 registreret 213
spontane ‘asylansggere fra de baltiske lande og 799
fra de nationaliteter, der behandles i den seerligt ha-
stende dbenbart grundles-procedure (Estland, Let-
land, Litauen, Rusland, Polen, Tjekkiet, Slovakiet,
Ungarn, Rumenien, Bulgarien). Det svarer til 7 per-
soner om ugen (30 uger) fra de baltiske lande og 27
personer om ugen fra de pdgceldende nationaliteter til-
~ sammen. ' '

I perioden fra 13. september 1994 til 26. marts
1995 blev der registreret 52 spontane asylansegere
fra de baltiske lande og 236 fra felgende nationalite-
ter: Estland, Letland, Litauen, Rusland, Polen, Tjek-
kiet, Slovakiet, Ungarn, Rumanien, Bulgarien), dvs.
2 personer om ugen (28 uger) fra de baltiske lande og
8 personer om ugen fra de pagaeldende nationaliteter
tilsammen.

De pageldende tal omfatter alle registrerede asyl-
ansggere fra de navnte nationaliteter, uanset om
asylansegeren er blevet udtaget til behandling efter
den serlige hasteprocedure, og uanset om asylansg-
geren er blevet frihedsbergvet. '

Ordningen har for det andet haft en markant virk-
ning pd sagsbehandlingstiden af de asylansegninger,
som den pagazldende gruppe af asylansegere har
indgivet. o

For ordningens etablering var den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i Direktoratet for Udlendinge
og Dansk Flygtningehjalp i de dbenbart grundles-
procedure- sager, som blev behandlet som hastesa-
ger, 72 dage for de sager, som blev afgjort i juli 1994,
og 64 dage for de sager, som blev afgjort i august
1994. Tallene vedrerer alene sagsbehandlingstiden i
Direktoratet for Udleendinge og Dansk Flygtninge-
hjeelp. Den efterfolgende udsendelsesfase efter Di-
rektoratet for Udleendinges afslag pd asyl efter dben-
bart grundlgs-proceduren er ikke medregnet.

Efter ordningens etablering er den samlede sags-
behandlingstid fra registrering til effektuering af ud-
sendelse ca. en uge. Heri er dog undtaget en enkelt

sag, hvor der foreld ekstraordinzere vanskeligheder
med udsendelsen.

Etableringen den 13. september 1994 af den saerh—
ge- hasteprocedure med adgang til frihedsberovelse
har for det tredje haft en markant indvirkning pd den
kriminalitet, som kan henferes til den pageldende
gruppe af asylansegere. Siden ordningens indferelse
er der sket en markant nedgang i kriminaliteten begé-
et af udleendinge i Hillergd politikreds. Ogsa proble-
merne med uro i Sandholmlejren er blevet mindre.

Indenrigsministeriet finder endvidere, at der ikke
er retssikkerhedsmeessige beteenkeligheder ved forsla-
get: o

Indenrigsministeriet har foretaget en dybtgiende
udredning af, hvorvidt anvendelse af frihedsberavel-
se over for asylansegere under asylsagens behand-
ling vil vaere forenelig med Danmarks internationale
forpligtelser. :

Det er konklusionen i denne udredning, at-den fo-
resldede adgang til frihedsberovelse pa en konkret
og individuel vurdering og pa et ikke-diskriminato-
risk grundlag vil veere i overensstémmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser.

Udredningens konklusioner er gennemgdet i de
specielle bemeerkninger til bestemmelserne.

Indenrigsministeriet skal i relation til de retssik-
kerhedsméssige aspekter af forslaget endvidere hen-
vise til, az der er tale om frihedsbergvelse pd bag-
grund af en konkret og individuel vurdering, a¢ fri-
hedsbergvelse stadig forudseatter, at de mindre ind-
gribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige i de
konkrete tilfeelde, at der er adgang til domstolspre-
velse med advokatbeskikkelse efter de forste 3 gange
24 timer, og at frihedsbergvelse efter denne bestem-
melse er tidsmeessigt begreenset til 7 dage.

Indenrigsministeriet skal som begrundelse for for-
slaget herudover hénvise til, at Udenrigsministeriet
har oplyst, at der i Sverige uden tidsbegransning kan
ske frihedsbergvelse af asy}ansegére under sagsbe-
handlingen, ndr dette indgreb er ngdvendigt for, at
udredningen af asylansggningen kan gennemfgres.
Man anser endvidere fra svensk side de svenske reg-
ler for at veere i fuld overensstemmelse med Den Eu-

ropziske Menneskerettighedskonvention.

Indenrigsministeriet skal endvidere henvise til, at
Udenrigsministeriet har oplyst, at Holland, Frankrig
Qg~TyskIand opererer med den mulighed, at visse
asylansggere, hvis asylansggning m4 betragtes som
dbenbart grundles, ikke betragtes som indrejst i det
pagzldende land, men i stedet pdlaegges at tage op-
hold p4 seerlige omrader inden for et lufthavnsomra-
de. En sddan foranstaltning vil have samme effekt
som en frihedsberevelse, som foretages under asyl-
sagens behandling. Sdvel Holland som Tyskland har
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vurderet, at de pdgeeldende landes lovgivning er i
overensstemmelse med konventionen. Frankrig har
ikke over for Udenrigsministeriet givet oplysninger
om, hvorvidt man har foretaget en sddan vurdering.

P4 baggrund heraf og henset til de ovenfor nacvnte
kendelser finder Indenrigsministeriet det nedven-
digt, at anvendelsesomrddet for udlendingelovens
§ 36 praciseres, sdledes at det i den forbindelse ud-
trykkeligt kommer til at fremgd af bestemmelsen, at
den omstaendighed, at en asylansggning forventes el-
ler er udtaget til behandling efter dbenbart grundles-
proceduren, er en afgerende selvsteendig indikation
for, at frihedsbergvelse kan finde sted, sdfremt en af-
gorelse af asylsagen ma anses for naert forestdende.

Det foreslds pd den baggrund, at udlaendingelo-
vens § 36, stk. 1, preciseres. Det forslds sdledes, at
der indsaettes et nyt 3. pkt. i § 36, stk. 1, hvorefter en
udlending, hvis ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 7 forventes eller er udtaget til behandling efter
dbenbart grundlegs-proceduren efter udlandingelo-
vens § 53 a, stk. 3, kan frihedsbergves, s&fremt det er
pakraevet for at fastholde udleendingens tilstedevae-
relse under asylsagsbehandlingen. Bestemmelsen vil
kunne anvendes, medmindre de i § 34 nacvnte foran-
staltninger er tilstrackkelige.

Efter § 37 skal udlendinge, der er fnhedsbewvet
fremstilles for retten inden 3 degn fra frihedsbero-
velsens ivaerksattelse, medmindre den pdgeldende
forinden leslades. Retten skal under fremstillingen
bl.a. tage stilling til spergsmalet om frihedsberevel-
sens opretholdelse.

Den foresldede bestemmelse i udlwndmgelovens
§ 36, stk. 1, 3. pkt., er som navnt navnlig teenkt an-
vendt i forbindelse med sager, der forventes behand-
let i den seerlige hasteprocedure for visse dbenbart
grundlgse asylanse@gninger.

Frihedsbergvelser, der iveerksattes efter denne be-
stemmelse, forudseettes derfor at vaere kortvarige, og
det foreslds pd denne baggrund, at en frihedsberg-
velse efter den foresldede bestemmelse maksimalt af
retten kan udstreekkes 1 7 dage regnet fra politiets
ivaerksettelse af frihedsbergvelsen efter bestemmel-
sen.

Trakker sagsbehandlingen ud over denne frist, vil
udleendingen sdledes skulle lgslades, medmindre der
er grundlag for at frihedsbergve den pigeldende ef-
ter andre bestemmelser. Der vil i disse tilfelde labe
en ny frist p& 3 degn for fremstilling af den pagel-
dende udlending i retten, jf. § 37, stk. 1.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 5 og 6.

5.2. Andring af begyndelsestidspunktet for beregnin-
gen af 3-drsfristen efter udlendingelovens § 27 samt
andring af praksis for inddragelse af opholdstilladel-
ser til flygtninge

Nar en asylanseger har fiet meddelt konventions-
status (§ 7, stk. 1) eller de facto-status (§ 7, stk. 2) her
i landet, vil denne opholdstilladelse inden for en
3-4rig periode kunne inddrages, sdfremt grundlaget
for at meddele asyl ikke leengere er til stede, jf. ud-
leendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 27, stk. 1, regnes denne 3-drige inddragelses-
frist fra tidspunktet for udleendingens tilmelding til
folkeregisteret eller, hvis ansegning om opholdstilla-
delse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for an-
sggningens indgivelse.

Det foreslds nu, at den 3-&rige inddragelsesfrist for
sé vidt angdr udleendinge, der er meddelt opholdstil-
ladelse som flygtninge , dvs. asyl efter udleendingelo-
vens §§ 7 eller 8, fremover skal regnes fra tidspunktet
for meddelelsen af den forste tilladelse og ikke fra
tidspunktet for asylansggningens indgivelse. Herved
sikres det, at udlendingemyndighederne kan ind-
drage opholdstilladelsen, hvis asylgrundlaget ikke
leengere er til stede inden for 3 dr, efter at asylgrund-
laget endeligt er blevet provet af asylmyndighederne,
jf. forslagets § 1, nr. 2.

P& baggrund af de gvrige effektiviseringstiltag,
som er gennemfert, eller som i dette lovforslag fore-
slds gennemfort vedrerende asylproceduren, sken-
nes det ikke at vasre forbundet med afgerende be-
taeenkeligheder, at tidspunktet for, hvorndr en in-
drejst asylanseger kan fi meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse, vil komme til at athange af myn-
dighedernes sagsbehandlingstid.

Det foreslds samtidig, at bestemmelsen i § 19,
stk. 1, nr. 1, zendres, med henblik pa at give et klart
signal til udlendingemyndighederne om en op-
stramning "1 udlendingemyndighedernes praksis
vedrgrende inddragelse af opholdstilladelser til
flygtninge efter § 19, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2. Der henvi-
ses herom til bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 1.

Det bemarkes, at der fortsat efter § 19, stk. 3, altid
vil veere adgang til at inddrage en opholdstilladelse,
hvis udlzendingen har opnéet opholdstilladelsen ved
svig.

5.3. Indforelse af adéang til afvisning af asylansggere,
der inden for 3 maneder fra indrejsen far afslag pd
asyl a

Som et led i bestraebelserne pd at effektivisere
asylsagsbehandlingen efter dbenbart grundles- pro-
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ceduren, navnlig efter den serlige hasteprocedure
over for visse navnlig gsteuropeiske asylansogere,
forekommer det langt hyppigere end hidtil, at en
person, som har sggt om asyl, fir sin sag faerdigbe-
handlet og er klar til udsendelse relativt kort tid efter
vedkommendes indrejse. ‘

Er en asylanseger visumfri eller i besiddelse af
gyldigt visum, og har den pigzldende de fornedne
midler til sit underhold her i landet, vil der ikke efter

de gaeldende reglér kunne ske afvisning i forbindelse-

" med et afslag pa asyl.

Efter udleendingelovens § 3 kan udlaendmge der
efter regler fastsat i medfor af § 39, stk. 2, er fritaget
for visum, indrejse og opholde sig her i landet i indtil
3 méneder fra indrejsen. Andre udlendinge skal ha-
ve visum for at indrejse og opholde sig i Danmark, jf.
§ 4, stk. 1. Visum kan efter § 4, stk. 3, gives til en eller
flere indrejser med ret til indtil i alt 3 méneders op-
hold inden for et nermere fastsat tidsrum.

Indenrigsministeriet finder, at det vil virke obstru-
erende pd de ovenfor naevnte effektxvnsenngsbestrae-
belser; hvis asylansggere, der har fiet afslag p3 asyl
og eventuelt humanitaer opholdstilladelse, ikke kan
udsendes-af landet med det samme, men forst efter
at de pagazldendes visum eller en eventuel visumfri
periode er udlgbet. Forslaget ma endvidere forven-
tes at have en vasentlig signaleffekt over for de s3-
kaldte asylhackere, der udnytter reglerne om adgan-
gen til at sege asyl her i landet.

Det foreslds derfor, at asylansegere, der far afslag
pa asyl inden 3 maneder fra indrejsen — dvs. inden
for den maksimale udstrackning af et visumfrit op-
hold eller den maksimale gyldighedsperiode for et
visum — skal kunne afvises i forbmdelse med afslaget
pé asyl.

Indenrigsministeriet ﬁnder ikke, at forslaget er
forbundet med retsikkerhedsmassige betaenkelighe-
der. L S

De personer, der vil veere omfattet af forslaget, har
ved at ans@ge om asyl tilkendegivet, at formalet med

opholdet her i landet ikke er det midlertidige op-.

hold, som bestemmelserne om visum og visumfrit
ophold angér, men at opné varigt ophold her i lan-
det.

Det bemaerkes endv1dere at der ikke i forbmdelse
med afvisning efter den foresldede bestemmelse, vil
kunne treffes bestemmelse om ‘indrejseforbud.

6. Nedscettelse af ekspertudvalg vedrarende Sorskellige
sporgsmdl pd udleendingeomrddet

- 6.1. Strukturelle spargsmal pd udlzendmgeomradet

Udvalget vedrerende effektivisering af asylsagsbe-
“handlingen (Per Serensen-udvalget) har p8 side 216 i

sin 3. delbetaenkning (beteenkning nr. 1288/95) an-
fort, at der pd baggrund af afslutningen pa den kolde
krig kan vaere anledning til pd lengere sigt at.overve-
je, om dele af udlendingelovens opbygning fortsat
er tidssvarende.

Indenrigsministeriet kan tiltreede, at der pd bag-
grund af bl.a. den internationale udvikling kan vere
behov for at overveje mere overordnede strukturelle
spergsmdl pa udlaendingeomridet.

Indenrigsministeriet -har i den forbindelse endvi-
dere noteret sig, at udvalget vedrarende effektivise-
ring af asylsagsbehandlingen pa side 210 i sin 3. del-
betwenkning har anfert, at udvalget ikke har ment at
ville fremkomme med-en egentlig indstilling om an-
vendelsen af midlertidig opholdstilladelse, men ale-
ne har valgt at pege pa forskellige muligheder, idet
en egentlig udredning af anvendelsesmulighederne
for midlertidig opholdstilladelse efter udvalgets op- -
fattelse ma forudsatte en indgdende vurdering af de
lovmessige og mtegratmnsmaesmge konsekvenser
heraf. .

P4 den baggrund finder Indenngsmmlstenet det
hensigtsmassigt, at der nedsattes et bredt sammen-

- sat ekspertudvalg til at belyse bl.a. de navnte sporgs-

mal. Ud over disse sporgsmal vil det efter Indenrigs-
ministeriets opfattelse vaere naturligt at lade dette
udvalg behandle spergsmdil i forbindelse med ad-
gangen til familiesammenforing, herunder sporgs-
mél vedrerende forsgrgelseskravet.

Det er ministeriets umiddelbare opfattelse, at ud-

. valget for at kunne reprasentere den forngdne eks-

pertviden som udgangspunkt ber sammensattes
som udvalget vedrerende effektivisering af asylsags-
behandlingen — evt. med en lidt bredere sammensat-
ning, som eksempelvis kunne omfatte Det Danske
Center for Menneskerettigheder eller universiteter-
ne. . -
Forinden udvalget nedsattes, vil udkast til kom-
missorium blive forelagt for Folketingets Retsud-
valg. :

6.2. Udleendingelovens udvisningsregler -
Tudlendingelovens §§ 22-24 er der fastsat en rak-

_ke detaljerede bestemmelser om, i hvilket omfang

udlendinge, der har begdet strafbart forhold her i
landet, kan udvises ved dom.

I udlendingelovens § 26 er der fastsat en rakke
obligatoriske hensyn til den pagwldende udlending,
som skal tages i betragtning ved afgerelsen af, om
udlendingen skal udvises. . .

De galdende bestemmelser er udtryk for at der
ved afgerelsen om udvisning skal foretages en kon-
kret afvejning af grovheden af det begdede strafbare
forhold, leengden af udleendingens ophold her i lan-
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det samt udvisningens belastende karakter for den
péigeldende udlending.

Disse bestemmelser, der tradte i kraft den 1. okto-
ber 1983, har nu veret geeldende i mere end 10 ar.

Indenrigsministeriet finder, at der ber nedsettes
et ekspertudvalg, der skal gennemg4, i hvilket om-
fang de nevnte bestemmelser om udvisning ved dom
i forbindelse med strafbare forhold anvendes i dom-
stolenes praksis, og om-der er behov for at @ndre de
geldende regler herom. Udvalget skal — sdfremt der
er behov herfor — opstille modeller for, hvorledes ud-
visningsbestemmelserne kan udformes.

Forinden der nedsattes et udvalg herom, vil ud-
kast til kommissorium blive forelagt for Folketingets
Retsudvalg.

7. @konomiske og administrative bemarkninger

Flere af lovforslagets bestemmelser vil blive sat i
kraft efter indenrigsministerens narmere bestem-
melse, jf. § 3, stk. 3. De okonomiske og administrati-
ve konsekvenser af lovforslaget er vurderet pa bag-
grund- af de forventede ikrafttrazdelsestidspunkter.

Eventuelle afvigelser herfra vil blive korrigeret pd .

forslag til tillagsbevillingslov for 1995.

7.1. Opfolgning pd Per Sgrensén-udvalgets 3. delbe-
teenkning

7.1.1. -Udvidet adgang til at optage ﬁngeraftryk af ud-
leendinge :

Forslaget til nye bestemmelser i udlendingelo-
vens § 40 a, jf. forslagets § 1, nr. 11, om en udvidelse
af adgangen til at optage fingeraftryk af udlaendinge
og adgangen til at registrere fingeraftrykkene i et
serligt edb-register samt adgangen til elektronisk
‘udveksling af fingeraftrykkene med udenlandske
myndigheder vil ifelge det af Rigspolitichefen oply--
ste medfere merudgifter hos Rigspolitichefen pé 0,9
mio. kr. til edb-udstyr, idet der skal etableres et sy-
stem til elektronisk udveksling af fingeraftryk, lige-
som der i det-eksisterende edb-system i Centralbu-
reauet for Identifikation skal ske en opdeling af da-
tabasen i en A- og B-fil, sdledes at registreringen.af
udlendinge ikke blandes med registreringen af kri-
minelle.

Det ma ifelge det af Rigspolitichefen oplyste for-
ventes, at merudgifterne pa leengere sigt vil blive me-
re end modsvaret af besparelser ved asylans@geres
kortere ophold her i landet som folge af en hurtlgere
og mere effektiv sagsbehandling.

Merudgiften til edb, der er en engangsudglft vil
blive finansieret ved nedskrivning af § 13.31.01. Un-
derhold mv. af asylanseggere i 1995.

7.1.2. Rddgivning af asylansegere i ud- eller afvis-
ningsposition

Det foreslas, jf. forslagets § 1, nr. 15, og § 2, nr. 2,
at politiet i alle tilfelde, hvor en udlending seger
asyl, skal gere udleendingen bekendt med adgangen
til at satte sig i forbindelse med Dansk Flygtninge-
hjlp, og asylansegeren vil herefter kunne sege rad-
givning hos Dansk Flygtningehjelp. Efter de gel-
dende bestemmelser har dette alene veeret muligt,
ndr der af Dircktoratet for Udlendinge var truffet
beslutning om, at ansegeren kunne opholde sig her i
landet under sagens behandling.

Forslaget taenkes i forste omgang udmentet ved, at
der etableres en forsegsordning i Kgbenhavns Luft-
havn i Kastrup.

Det forventes, at Dansk Flygtningehjeelp i forbin-
delse med udvidelsen af adgangen til at yde radgiv-
ning til asylansegere til ogsa at omfatte asylansegere
i ud- eller afvisningsposition vil skulle foretage rid-
givning af asylansggere i yderligere ca. 150 tilfelde
pr. ar i Kebenhavns Lufthavn i Kastrup.

Der forventes pd den baggrund at skulle afholdes
yderligere lgnudgifter svarende til ca. 1 drsveerk,
hvortil kommer transportudgifter og eventuelle ud-
gifter til overarbejdsbetaling.

Udgifterne vil blive segt afholdt inden for Dansk
Flygtningehjeelps geeldende bevillingsmaessige ram-
me — § 13.31.04.40. Dansk Flygtningehjeelp - nevns-
bevillingen.

7.1.3. Overforsel af opgaven med at afhare asylanso-
gere fra politiet til Direktoratet for Udleendinge

Det foreslds, at opgaven med at afhere asylanse-
gere overfores fra politiet til Direktoratet for Udlaen-
dinge, jf. forslagets § 1, nr. 16, og § 2, nr. 3.

Det skonnes, at Direktoratet for Udlendinge vil
have behov for at f3 tilfert 6 yderligere drsveerk , s-
fremt afheringsopgaven, herunder opgaver i forbin-
delse med ansegernes skemaudfyldelse, fores over til
direktoratet. Det er herved forudsat, at den sarlige
personaleenhed (task force) fortsat indgdr i direkto-
ratets asylsagsbehandling i fuldt omfang med 20 &rs-
vaerk. Dette skal sammenholdes med en besparelse
for politiet pd ansldet 10%-12% arsvark.

‘Det bemarkes, at skennet vedr. direktoratets be-
hov er foretaget udfra en produktivitetsforudsaet-
ning, der i praksis vil kunne vise store udsving, ikke
mindst pd baggrund af sammensatningen af afgerel-
sestyperne. Jo flere tilladelser, jo hajere produktivi-
tet, og omvendt ved en stigende afslagsandel.

Finansieringen af disse arsveerk sker ved overfor-
sel fra § 11.21.01. Politi og anklagemyndighed mv.
Udgifterne er i 1995 skennet til 0,7 mio. kr., heraf 0,5
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mio. kr. i lensum samt 2,0 drsvaerk. For 1996 og frem
er udgifterne, der skal overfores fra politiet, opgjort
til 2,1 mio. kr, heraf 1,6 mio. kr. i lonsum samt 6
drsvaerk..

Omlaagmngen vil endvidere nudvendlggme at der
oprettes dokumentation, edb mv. i Sandholm. Ars-
vaerksforbruget hertil er skennet til 3 drsvaerk. Mer-
udgifterne herved er for 1995.0,4 mio. kr., heraf 0,3
mio. kr. i lonsum samt 1,0 &rsveerk. For 1996 og frem

er udgifterne 1,2 mio. kr., heraf 0,9 mio. kr. i lonsum -

samt 3 drsveerk. Udgifterne finansieres af § 13.11.79.
Reserver og budgetregulering. o

Det bemerkes, at de samlede udgifter samt res-
sourcebehov for direktoratet for 1996 og frem vil bli-
ve endelig klarlagt i forbindelse med FFL96, herun-
der en forventet indgéelse af resultatkontrakt.

I forbindelse med kompetenceomlagningen mi
det endelig forudses, at der vil blive tale om indret-
ning af nye kontorer i -Sandholm til direktoratets
sagsbehandlere. Dette er vurderet til hejst 10 mio.
kr., og vil efterfolgende bhve forelagt pa seerskilt akt-
stykke

7.2 Opfolgning pd turnusundersagelsen .

7.2.1. Udlegning af afgorelseskompeétence fra Direk-
toratet for Udlendinge og overfarsel af ekspedttzons-
opgaver fra politiet til statsamterne

Det foreslas, jf. forslagets § 1, nr. 13, at indenrigs-
ministeren bemyndiges til at fastsatte neermere reg-
ler om, i hvilket omfang afgorelser vedrerende med-
" delelse af opholdstilladelse efter udlaendmgelovens
§6eller §9,stk.2,nr. 1, kan treeffes af andre myndlg-
heder.

Bestemmelsen teenkes udnyttet til at udleegge op-
‘gaverne vedrerende EU-sager og sager vedrerende
opholdstllladelse efter udlandingelovens § 9, stk. 2,
nr. 1, til udenlandske adoptivbern til statsamterne.

For s& vidt angdr behandlingen af EU-sager vil
losning af denne opgave kreeve 3 drsveerk , der skal
overflyttes fra Direktoratet for Udla:ndmge

Det er endvidere Indenrigsministeriets umiddel-

bare vurdering, at der i dag anvendes 0,1 drsveerk ved

behandlingen af ansggninger om opholdstilladelse
til udenlandske ‘adoptivbern i Direktoratet for Ud-
lendinge. Det skonnes, at drsverksforbruget vil vee-
-1e tilsvarende ved en udlegning af behandlingen af
disse sager til statsamterne. .

Statsamterne vil endvidere, ved- overfarsel af poli-
tiets nuveerende ekspeditionsopgaver (modtagelse af
ansggninger om opholds- og arbejdstxlladelse), have
behov for yderligere 3 drsveerk.

Statsamternes ( § 13.12.01.) merudgxfter er for’

1995 skennet til 0,71 mio. kr., heraf 0,53 mio. kr. i

lensum samt 2,0 arsvaerk. Merudgifterne finansieres
ved, at der: overflyttes 0,36 mio. kr. fra § 13.11.15.
Direktoratet for Udleendinge, heraf 0,26 mio. kr. i
lonsum samt 1,0 arsvaerk, til § 13.12.01. Statsamter-
ne. Samtidig overflyttes 0,35 mio. kr. fra § 11.23.01.

~ Politi og anklagemyndigheden mv., heraf 0,27 mio.

kr. i lensum samt 1,0 drsveerk. For 1996 og frem er
merudgifterne for § 13.12.01. Statsamterne 2,14 mio.
kr., heraf 1,59 mio. kr. i lonsum samt 6,1 &rsvaerk.
Merudgifterne finansieres ved overflytning af 1,09
mio. kr., heraf 0,78 i lgnsum samt 3,1 arsvaerk fra
§ 13.11.15. Direktoratet for Udleendinge samt over-
flytning af 1,05 mio. kr., heraf 0,81 mio. kr. i lonsum’
samt 3 arsveerk fra §11 23 .01 Politi og anklagemyn-
digheden mv.

7.2.2. Udlazgnmg af centermdkvartermgsopgaver til
Statsamterne

Finansministeriet har i sin turnusundersegelse af
Direktoratet for Udlandinge foretaget en narmere
undérsggelse af Direktoratet for Udleendinges opga-
ver i forbindelse med asylcenteradministrationen.

Turnusundersggelsens vurdering er mundet ud i
en model for fremtidig varetagelse af centeradm1n1~
strationen.

P4 baggrund af turnusundersegelsen er der nedsat
en arbejdsgruppe vedmrende den fremtidige forde-
ling af de administrative opgaver i forbmde]se med
indkvartering af asylansagere m.v.

Arbe]dsgruppens hovedopgave er at gennemga og
vurdere modellen i turnusrapporten.

Arbejdsgruppens arbejde forventes afsluttet i april
1995.

Arbejdsgruppen vil ikke fremkomme med forslag,
men vil alene foretage vurderinger af fordele og
ulemper ved forskellige fremtidige fordelinger af ar-
bejdsopgaveme i forbmdelse med centeradmlmstra-
tionen.’

En endelig fastlaaggelse af den,fremtidige opgave-
fordeling vedrarende centeradministrationen vil dog
forst blive foretaget, nir arbejdsgruppens rapport fo-
religger. ’ ‘

7.2.3.. Ai'ndrmger i Direktoratet Jor UdIaendmges
struktur

De. aendrmger i Dlrektoratet for Udlaendmges

“struktur; som er skitseret under pkt. 3.4. i de almin-

delige. bemeerkninger, forudsacttes gennemfort ved
omrokeringer inellem Indenrigsministeriets departe-
ment og Direktoratet for Udlendinge.
Konsekvensen af omlaegningen vil vare, at der op-
rettes 1 drsveerk i bevillingslenramme 39 til direkto-

‘ratets direktor samt 3 drsvaerk i bevillingslgnramme
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38 til 3 underdirekterer. Samtidig med oprettelsen af
stillingerne vil der blive nedlagt 1 &rsveerk i bevil-
lingslgnramme 38 samt 2 &rsvaerk i bevillingslenram-
me 37. Der vil ikke vaere gkonomiske konsekvenser

. forbundet med omlaegningen, idet stillingerne finan-
sieres indenfor den givne bevillingsramme. -

7.3. Flygtningencevnet

Det foreslas, jf. § 1, nr. 17, at antallet af naevns-
medlemmer, der skal deltage i behandlingen af en
sag i Flygtningenasvnet, fastseettes til 5 medlemmer.

Lovforslaget indebarer endvidere en yderligere
effektivisering af Flygtningenavnets arbejde, herun-
der bl.a. eget skriftlig sagsbehandling og eget for-
mandskompetence.

Safremt der afholdes 3 nevnsmeder om dagen —
mod i dag 2 - vil nzvnet pd drsbasis kunne behandle
ca. 2.880 sager, sifremt der berammes moder i 48
uger arligt.

Det skennes, at der ved en kapacntetsudvldelse til
3 daglige naevn ikke vil veere behov for yderligere
beskikkelse af n@vnsmedlemmer til Dansk Flygtnin-
gehjelp og Advokatridet, idet disse organisationer
allerede i dag er repraesenteret ved 2 neevnsmedlem-
mer i 7- mandsnavnene.

Derimod m4 det forventes, at sivel Udenrigsmini-
steriet som' Indenrigsministeriet vil skulle beskikke
et yderligere antal medlemmer, sdfremt der dagligt
afholdes 3 nzvnsmeder, ligesom der vil skulle be-
skikkes et yderligere antal dommere.

Det bemerkes dog herved, at der i forbindelse
med gennemforelsen af 5-mandsnavn — med henblik
p& en hajere grad af ensartethed i naevnets praksis -
vil blive taget skridt til, at naevnets medlemmer me-
der oftere.

Ved afholdelse af ét nevnsmede mere hver dag vil
der endvidere veere behov for at leje yderligere loka-
liteter. Der vil tillige vaere behov for 10 drsveerk yder-
ligere i forbindelse med den egede navnsaktivitet.

Merudgifterne i forbindelse med ovenstiende til-
tag samt kapacitetsudvidelse skennes at blive 12,0
mio. kr. for § 13.31.04.30. Flygtningenavnet i 1995.
Heraf er 1,7 lonudgifter (vederlag) til Flygtninge-
navnet. For 1996 og frem, under forudsatning af, at
der afholdes 3 daglige n&vnsmeder, vil merudgifter-

ne blive 14,7 mio. kr., heraf 2,5 mio. kr. i lonudgifter

(vederlag). Merudgifterne til Flygtningenzavnets sek-
retariat, der atholdes pd § 13.11.01. Departementet,
skennes for 1995 af blive 3,2 mio. kr, heraf 2,0 mio.
kr. i lensum samt 6,7 drsverk. For 1996 og frem er
merudgifterne 4,0 mio. kr., heraf 3,0 mio. kr. i lon-
sum samt 10 drsvaerk.

Merudgifterne til § 13.31.04.30 Flygtnmgenaevnet
finansieres i 1995 med 5,5 mio. kr. af Indenrigsmini-
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steriets opsparing vedr. Flygtningenavnet samt 6,5
mio. kr. af § 13.31.01. Underhold mv. af asylanse-
gere. For 1996 og frem finansieres merudgifterne af
§ 13.31.01. Underhold mv. asylansggere med i alt
14,7 mio. kr.

Merudgifterne til -§ 13.11.01. Departementet
(Flygtningenavnets sekretariat) finansieres i 1995 og
frem af § 13.31.01. Underhold mv. af asylansegere.

Ud over ovenstdende merudgifter, vil en aktivi-
tetsudvidelse af Flygtningenavnet betyde, at Direk-
toratet for Udlendinge skal mede oftere i navnet.
Denne yderligere aktivitet er skennet til 2 &rsvaerk.
Merudgifterne til § 13.11.15. Direktoratet for Udlaen-
dinge finansieres af § 13.11.79. Reserver og budge-
tregulering med 0,5 mio. kr. i 1995, heraf 0,4 mio. kr.
ilensum samt 1,3 &rsveerk. For 1996 og frem finansi-
eres af samme konto 0,8 mio. kr., heraf 0,6 mio. kr. i
lgnsum samt 2 drsvaerk.

7.4. Frihedsberovelse af asylansegere, hvis ansegnin-
ger er eller forventes udtaget til behandling i den scerli-
ge hasteprocedure for visse dbenbart grundlpse asy-
lansagninger _

Det foreslds; at der indsattes en udtrykkelig hjem-
mel til under visse nermere betingelser at foretage
frihedsbergvelse af asylansegere, hvis ansegning er
eller forventes udtaget til behandling i den sarlige
hasteprocedure for visse dbenbart grundlese asylan-
segninger.

Bestemmelsen vil indebeere, at der for sd vidt an-
gér de omhandlede grupper af asylansogere kan gen-
nemferes en hurtigere asylsagsbehandling, hvilket
vil medfere besparelser pd underholdsbevillingen.

Forslaget vil ikke medfere merudgifter for Direk-
toratet for Udleendinge, Dansk Flygtningehjelp eller
Indenrigsministeriet, idet de pigeeldende organisa-
tioner ved Akt 39 af 17/10 94 har fiet tilfert de for-
ngdne ressourcer til den meget hurtige sagsbehand-
ling i &benbart grundles-proceduren. Forslaget
skennes endvidere ikke at medfere merudgifter for
politiet.

7.5 A&ndring af begyndelsestidspunktet for beregning
af tidsfrister efter udleendingelovens § 27 for flygtninge
og cendring af praksis vedrarende inddragelse af op-
holdstilladelser til flygtninge efter § 19, stk. 1, nr. 1.

Det foreslds at andre begyndelsestidspunktet for
beregningen af forskellige tidsfrister i udleendingelo-

- ven, jf. § 27, stk. 1, for sd vidt angdr flygtninge, jf.

forslagets § 1, nr. 1. Dette vil bl.a. have betydning for
beregningen af fristen pd 3 ar for inddragelse af op-
holdstilladelser til flygtninge under henvisning til
f.eks. endrede forhold i hjemlandet.
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Som anfert i pkt. 5.2.i de almindelige bemearknin-
ger vil Direktoratet for Udlendinge i tilknytning til
vedtagelsen af lovforslaget foretage en opstramning
af sin praksis vedrerende inddragelse af opholdstil-
ladelser til flygtninge pa grund af endrede forhold,
j. bemarkningerne til § 1, nr. 1.

Den nzvnte @ndring af Dlrektoratet for Udlan-
dinges praksis vedrerende inddragelse af opholdstil-
ladelser til flygtninge forventes — under forudsat-
ning af, at den nuveaerende tilladelsesfrekvens fort-

saetter — at ville betyde en oget arbejdsbyrde svaren-
de til 6 drsveerk..

Det er herved yderhgere forudsat, at den enkelte
sag tages op til vurdering én gang i lebet af den pe-
riode pa 3 4r, hvor inddragelse efter § 19, stk. 1,nr. 1,
Jf. stk. 2, er mulig, samt at den enkelte sag tages op til
vurdering i de gvrige tilfelde, der er omtalt i be-
merkningerne til § 1, nr. 1.

Merudgifterne for § 13.11.15. Direktoratet for Ud-
leendinge skonnes til i 1995 at blive 0,7 mio. kr., heraf
0,5 mio. kr. i lgnsum samt 2 &rsvaerk. For 1996 og
frem er merudgifterne 2,1 mio. kr, heraf 1,6 mio. kr. i
lgnsum samt 6 &rsvark. Merudgifterne ﬁnansxeres
ved overforsel fra § 11.23.01 Politi og anklagemyn-
dighed mv., idet der herved udmentes den effektivi-

seringsfordel, Indenrigsministeriet opnar ved, at Di-
rektoratet for Udlaendinge overtager asylatheringer-

ne.

7.6. Indforelse af adgang til afvisning af asylansegere,
der-inden for 3 mdneder fra mdrejsen far afslag pd
asyl :

Det foreslds, jf. § 1, nr. 3, at der indsettes en be-
stemmelse i udlendingeloven, hvorefter en udlaen-
ding, der meddeles afslag p4 en ansegning om asyl,
uanset bestemmelsen i udleendingelovens § 28, stk. 1,
kan afvises 1 indtil 3 maneder fra indrejsen. -

Forslaget vil for s3 vidt angdr Direktoratet for Ud-
lendinge ikke have administrative eller skonomiske
konsekvenser, idet direktoratet fortsat skal traeffe af-
gorelse i asylsagen og afgerelse om afvisning.

7.7. Sammenfatning af de ﬂkonoiniske og administra-
tive konsekvenser af IovﬁJrsIaget
7.7.1. @konomzske konsekvenser

Samlet skennes- det, at lovforslaget vil medfore
merudgifter pa i alt 16,9 mio. kr. i 1995, heraf 43
mio. kr. i lensum samt et gget forbrug pd 9,0 &rs-

veerk. Der er her set bort fra opgave og bevillings-

overfersler mellem myndigheder. Heraf finansieres
6,4 mio. kr. inden for Indenrigsministeriets eksiste-
rende bevillingsmeessige rammer, mens. 10,5 mio. kr.
finansieres af § 13.31.01. Underhold mv. af asylanse-

gere. For 1996-og frem vil merudgifterne vare 20,7
mio. kr., heraf 7,0 mio. kr. i lgnsum samt 15,0 rs-
veerk. Udgifterne finansieres med 2,0 mio. kr. inden
for Indenrigsministeriets ramme samt 18,7 mio. kr.
af § 13.31.01. Underhold mv. af asylansegere.

Merudgifterne vil blive modsvaret af en besparel-
se pd udgifter til asylansegernes underhold — bl.a.
som en folge af, at deres sagsbehandling i 2. instans
vil kunne igangsattes tidligere end ellers. Besparel-
sen er for 1995 skennet til ca. 17 mio. kr. Sterrelsen
af denne besparelse athenger dog meget af, hvornar
kapacitetsudvidelse og effektiviseringen i Flygtnin-
gengvnet virker fuldt ud. For 1996 vil besparelsen
meget skensmaessigt veere i storrelsesordenen 80-90
mio. kr. : .

De overordnede konsekvenser for de involverede
myndigheder er skitseret nedenfor. Det bemaerkes,
at overforslen ‘af generelle opgaver til Direktoratet
for Udlendinge fra Indenrigsministeriets departe-
ment ikke er medtaget, idet omfanget endnu ikke er
fastlagt. Overforslen vil kunne ske pa forslag til til-

‘leegsbevillingslov for 1995, (idet der er direkte over-

ferselsadgang ‘mellem § 13.11.01. Departementet,
§ 13.11.15.  Direktoratet for Udlendinge og
§ 13.12.01. Statsamteme)

Tabel 1. Overszgt over gkonomiske konsekvenser af

lovforslaget i 1995.

. mio. kr.
Myndighed drsveerk
Lon gvrige
Direktoratet for - - : ‘ .
Udlzendinge............ +53 +15  +04
Statsamterne ........... +2,0 +0,5 +0.22
Politiet ................ -50.  -1,4  +0,5
Flygtningenasvnet
§13.11.01.10 ...... we. 6,7 +20  +1,.2
§13. 310430 ..... S o= 0 +1,7 +103
Talt.........coviies. +9,0 +43 +126
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Tabel 2. Oversigt over skonomiske konsekvenser af  Bemaerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser

lovforsiaget i folgende finansdr.

mio. kr.
Myndighed &rsvaerk
Len gvrige

Direktoratet for
Udlendinge............ +139 +40 +1,1
Statsamterne ..... e +6,1 +1,6 +06
Politiet ................ -15,0 -4,1 - -1,2
Flygtningenavnet :

§13.11.01.10 ......... +10,0 +3,0 +1,0

§13.31.0430 ......... - +25 +122
Talt......covvnvvnnnnn. +15,0 +7,0 +13,7

For sd vidt angdr Dansk Flygtningehjaelp skennes
det, at de begransede aktivitetsudvidelser vil kunne
holdes inden for de gaeldende bevillingsmaessige
rammer.

Alle overfersler mellem myndigheder vil finde
sted pa forslag til tilleegsbevillingslov for 1995 samt
~ pA forslag til finanslov for 1996.

Det bemarkes endeligt, at bedommelsen af de

samlede administrative og ekonomiske konsekven- -

ser af forslaget for myndighederne, herunder isaer
Flygtningenaevnet, er forbundet med en vis usikker-
hed, idet det bl.a. er vanskeligt at skenne over sag-
stilgangen fra 1. instans, indrejsetallet mv.

7.7.2. Administrative konsekvenser

Lovforslaget indebaerer en rakke administrative
endringer. Der pdlaegges ikke samlet myndigheder-
ne egentlige nye opgaver i sterre omfang, men der er
tale om forskydninger i forhold til de arbejdsopga-
ver, som myndighederne varetager i dag. Undtaget
herfra er Flygtningenaevnet, for hvilket lovforslaget
indebarer en raekke tiltag med henblik pé at effekti-
visere sagsgangene. De pracise konsekvenser af til-
tagene i form af mer- eller mindreforbrug mv. af res-
sourcer i Flygtningenavnet og Flygtningenzvnets
sekretariat er det dog ikke muligt at opgere.

7.7.3. Kommunalekonomiske konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have direkte kommu-
nalgkonomiske konsekvenser.

7.7.4. Erhvervsokonomiske, miljomcessige og EU-retli-
ge konsekvenser

Forslaget har ikke erhvervsgkonomiske eller mil-
jemaessige konsekvenser, ligesom forslaget ikke in-
deholder EU-retlige aspekter.

Til § 1

Til nr. 1

Efter udleendingelovens § 19, stk. I, nr. 1, kan en
tidsbegreenset opholdstilladelse inddrages, ndr det
grundlag, som er angivet i ansggningen eller tilladel-

* sen, var urigtigt eller ikke laengere er til stede, og si-

fremt de i § 19, stk. 2, naevnte t1dsmaess1ge betmgel—
ser er opfyldt.

Nér en udlending er meddelt opholdstilladelse
efter §§ 7 eller 8 her i landet, vil denne opholdstilla-
delse inden for en 3-3rig periode kunne inddrages,
s&fremt grundlaget for at meddele asyl ikke leengere
er til stede, jf. udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, jf.
stk. 2.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 27, stk. 1, regnes denne 3-drige inddragelses-
frist fra tidspunktet for udleendingens tilmelding til
folkeregisteret eller, hvis ansegning om opholdstilla-
delse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for an-
segningens indgivelse.

Bestemmelsen i § 27 om beregningen af tidsfrister
foreslds &ndret for s vidt angar personer, der er om-
fattet af udleendingelovens §§ 7 eller 8, sdledes at fri-
sten regnes fra meddelelsen af opholdstilladelsen
som flygtning, jf. herved forslagets § 1, nr. 2, og be-
markningerne hertil.

Det foreslas, at bestemmelsen i udlandingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1, andres, sdledes at det udtrykkeligt
kommer til at fremgd, at bestemmelsen finder anven-
delse pd opholdstilladelser til flygtninge efter §§ 7 og
8.

1 bemearkningerne til den oprindelige udlendin-
gelov fra 1983 er det alene anfert, at bestemmelsen i
§ 19, stk. 1, svarer til § 151 det udkast til udlendinge-
lov, der er indeholdt i beteenkning om udlendinge-
lovgivningen (beteenkning nr. 968/82). Der henvises
i den forbindelse til beteenkningens side 155. I be-
merkningerne til § 15 i betenkningens udkast til
lovforslag er det pd side 156 i beteenkningen bl.a. an-
fort, at inddragelse af en opholdstilladelse efter §§ 7
eller 8 efter udvalgets opfattelse kun ber ske, »sd-
fremt de omstaendigheder, der begrundede anerken-
delsen som flygtning her i landet, klart er bortfaldet,
sdledes at det m4 anses for dbenbart ugrundet, at den
pagaldende ikke opherer med at opholde sig her i
landet som flygtning«.

Som anfert i Per Serensen-udvalgets 3. delbe-
teenkning, side 166 f., er der — sdvidt det er bekendt —
i praksis aldrig uden for svigstilfaldene sket inddra-
gelse af en opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8. Dette
skyldes bl.a. den naevnte 3-&rsfrist samt det forhold,
at Direktoratet for Udlendinge pd baggrund af de
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ovenfor gengivne forarbejder alene har ment at kun-

ne anvende bestemmelsen i tilfelde af 8benbart mis- |

brug. Dette forhold har direktoratet gjort rede for i
adskillige af sine arsberetninger. Der kan sdledes
henvises til den seneste arsberetning vedrerende
1993, side 32 ff., om flygtninges mulighed for at af-
legge besog i hjemlandet

Indenrigsministeriet. finder, at den séledes be-
skrevne praksis ber @ndres, siledes.at udlendinge-
myndighederne i alle tilfzlde ber mddrage en op-
holdstilladelse til en flygtning, nér grundlaget for
,opholdstllladelsen, som flygtning var urigtigt eller
ikke leengere er til stede, jf. § 19, stk. 1, nr. 1.

_Udleendingemyndighederne vil herefter kunne
‘inddrage en opholdstilladelse, hvis det pd baggrund
af de foreliggende oplysninger ma vurderes, at den
pégeeldende ikke leengere vil veere i konkret, indivi-
duel risiko for forfalgelse af asylrelevant karakter
ved en tilbagevenden fil hjemlandet.

Dette kan efter en konkret og individuel vurdering
veere tilfeeldet, hvor de generelle forhold i hjemlan-
det sendrer sig veesentligt, f.eks. som falge af et magt-
sklfte eller hvor det pa baggrund af en vurdering af
den enkelte flygtnings sag m4 konstateres, at grund-
laget for at meddele opholdstilladelse som flygtning
var urigtigt eller ikke leengere er til stede, f.eks. hvor
en udlending uden at vaere udsat for forfelgelse har
kunnet opholde sig i kortere eller laengere t1d i det
angivne forfolgelsesland.

Det vil endvidere vaere en betingelse for inddra-
gelse, at de tidsmaessige betingelser herfor er opfyldt,
jf. § 19, stk. 2. Opholdstilladelsen vil dog altid kunne
inddrages, hvis den er opndet ved svig, if. § 19, stk. 3.

Ved afgerelsen om inddragéise skal de hensyn,
der er naevnt i § 26, tages i betragtning, jf. § 19, stk. 5.
Det drejer sig bl.a. om hensynet til udlendingens til-
hersforhold til det danske samfund, herunder varig-
heden af opholdet her i landet, samt hensynet til, om
inddragelse ma antages at virke sarligt belastende.

" Det bemarkes, at en opholdstilladelse til en flygt-
ning vafhaengigt af 3-arsfristen i § 19 vil bortfalde ef-
ter de nermere bestemmelser i §§ 17 og 18 eller kan
inddrages efter bestemmelsen i § 20. En opholdstilla-
delse til en flygtning bortfalder sdledes, ndr flygtnin-
gen frivilligt har taget bopel i hjemlandet eller har
opniet beskyttelse i et tredje land. For sa vidt angar
flygtninge, der repatrierer; er der i § 17 a fastsat sar-
lige regler om bortfald af opholdstilladelser i forbin-

- delse med repatriering (fortrydelsesret). . .

Bestemmelsen i § 17 a, stk. 1; omfatter udlendin-
ge, der er omfattet af § 47 a, stk. 1, nr. 1-8, i bistands-
loven, herunder flygtninge. En opholdstiiladelse til

en udleending, der er omfattet af de nsevnte bestem-
melser, og som’ er repatrieret, bortfalder ferst, nar

vedkommende har opholdt sig uden for landet i me-
re end 6 pd hinanden falgende maneder. Har udlen-
dingen lovligt boet her i landet i mere end de sidste 6
dr, bortfalder opholdstilladelsen dog forst, ndr ud-
leendingen har opholdt sig uden for landet i mere

“end 12 pa hinanden felgende maneder. For perso-

ner, der er naevnt i § 47 a, stk. 1, nr. 4-6 og 8, ilov om
social bistand, galder dette kun, hvis de er vendt til-
bage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland
sammen med den person, til hvem de har den til-
knytning, der-har dannet grundlag for opholdstllla-
delsen i Danmark:

Bestemmelsen blev indsat i udlaendmgeloven ved

Tov nr. 464 af 30. juni 1993. I bemerkningerne til

lovforslaget hedder det bla., at der er tale om en
tidsbegraenset ret til at bevare opholdstﬂ]adelsen i
Danmark uden tab af status.

Indenngsmlmsterlet finder, at den egede anven-
delse af inddragelsesadgangen efter § 19 ma indebae-
re, at der i et vist omfang uanset den'i § 17 a navnte
fortrydelsesret vil kunne ske inddragelse af en op-
holdstilladelse til en flygtning, der er repatrieret eller
har anmodet om repatrieringsstette. Fortrydelsesret-
ten efter § 17 a vil sdledes ikke leengere veere absolut.

Den omstandighed, at en flygtning har anmodet
om repatrieringsstette eller er repatrieret til hjemlan-
det eller det tidligere opholdsland, skal dog efter In-
denrigsministeriets opfattelse ikke i'sig selv kunne
fore til, at opholdstxlladelsen som flygtning her ilan-
det inddrages. - = ) '

Opholdstilladelsen ber derimod. efter Indenrigs-
ministeriets opfattelse kunne inddrages, hvis der er
sket sddanne @ndringer i forholdene i den pigel-
dendes hjemland eller tidligere opholdsland, at op-

~ holdstilladelsen til den pageldende pa dette grund-

lag kunne inddrages, uathangigt af om den pagael-
dende havde ansegt om repatrieringsstatte eller var
repatrieret. Sifremt der ikke er adgang til at inddra-
ge opholdstilladelser i disse tilfaelde, vil der veere ta-
le om en urimelig forskelsbehandling af p4 den ene
side flygtninge, der er repatrieret cller har ansegt om
gkonomisk stette hertil, og pa den anden side flygt-

_ninge, der ikke har ensket at repatriere.

Det er ngdvendigt, at der informeres grundigt om,
at den sdkaldte fortrydelsesret efter udlaendingelo-
vens § 17 a, stk. 1, ikke laengere er absolut. Denne
information vil blive givet- af Dansk Flygtninge-
hjelp, der stdr for rddgivningen af udleendinge, der
ensker at vende tilbage til deres hjemland eller tidli- -
gere opholdsland.

" Indenrigsministeriet vil i forbindelse med lovfor-

slagets vedtagelse revidere vejledning nr. 233 af 20.
december 1994 om hjelp til frivillig repatriering, der
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. bl.a. indeholder en beskrivelse af den sdkaldte for-
trydelsesret efter § 17 a.

For sé vidt angdr ydelse af repatrtermgshjcelp fin-
der Indenrigsministeriet, at det ikke skal vare til
hinder for udbetaling af repatrieringshjelp efter bi-
standslovens §§ 47 og 47 a, at en opholdstilladelse
inddrages som folge af ndrede forhold i hjemlan-
det, hvis der — inden der er truffet afgerelse om ind-

dragelse i 1. instans — er foretaget en bestemt anmod-
ning til Dansk Flygtningehjalp eller kommunen om -

at modtage rddgivning om eller stotte til repatri-

ering. Sdfremt Direktoratet for Udlendinge efter at

have truffet beslutning om inddragelse bliver be-
kendt med forhold af den her navnte karakter, ma

Direktoratet for Udlendinge give meddelelse herom

til Dansk Flygtningehjelp eller kommunen.

Det er i disse tilfeelde en forudsetning, at repatri-
eringen gennemferes inden for rimelig tid efter an-
modningen herom.

Direktoratet for Udleendinge vil veere forpligtet til
at vurdere, om en opholdstilladelse skal inddrages i
falgende tilfelde: '

" — Hvis der fremkommer oplysninger om, at den ge-
nerelle situation i landet har &endret sig vaesentligt.

- Hyvis der fremkommer oplysninger vedrerende en-
keltsager, der kan fare til, at en opholdstilladelse
inddrages.

— I forbindelse med udlebet af 3-arsfristen for ind-
dragelse af en opholdstilladelse efter § 19, stk. 1,
Jf. stk. 2. Ordningen vil blive tilrettelagt sdledes, at
inddragelse i 1. instans vil kunne finde sted inden
udlebet af 3-arsfristen. Det bemeerkes herved, at
det processuelle ophold, som udlendingen vil ha-
ve i forbindelse med en eventuel klage til Flygt-
ningenavnet, ikke vil blive medregnet ved bereg-
ningen af 3-arsfristen, da der i denne periode ikke
er tale om ophold med henblik pa varigt ophold.
Som eksempel pa generelle forhold, der kan give

anledning til at overveje, om der er grund til inddra-

gelse af opholdstilladelser, kan navnes de a@ndrede

forhold i @steuropa i slutningen af 1980’erne, f. eks i

Polen. -

Det bemarkes, at Direktoratet for Udlandinges
- afgerelse om inddragelse af opholdstilladelse til en
flygtning kan indbringes for Flygtningenevnet, jf.
udlaendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 2.

For s& vidt angdr forholdet til Danmarks interna-
tionale forpligtelser henvises t11 bemarkningerne til
§ 1, nr. 2. :

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens
§ 27, stk. 2, indeholder en serlig regel om beregnin-
gen af begyndelsestidspunktet for de i § 27, stk. 1,

neevnte tidsrum, for si vidt angdr opholdstilladelser,
der er meddelt i medfer af udlaendingelovens §§ 7
eller 8 (asyl).

Efter den galdende bestemmelse i § 27, stk. 1, reg-
nes begyndelsestidspunktet fra tidspunktet for ud-
leendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i
landet, fra tidspunktet for ansegningens indgivelse.

Det foreslds, at begyndelsestidspunktet regnes fra
tidspunktet for den ferste meddelelse af opholdstil-
ladelse efter §§ 7 eller 8. I den situation, hvor en ud-
leendings opholdstilladelse i medfor af §§ 7 eller 8 er
bortfaldet, jf. §§ 17, 17 a og 18, eller inddraget, jf.
§§ 19 og 20, og siden meddelt pd ny, regnes begyn-
delsestidspunktet fra den nye meddelelse af op-
holdstilladelse.

Bestemmelsen gelder for alle udlendinge, der er
meddelt opholdstilladelse i medfer af §§ 7 eller 8 i
udlendingeloven. Bestemmelsen geelder dog ikke
for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse ef-
ter § 7 i umiddelbar forlangelse af en opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. For
disse personer er der ved lov nr. 34 af 18. januar 1995
fastsat serlige regler om fastleggelsen af de nevnte
tidsrum, jf. udleendingelovens § 27, stk. 2, der efter
forslaget bliver stk. 3. ’

Bestemmelsen geelder i relation til alle frister, som
er nevnt i udleendingelovens § 27, stk. 1, herunder
fristen i § 19, stk. 2, for inddragelse af en tidsbegreen-
set opholdstilladelse, hvad enten opholdstilladelsen
er meddelt med henblik pa varigt eller midlertidigt
ophold, og for nagtelse af forlaeengelse af en op-
holdstilladelse med henblik pa varigt ophold, jf.
§ 11, stk. 2. Nzgtelse af forleengelse af en opholdstil-
ladelse med henblik pa midlertidigt ophold vil der-
imod ogsd kunne ske efter udlebet af fristen i § 19,
stk. 2, jf. § 11, stk. 2.

I medfor af udlendingebekendtgerelsens § 22,
stk. 1, gives opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7 med henblik p& varigt ophold her i landet,
medmindre udlaendingen kun anseger om tilladelse
til midlertidigt ophold. :

Det foreslds, at bestemmelsen ska] gelde for op-
holdstilladelser, der meddeles efter den 1. september
1995, jf. forslagets § 3, stk. 5.

Indenrigsministeriet har overvejet bestemme]sens
forhold til Danmarks internationale forpligtelser,
herunder bestemmelsen i flygtningekonventionens
artikel 7, stk. 1, hvorefter en kontraherende stat —
bortset fra gunstigere bestemmelser i konventionen —
skal indremme flygtninge samme behandling som
den, der indremmes udleendinge i almindelighed.
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Flygtnmgekonventlonen gaelder ikke for personer,
-der-ikke laengere kan afsld at sgge beskyttelse i det
land, hvor den pdgaldende har statsborgerret, fordi
de omstendigheder, ifelge hvilke den pagaldende er
blevet anerkendt som flygtning, ikke langere er til

stede, jf. artikel 1, litra C, stk. 5. Bestemmelsen i kon-
* ventionens artikel 7, stk. 1, kan saledes efter Inden-
rigsministeriets opfattelse ikke paberdbes af perso-

ner, der pd grund af @ndrede forhold ikke laengere ‘

kan anses som flygtninge.

Det er endvidere Indenrigsministeriets opfattelse,
~ at konventionens artikel 7, stk. 1, ikke omfatter pro-

cessuelle regler om retten til at opholde sig her i lan-
det, herunder behandlingen af ansegninger om op-
holdstilladelse og om inddragelse af opholdstilladel-
ser. -

Det bemarkes i den forbindelse, at konventionen
ikke forpligter de kontraherende stater til at meddele
opholdstilladelse til flygtninge. Konventionen inde-
holder alene et forbud mod tilbagesendelse til et
land, hvor vedkommende risikerer forfelgelse eller
risikerer at blive videresendt til et sddant land (prin-
cippet om non-refoulement). Konventionen indehol-
der ej heller bestemmelser om adgangen til at ind-
drage opholdstilladelser.

Indenrigsministeriet finder, at bestemmelsen i
konventionens artikel 7, stk. 1, alene: vedrerer de
neermere vilkdr for opholdet i asyllandet , dvs. borger-
lige og sociale rettigheder, herunder f.eks. retten til
at erhverve fast ejendom, jf. konventlonens art1ke1
13.

Indenrlgsmlmsterlet finder siledes 1kke atden fo-
resldede @ndring af beregningen af tidsfrister i rela-
tion. til bestemmelserne i udlendingelovens § 11,
stk. 2; 1. pkt., § 18, stk. 2, og § 19, stk. 2, jf. stk. 1, nr.
1, ’er i strid med konventionens artikel 7, stk. 1.

Til nr. 3

Det foreslds, at der indseettes en bestemmelse i ud-
lzendingelovens § 28, stk. 3, hvorefter en udlending,
der meddeles afslag p& en ansggning om opholdstil-
ladelse efter § 7, uanset bestemmelserne. i stk. 1 kan
-afvises i indtil 3 maneder fra indrejsen.

Efter de hidtil geeldende bestemmelser har det ale-
ne veret muligt at afvise en udleending, der har fiet
afslag pd asyl, efter de almindelige regler om afvis-
ning i §§ 28 og 29.

‘Den nye bestemmelse indeberer, at en udlen-
ding, der inden for 3 maneder fra indrejsen medde-
les afslag pd opholdstilladelse efter § 7, og som ellers
ville veere berettiget til fortsat ophold i Danmark i
resten af den periode, hvor udleendingen kunne op-
holde sig visumfrit i landet, jf. udlendingelovens § 3,
eller i resten af den periode, som pagaeldende havde

féet meddelt visum til, jf. udleendingelovens § 4, vil
kunne afvises af landet i forbindelse med afslaget pa
asyl, selv om de ovrige betingelser for afv1smng i
§§ 28 og 29 ikke er opfyldt

Til nr. 4 L

§ 341 den gaeldende udleendingelov omhandler de
foranstaltninger af mindre indgribende karakter end
frihedsberavelse, som kan bringes i anvendelse over
for en udlending, indtil der er truffet afggrelse om,
hvorvidt den pageldende skal afvises eller udvises,
eller indtil en sidan beslutning kan ivarksettes.

Forslaget har til formal at praecisere, at de i § 34 -
omhandlede mindre indgribende foranstaltninger
o0gsd kan ivaerksettes i tilfelde, hvor der ikke er tale
om afvisning eller udwsmng, men hvor en udlaen-
ding er meddelt afslag pa opholdstilladelse og er pi-
lagt at udrejse af landet.

Forslaget er en konsekvens af den tilsvarende
pracisering i udlaandmgelovens § 36 om frihedsbe-
rovelse, som fandt sted ved lov nr. 33 af 18. januar
1995. ,

Til nr. 5~ )

Det foreslas, at der som noget nyt indsettes en be-
stemmelse i udlendingeloven § 36, stk. 1, hvorefter -
en udlending, hvis ansegning om opholdstilladelse
efter § 7 forventes eller er udtaget til behandling efter
dbenbart grundles-proceduren efter udlendingelo-
vens § 53 a, stk. 3, kan frihedsbereves, sifremt det er
pékraevet for at fastholde udleendingens tilstedevee-
relse under asylsagsbehandlingen, medmindre de i
§ 34 nzvnte foranstaltninger er tilstreekkelige.

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 36 kan frihedsberavelse alene finde sted, s3-
fremt de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er til-
streekkelige til at sikre muligheden Jor afwsnmg, ud-
visning eller udsendelse.

Indenrigsministeriet finder, at anvendelsesomré-
det for udlendingelovens § 36 ber praciseres, sdle-
des at det udtrykkeligt kommer til at fremg8, at den
omstaendighed, at en asylansegning forventes udta-
get eller er udtaget til behandling efter dbenbart
grundles-proceduren, efter en konkret vurdering vil

- kunne begrunde en frihedsberovelse af asylanse-

geren under sagsbehandlingen, sdfremt en afgerelse
af asylsagen md anses for nert forestende.
Om baggrunden for forslaget henvises til punkt

" 5.1. i de almindelige bemerkninger.

Efter den foresldede bestemmelse er det en betm—
gelse for frihedsberovelse, at asylanszgnmgen for-
ventes udtaget eller er udtaget til behandling efter
benbart grundles-proceduren. Det er tilstraekkeligt,

329  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



2626

F. t. L. vedr. udlendingeloven

at Direktoratet for Udlaendinge i forbindelse med sa-
gens visitation har truffet bestemmelse om sagens
behandling efter dbenbart grundles-proceduren, el-
ler at politiet pa baggrund af en tilkendegivelse her-
om fra Direktoratet for Udlendinge har grund til
forvente, at direktoratet i forbindelse med visitatio-
nen treeffer beslutning herom.

Frihedsberpvelse behaver sdledes ikke at afvente
at Dansk Flygtningehjelp har fiet sagen forelagt og
har meddelt samtykke til, at sagen afgeres i dbenbart
grundlgs-proceduren. Séfremt Dansk. Flygtninge-
hjelp har besluttet ikke at meddele samtykke til, at
asylansggningen afggres i dbenbart grundles-proce-
duren, vil grundlaget for frihedsberevelse efter den
foresliede bestemmelse bortfalde.

Det er efter den foresldede bestemmelse endvidere
en betingelse for frihedsbergvelse, at frihedsberevel-
sen er pakreevet for at fastholde udlandingens tilste-
devaerelse under asylsagsbehandlingen.

Ved vurderingen af, hvorvidt der skal ske friheds-

berevelse, fordi der findes at vaere en begrundet mis-

tanke om, at ansggeren vil unddrage sig eller lasgge
hindringer i vejen for en hurtig afvikling af asylsags-
behandlingen, kan indgd sagens samlede oplysnin-
ger, herunder bl.a. den pageldendes asylmotiv, ind-
rejseforhold, tid og sted for og omstendighederne
ved indgivelsen af asylansegningen, nationalitet, al-
der, personlige forhold, eventuel kriminalitet og
eventuelle tidligere asylansegninger. Ogsd en asyl-
ansgger, hvis identitet, nationalitet og rejserute er
fastlagt, vil kunne frihedsberoves.

Frihedsbergvelse kan efter den foresldede bestem-
melse ikke finde sted, sifremt der foreligger konkre-
te grunde til at antage, at de i § 34 n@vnte foranstalt-
ninger er tilstraekkelige til at fastholde udleendingens
tilstedeveerelse under asylsagsbehandlingen. .

Det skal understreges, at det pahviler politiet — og
domstolene, sdfremt der sker fremstilling for retten
efter § 37 — i hvert enkelt tilfeelde at vurdere, om be-
tingelserne efter § 34 m4 antages at vaere tilstraekkeli-
ge, sdledes at frihedsberpvelse ikke kan finde sted.

Indenrigsministeriet har foretaget en dybtgdende
udredning af, hvorvidt anvendelse af frihedsberevel-
se over for asylansegere under asylsagens behand-
ling i den serlige hasteprocedure vil vaere forenelig
med Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der Danmarks forpligtelser i henhold til menneske-

rettighedskonventionen og konklusion nr. 44 fra

UNHCR’s Eksekutivkomité.

Det er konklusionen i denne udredmng, at den fo-
residede adgang til frihedsbergvelse efter en konkret
og individuel vurdering og pa et ikke-diskriminato-
risk grundlag vil veere i overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse md den fo-
resldede adgang til frihedsbergvelse af asylansegere
under sagsbehandlingen i &benbart grundles-proce-
duren anses for at vaere frihedsberovelse af en ud-
leending, »mod hvem der tages skridt til ... udvis-
ning«, og dermed at veere overensstemmende med
Den Europceiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 5, stk. 1, litra f .

Indenrigsministeriet har herved lagt vegt pé, at
udvisningsbegrebet efter Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention' er bredere end det danske
udvisningsbegreb efter den nugeldende udlendin-
gelov, der alene omfatter situationer, hvor der til ud-
visning er knyttet et indrejseforbud. Konventionens
udvisningsbegreb md ud fra en ordlydsfortolkning,
den antagne fortolkning af det tilsvarende begreb i
tilleegsprotokollen og en komparativ analyse af med-
lemsstaternes praksis antages at omfatte tilfelde,
hvor en asylanseger efter et afslag pé, opholdstilla-
delse udsendes af landet.

Det md endvidere med stette i litteraturen og
kommissionspraksis antages, at konventionens krav
om, at der skal vere taget skridt til udlevering eller
udvisning, er opfyldt ved frihedsbergvelse under en
verserende asylsag som led i den saerlige hasteproce-
dure. En verserende asylsag md i denne forbindelse
sidestilles med-en verserende udvisnings- eller udle-
veringssag, hvor der endnu ikke er truffet endelig be-
slutning om udvisning/udlevering.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse vil den fore-
sldede adgang til frihedsbergvelse af asylansegere
under sagsbehandlingen i §benbart grundles-proce-
duren ikke indebare nogen krankelse af Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention artikel 14.

Efter konventionens artikel 14 skal nydelsen af de
i denne konvention anerkendte rettigheder og frihe-
der sikres uden forskel pd grund af ken, race, farve,
sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,
national eller social oprindelse, tilhorsforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller an-
det forhold.

Selv om der ikke er tale om en kraenkelse af artikel
5, vil en diskriminatorisk anvendelse af frihedsbere-
velse falde inden for bestemmelsens omrdde og der-
med veere omfattet af artikel 14.

Uagtet at der er tale om forskellig behandling af
asylansggere i sammenlignelige situationer, er der
saglige grunde til, at der foretages frihedsberovelse
ud fra de kriterier, der er naevnt i lovforslaget.

Indenrigsministeriet leegger herved veegt pé, at de
opstillede kriterier for foretagelse af frihedsberovel-
se hviler pd et objektivt og ikke-diskriminatorisk
grundlag.
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- Indenrigsministeriet vil endvidere tage initiativ til,
at den samrlige hasteprocedure udstrackkes til alle
asylansegere uanset nationalitet, som efter gldende

praksis ikke udfylder asylansggningsskema, og ikke-

som efter den hidtidige ordning alene for europae-
iske asylansegere, jf. nedenfor. )

Den pétenkte begrensning af ordningen til kun at
omfatte de nationaliteter, hvor der efter praksis ikke
- skal udfyldes asylansggningsskema, er sagligt be-
grundet, da der i disse tilfelde er tale om asylanse-
gere, der kommer fra lande, hvor der.er en staerk for-
héndsformodning for, at' en ansegning om asyl vil
blive afsliet. Hertil kommer, at friheédsberavelse i
den enkelte sag-alene finder sted efter en konkret og
individuel vurdering af samthge omstaandlgheder i
sagen. :

Der foreligger endwdere den forngdne proportio-
nalitet mellem det anvendte indgreb, frihedsberavel-

sen, og de mal, som forfolges med dette in‘dgfeb. In-

denrigsministeriet leegger herved veegt pa, at indgre-
bet er ngdvendigt p baggrund af de fer ordningens
indferelse indhgstede erfaringer med kriminalitet,
uro pé centre og forhaling af sagsbehandlingstiden,
at frihedsberavelse ikke vil kunne foretages, hvis de

mindre indgribende foranstaltninger efter § 34 er til- .

straekkelige, og at frihedsbergvelse efter ordningen

tidsmasssigt begraensés mest muligt og hejst kanud- -

straekkes til 7 dage.

Efter Indenrigsministetiets opfattelse vil den fore:
sldede anvendelse af frihedsbergvelse af de nevnte
asylansegere ikke stride mod Verdenserkleringens

artikel 14 om retten til at sege asyl, dels fordi friheds-
bergvelsen ikke sker alene pd grundlag af en anseg-

ning om asyl, dels fordi der nappe i art. 14 kan ind-
legges et forbud mod frihedsberevelse.

UNHCR’s Eksekutivkomité har i sin konklusion
nr. 44 anbefalet, at en frihedsbergvelse af asylansg-
gere ber undgds. Om nedvendigt ber frihedsbergvel-
se alene ske af grunde, der er hjemlet ved lov. Som

eksempler pa, at frihedsbergvelse kan vere ngdven-

dig, er det anfort, at frihedsbergvelse kan ske med
henblik pd at bestemme, hvilket grundlag ansggnin-
gen om flygtningestatus eller asyl er bygget pa, eller
for at beskytte den nationale sikkerhed eller den of-
fentlige orden (»public order«).

. Efter Indenrigsministeriets opfattelse kan den i -

september 1994 etablerede og den foresldede adgang
til frihedsbergvelse af asylansegere under sagsbe-
handlingen i &benbart grundles-proceduren ivarks-
®ttes inden for rammerne af konklusionens anbefa-
linger, ‘idet frihedsberevelse af -asylanspgere med
henblik pa at sikre tilstedeveerelsen under sagsbe-
- handlingen, indtil interview er afholdt med direkto-
ratet og Dansk Flygtningehjeelp, ma antages at ske

med henblik pi at bestemme, hvilket grundlag an-
segningen om ﬂygtnmgestatus eller asyl er bygget
pa.

Frihedsbergvelse af asylansegere i den pagalden-
de situation, hvor et afslag pa asyl efter den serlige
hasteprocedure vil vaere nert forestdende, og hvor
der vil veere et behov for at sikre pageeldendes tilste-
devaerelse under den efterfolgende ndsendelsesfase,
vil endvidere kunne ske ud fra hensynet til den of-
fentlige-orden. Et hensyn til den offentlige orden ta-
ler ogsa for adgang til at frihedsbergve de pagmlden-

.de asylansegere pd baggrund af de fer procedurens

etablering indhestede darlige erfaringer med krimi-
nalitet og centeruro, ' :

Det skal herved understreges at eksekutlvkom-
itéens konklusioner er politiske anbefahnger som
ikke er folkeretligt bindende, men som dog tlllaegges
nogen vagt i de enkelte medlems]ande

Det bemaerkes endv1dere at det er tv1vlsomt om
opregningen i en anbefalmg af den her omhandlede
karakter er udtgmmende eller om der blot er tale om
eksempler pi, i hvﬂke tilfeelde frihedsberovelse kan
fi nde sted.

-Forslaget skal endv1dere ses i sammenhaeng med
den foresliede @ndring af § 37, stk. 1, jf. forslagets
§ 1, nr. 6, hvorefter en frihedsbergvelse efter den fo-
resliede bestemmelse i § 36, stk. 1, 3. pkt., af retten
hejst kan opretholdes i 7 dage fra tidspunktet for po-
litiets ivaerksattelse af frihedsbergvelsen. pi dette
grundlag. P4 denne baggrund vil bestemmelsen ale-
ne kunne anvendes i tilfeelde, hvor det forventes, at
asylsagsbehandlingen vil kunne afsluttes inden for
dette tidsrum.

Asylansagere skal udfylde asylansagnmgsskema
medmmdre der pd grund af asylansegerens nationa-
litet er en forhdndsformodning for, at asylansegnin-
gen er dbenbart grundles.

Fastlaeggelsen af, i forhold til hvilke natlonahteter
den navnte forhdndsformodning m4 antages at veere
til stede, sker pd baggrund af draftelser mellem-de
mvolverede myndlgheder mv. -

Det fremgdr sdledes af bemarkningerne til lov nr.
421 af 1. juni 1994, at Indenrigsministeriet i forbin-
delse ' med udarbejdelsen af lovforslaget havde haft
dreftelser. med deé myndigheder og organisationer,
der deltager i behandlingen af sager efter 4benbart
grundles-proceduren, dvs. Direktoratet for Udlen-
dinge, Dansk Flygtningehjelp og Rigspolitichefen.
Det fremgér endvidere, at der mellem samtlige par-
ter var enighed om, at'der ud fra de hidtidige erfarin-
ger med afgerelser i asylsager pi davarende tids-
punkt i relation til ansggere af en raekke nationalite-
ter métte vaere en meget steerk forhdndsformodning



2628

F. t. L. vedr. udlendingeloven

om, at de ikke ville vaere berettiget til at opnd asyl i
Danmark.

Dette gjaldt ifelge bemeerkningerne eksempelvis
asylansggere fra felgende lande: Rusland, Estland,
Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Un-
garn, Rumenien, Bulgarien, de nordiske lande og
gvrige Vesteuropa, Benin, Gambia, Ghana, Niger,
Senegal og Tanzania samt USA, Canada, Australien,
New Zealand og Japan. Hertil kom ifslge bemeark-
ningerne, at det i relation til statsborgere fra de an-
dre nordiske lande, de vesteuropeiske lande, USA,
Canada, Australien, New Zealand og Japan er
oplagt, at de ikke kan have noget asylgrundlag.

" Direktoratet for Udlendinge har efterfelgende

truffet beslutning om, at denne forhdndsformodning.
i relation til asylansegere fra Gambia og i relation til.

visse asylansegere fra Rusland (Tjetjenien) ikke leen-
gere er til stede.

Indenrigsministeriet vil tage initiativ til at udvide
den serlige hasteprocedure for visse abenbart
grundlgse asylansggninger til at galde alle nationa-
liteter, som ifglge geldende praksis ikke skal udfyl-
de asylansggningsskema, idet en forskelsbehandling
pé baggrund af dette kriterium i -denne sammen-
haeng méd anses for sagligt velbegrundet og ligge in-
den for rammerne af Den Europaslske Menneskeret-
tighedskonvention.

De pégeldende personer, der ikke skal udfylde
asylansggningsskema, vil pd sd tidligt et tidspunkt
som muligt — f.eks. i forbindelse med indgivelsen af
asylansggningen eller registreringen som asylanse-

ger — blive gjort bekendt med adgangen til frihedsbe- -

revelse efter udlendingelovens bestemmelser.

Den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 1, 3. pkt.,
vil ogsd kunne anvendes i andre tilfeelde, hvor en
afgerelse pa asylsagen efter Direktoratet for Udlaen-
dinges tilkendegivelse herom m3 forventes at vaere
neart forestdende.

Den foresldede bestemmelse indebacrer ikke no-
gen begraensning i adgangen til i medfer af den gel-
dende bestemmelse i § 36, stk. 1, efter en konkret
vurdering at foretage frihedsbergvelse under asylsa-
gens behandling af asylansegere, hvis identitet, na-
tionalitet eller rejserute ikke er afklaret, eller af asyl-
ansggere, hvor en afgerelse pd asylsagen m3 antages
at veere neert forestdende, herunder asylansegere,
hvis anspgning behandles i riormalproceduren.

Til nr. 6 )
Forslaget indebarer som noget nyt en bestemmel-
" se om, at en frihedsbergvelse, der er iverksat i med-
for af § 36, hejst kan forlaenges af retten med 4 uger
ad gangen. Herved skabes der parallelitet med den

tilsvarende bestemmelse i retsplejelovens § 767 om
varetagtsfaengsling. )

Forslaget indebarer endvidere, at en frihedsberg-
velse, der er iveerksat i medfer af den foresldede be-
stemmelse i § 36, stk. 1, 3. pkt., kan opretholdes pd
dette grundlag i hejst 7 dage fra polxtlets iveerksaet-
telse af frihedsbersvelsen.

Der er tale om en absolut frist for den periode,
over hvilken en frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 3.
pkt., ma strzkke sig.

Fristen geelder kun for fnhedsberavelser der
iveerksacttes og fortsat opretholdes efter § 36, stk. 1,
3. pkt. Fristen finder ikke anvendelse i de tilfeelde,
hvor en frihedsbergvelse, der oprindelig er iveerksat
efter § 36, stk. 1, 3. pkt., af politiet eller retten opret-
holdes pd andet grundlag end efter § 36, stk. 1, 3.
pkt., herunder § 36, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Fristen regnes forst fra det tidspunkt, hvor friheds-
bergvelsen ivaerksattes af politiet efter § 36, stk. 1, 3.
pkt. Dette gaelder ogsd, hvis frihedsberevelsen forin-
den dette tidspunkt har veeret iveerksat og opretholdt
pé andet grundlag end § 36, stk.-1, 3. pkt.

Er frihedsbergvelsen efter § 36, stk. 1, 3. pkt.,
iveerksat umiddelbart i forleengelse af en anholdelse
efter retsplejelovens kapitel 69, regnes de 7 dage fra
ivaerkseettelsen af frihedsbergvelsen efter § 36, stk. 1,

_ 3. pkt., og.ikke — som ved beregningen af 3-degnsfri-

sten i § 37, stk. 1, — fra anholdelsen, jf. § 37, stk. 1, 2.

' pkt., som affattet ved lov nr. 33 af 18. januar 1995.

Til nr. 7

Udlendingelovens § 37 d indeholder naermere be-
stemmelser om adgangen for udleendinge, der er fri-
hedsbergvet efter § 36, til at modtage beseg, herun-
der om politiets adgang til at modsatte sig, at den
frihedsberovede modtager beseg, eller forlange, at
beswg finder sted under kontrol.

Det fremgér af § 37 d, stk. 1, sidste pkt., at den
frihedsbergvede altid har ret til ukontrolleret besog
af den beskikkede advokat.

Det foreslds, at en frihedsbergvet, der har ansegt
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, endvidere skal
have ret til ukontrolleret beseg af en reprasentant
for Dansk Flygtningehjelp. Bestemmelsen geelder,
uanset om asylansggeren er i ud- eller afvisningspo-
sition eller ej.

Det tilfgjes, at Rigspolitiet har oplyst, at man af
humanitare grunde allerede efter de geeldende reg-
ler vil veere indstillet pa at undlade besggskontrol i
de her nevnte situationer.

Det bemerkes, at denne ret til ukontrol]eret besﬂg
af en repreesentant fra Dansk Flygtningehjelp ikke
m4 fore til, at behandlingen af den pigeldende ud-
leendings sag forsinkes.
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Det forhold, at en frihedsbergvet udleending har

anmodet om eller aftalt besog af en reprasentant -

med Dansk Flygtningehjelp, vil sdledes ikke kunne
hindre, at en udlanding udsendes, inden besoget er
gennemfort, SQf:emt betingelserne for udsendelse i
gvrigt er opfyldt. - -

Til nr. 8
_ Udlendingelovens § 37 e indeholder nermere be-

stemmelser om adgangen for udlendinge, der er fri-

hedsberevet efter § 36, til at modtage og afsende bre-
ve. Det fremgdr af bestemmelsen, at en frihedsberg-

vet har ret til at modtage og afsende breve. Politiet

kan gennemse brevene inden modtagelsen eller af-
sendelsen. Det fremgar videre af bestemmelsen at
den frihedsberevede har adgang til ukontrolleret
brevveksling med den beskikkede advokat, inden-
rigsministeren, Direktoratet for Udlandinge og
Flygtningenavnet samt de i retsplejelovens § 772,
stk. 2, navnte myndigheder.
- Det foreslds, at en frihedsberavet, der har ansegt
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, endvidere skal
have adgang til ukontrolleret brevveksling med
Dansk Flygtningehjalp. Bestemmelsen gelder, uan-
set om asylansegeren er i ud- eller afv1sn1ngspos1tlon
e]ler ej.

" Det tilfajes, at Rigspolitiet har oplyst, at man af
humanitare grunde allerede efter de geeldende reg-
" ler vil veere indstillet pd at undlade brevkontrol i de

her navnte situationer. . )

Det bemmrkes at denne ret ikke ma fore t11 at
behandlingen af den pégaeldende udlaendmgs sag i
ovrigt forsinkes.

Det forhold, at Dansk Flygtmngehjaelp agter at af-
sende eller har afsendt et brev til en frihedsbergvet

- udleending; vil saledes ikke kunne hindre, at udsen-
delsen gennemfores, forinden den pagzldende har

modtaget brevet, sdfremt betingelserne for udsendel-

se i gvrigt er opfyldt.

Til nr. 9

Bestemmelsen er en konsekvens af forslagets §1,
nr. 11, hvorved der indsattes en ny bestemmelse om
optagelse af fingeraftryk i-udlzendingeloven som § 40
a , ]
Bestemmelsen i § 40, stk. 3, om optagelse af finger-
. aftryk, bliver indsat uaendret i den foresldede § 40 a
som stk. 2.

Bestemmelsen i § 40 stk. 3, vil herefter alene ved-
* rere optagelse af personfotografi af udleendinge med
henblik pa identifikation. - :

" Der er ikke tilsigtet nogen aendnnger i adgangen
til at optage personfotografi af udleendinge.

Til nr. 10

Efter § 40, stk. 5, kan dokumenter og genstande, -
der md antages at vaere af betydning for at fastsld en
udlendings identitet eller titknytning til andre lan-
de, tages i bevaring, hvis det skennes fornedent."

Forslaget indebarer, at der i bestemmelsen — ud-
over den gaeldende henvisning til retsple]elovens ka-

_pitler 73 og 75 a - tillige vil blive henvist til kapitel

72. Retsplejelovens kapitel 72 omhandler legemsind-
greb, herunder f.eks. visitation af det tﬂ_], som den
pégaeldende er ifort.

Til nr. 11

Det foreslds, at derindsattés en ny § 40 a i udlen-
dingeloven vedrerende. optagelse af ﬁngeraftryk m.v.
af udlendinge.

Der foreslds i overensstemmelse med hovedparten

" af anbefalingerne i Per Serensen-udvalgets 3. delbe-

teenkning indfort en reekke nye bestemmelser vedre-
rende politiets adgang til optagelse, edb- registrering
og udveksling af fingeraftryk af asylansggere m.v.

Efter den hidtidige bestemmelse i udlendingelo-
vens § 40, stk. 3, kan optagelse af fingeraftryk og per-

‘sonfotografi af en udlending foretages, hvis dette

skennes hensigtsmaessigt med henblik pd 1dent1ﬁka-
tion af den pigaldende.

Bestemmelsen blev indsat i udleendingeloven ved
lov nr. 482 af 24. juni 1992. Det felger af Retsudvalg-
ets beteznkning af 11. juni 1992 over lovforslaget, at

jadg‘angen til at optage fingeraftryk kun skal anven-

des i tilfeelde, hvor der ved indrejsen kan veare tvivl

“om identitetsspergsmalet.

Den hidtidige bestemmelse i § 40 stk. 3, der fort-
sat vil have relevans for udlendinge, der ikke er
asylansegere, jf. nedenfor, foreslas for s3 vidt angar
fingeraftryk bibeholdt som § 40 g, stk. 2. Bestemmel-
sen om optagelse af personfotografi foreslas bibe-
holdt som § 40, stk. 3, jf. forslagets § 1, nr: 9.

Indenrigsministeriet finder i overensstemmelse
med Per Serensen-udvalgets anbefalinger, at der
skal indferes en generel adgang til konsekvent at op-
tage fingeraftryk af alle indrejsende asylansegere,
uanset om der verserer-en sag om afvisning eller ud-

‘visning efter § 48, stk. 2.

Det foreslds sdledes, at der kan optages ﬁngeraf—
tryk af alle udlaendinge, som sgger om opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 1 og 2, if. forslaget til § 40 a, stk. 1,
nr. 1. Fingeraftryk kan optages i forbindelse med re-
gistreringen som asylanseger eller pa et senere tlds-
punkt under sagens behandlmg

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. I,
nr. 2, kan der optages fingeraftryk af en udlaending,
som sgger om opholdstilladelse efter udleendingelo-
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vens § 7, stk. 1 eller 2, og som kan afvises eller udvi-
ses efter § 48, stk. 2. .
Bestemmelsen omhandler i mods&tmng til nr. 1
asylansegere, der ikke er blevet registreret som asyl-
anspgere, idet de afventer Direktoratet for Udlen-
dinges afgerelse om afvisning eller udvisning efter
§ 48, stk. 2, eller eventuelt effektueringen af en sddan
afgorelse. Bestemmelsen i nr. 2 indeberer siledes
bl.a., at der vil kunne optages fingeraftryk af asylan-
sogere, inden der er truffet afgerelse efter § 48, stk. 2.
De foresldede bestemmelseri § 40 a, stk. 1, vil ogsd
kunne anvendes, hvor der er tale om udlendinge,

hvis identitet, nationalitet og rejserute ma anses for -

fuldt afklaret.

Optagelse af fingeraftryk skal foretages sé skdn-
somt, som omstendighederne tillader det. Indgrebet
vil imidlertid, hvis andet ikke er muligt, kunne ske
med den forngdne magtanvendelse.

Det foreslds endvidere, at der som § 40 a, stk. 3, 1.
pkt., optages en serlig bestemmelse om, at de i med-
far af stk. 1 eller 2 optagne fingeraftryk kan registre-
res i et saerligt edb-register, der fores af Rigspoliti-
chefen. Politiet og Direktoratet for Udleendinge kan
ifglge 2. pkt. i den foresldede bestemmelse anvende
registret i forbindelse med behandlingen af sager om
opholdstilladelse, herunder sager om ud- og afvis-
ning af udleendinge, der har ansegt om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 7.

Edb-registret over fingeraftryk vil vaere omfattet af
lov om offentlige registre.

Efter § 4, stk. 2, i lov. om offentlige registre skal der
—forinden et register tages i brug — af vedkommende
minister eller den, som ministeren bemyndiger der-
til, veere fastsat forskrifter om det pdgazldende regi-
sters opbygning og drift, der opfylder betingelserne i
loven.

Med henblik pé at f4 praciseret, at Indenrlgsmml-
steriet er ressortministerium for politiets edb-register
over optagne fingeraftryk, foreslds der derfor som
§ 40 a, stk. 3, 3. pkt., indsat en bestemmelse om, at
indenrigsministeren efter lovgivningen om offentlige
registre fastseetter registerforskrifter for registeret.

Registerforskrifterne vil blive udarbejdet i samar-
bejde mellem Indenrigsministeriet, Direktoratet for
Udlendinge og Rigspolitichefen. .

Registerforskrifterne vil bla. i overensstemmelse
med Per Sgrensen-udvalgets anbefaling komme til at
indeholde en bestemmelse om, at de optagne finger-
aftryk slettes af registret senest 5 &r fra optagelsen.

Registerforskrifterne vil desuden komme til at in-
deholde en bestemmelse om, at Direktoratet for Ud-
leendinge og politiet — i overensstemmelse med regi-
strets formdl, jf. § 40 a, stk. 3, 2. pkt., - har adgang til
at sgge i registret, sdfremt denné segning er nedven-
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dig til brug for en verserende udiendingesag, jf. be-
stemmelsen i § 21, stk. 2, nr. 3 og 4, i lov om offentli-
ge registre. -

1§ 40a, stk. 4-5, foreslﬁs der —i overensstemmelse
med Per Sprensen-udvalgets naermere anbefalinger —
af retssikkerhedsmaessige arsager indsat en rakke
bestemmelser om, under hvilke omsteendigheder der
uden for asylsagsbehandlingen, i forbindelse med ef-
terforskning af strafbart forhold, efter retskendelse
kan seges i registeret. Bestemmelserne i stk. 4 om-
handler de materielle betingelser for segning og vi-
deregivelse ‘af oplysninger fra registret, mens stk. 5
vedrerer de processuelle regler for segning i regi-
stret. o

Der henvises her til de af Per Serensen-udvalget
opstillede betingelser for segning i registeret i for-
bindelse med efterforskning af strafbart forhold jf.
beteenkningens side 142 f.

De foresldede bestemmelser om segning i registret
er i overensstemmelse med Per Serensen-udvalgets
anbefalinger udformet pa grundlag af bestemmelser-
ne i retsplejelovens kapitel 72 om optagelse af fin-
geraftryk. '

Det foreslds sdledes, at der som § 40 a, stk. 4, ind-
seettes en bestemmelse om adgangen til at sege og
videregive oplysninger til politiet i forbindelse med
politiets efterforskning i en straffesag. Det foreslds,
at segning og videregivelse af oplysninger fra regi-
stret til politiet til brug i forbindelse med efterforsk-
ningen af et strafbart forhold, kan ske, hvis efter-
forskningen vedrerer en lovovertredelse, der efter
loven kan medfere fengsel i 1 ir og 6 méneder eller
derover, og segningen m3 antages at vaere af afge-
rende betydning for efterforskningen. }

‘Den foresliede bestemmelse omfatter segning og
videregivelse af oplysninger vedrerende bestemte,
navngivne personer, samt syagmng, der ikke vedmrer
bestemte personer.

For s& vidt angér bestemte navngivne personer
teenkes bestemmelsen almindeligvis kun anvendt,
hvor de pagaldende af forskellige arsager ikke er til
stede. Er de pagaldende til stede, vil der — i stedet
for segning i registret over fingeraftryk af udlendin-
ge — kunne optages fingeraftryk efter retsplejelovens
bestemmelser om optagelse af f ngeraftryk af sigtede
eller ikke-sigtede.

.Bestemmelsen kan f.eks. teenkes anvendt, hvor po-
litiet under efterforskningen af et strafbart forhold
har fundet et fingeraftryk, som ikke er registreret i
CFI, og hvor politiet sigter en udlending, der nu op-
holder sig i udlandet. I disse tilfeelde vil identifice-

ring af fingeraftrykket kunne veere afggrende for
f.eks. en anmodning om udlevering af den pﬁg&l-
dende til strafforfolgning her i landet.
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Bestemmelsen kan  endvidere tenkes anvendt;'
hvor politiet i forbindelse med efterforskningen af et

strafbart forhold, har fundet en reekke fingeraftryk,
og ensker at kunne udelukke enkelte af disse finger-
aftryk som vedrerende navngivne personer, der her
opholdt sig p& gemmgsstedet ‘men som ikke er sigte-
de.

For s& vidt anglr segning og .videregivelse, der
ikke vedrarer bestemte, navngzvne‘persbne‘r kan be-
stemmelsen taenkes anvendt, hvor der pi et gernings-
sted er fundet et flngeraftryk der ikke er reglstreret i

- CFI, men hvor man ikke kan udpege en bestemt per-
son, der kan have afsat fingeraftrykket.

1 disse tilfeelde vil segningen og vnderegive]sen af

oplysninger ikke vedrere en bestemt person. Der so- .

ges sdledes ikke efter et fingeraftryk vedrerende
navngivne enkeltpersoner, idet man — svarende til
sogning i CFl-registret over kriminelle — soger
blandt en ubestemt flerhed af fingeraftryk med hen-
blik pa at fastsl4 identiteten af en person, hvis finger-
aftryk er fundet pa gerningsstedet for en forbrydelse.

De materielle betingelser for adgangen til at sog-

* . ning og videregivelse af oplysninger fra registret sva-

reri vidt omfang til bestemmelserne i retsplejelovens
kapitel 72 om optagelse af ﬁngeraftryk af 1kke-s1gte-
de (§ 792 4, stk. 2). ‘

Det er'siledes et krav, at der er tale om efterforsk-
ning af en forbrydelse, der kan medfere faangsel il
ar og 6 maneder ellér derover.

- Deter endvidere et krav, at sggningen og videregi-

velsen af oplysninger, m4 antages at vacre af afgoren- .

de-betydning for efterforskningen. I forbindelse med
~ en afgerelse om segning og videregivelse af oplys-
ninger vedrerende sigtede er det en forudsztning, at
den pdgeldende med rimelig grund er misteenkt for
en lovovertradelse — pd samme mide som det er til-
feeldet ved optagelse af fingeraftryk af 51gtede efter
retsplejelovens § 792 a, stk. 1, nr. 1.
Som § 40 a, stk. 5, foreslds indsat en bestemmelse,
" hvorefter der kraeves retskendelse til sggning og vi-
deregivelse af oplysninger fra registret i forbindelse
med efterforskning af strafbare forhold. I kendelser,
hvor der gives tilladelse til segning, skal efter forsla-
get anfores' de konkrete ‘omsteendigheder i sagen,
hvorpd det stettes, at betingelserne for sggning er
opfyldt. Kendelsen kan efter forslaget til enhver tid
omggres, og kan keeres til hejere ret i overensstem-
melse med retsplejelovens kapitel 85. -

Den foresldede bestemmelses henvisning til be-
stemmelserne i retsplejelovens kapitel 62 og 63, in-
debaerer, at retsplejelovens bestemmelser-om retter-
nes saglige kompetence og varneting inden for straf-
feretsplejen finder tilsvarende anvendelse. Kendelse
om segning og videregivelse af oplysninger fra regi-

stret skal sdledes afsiges af den byret, der er kompe-
tent efter de almindelige bestemmelser om veerneting
i retsplejelovens kapitel 63. . :

De processuelle bestemmelser -om sggning og vi-
deregivelse af fingeraftryk svarer i vidt omfang til be-
stemmelserne i retsplejelovens kapitel 72 om opta-
gelse af fingeraftryk af ikke-sigtede (§ 792 d, stk. 3). -
- I'modsetning hertil kreeves der dog efter forslaget
i alle tilfaelde retskendelse til segning og videregivel-
se af oplysninger fra registret. Samtykke fra‘den, som
segningen vedrorer, vil:saledes ikke vaere tilstraekke-
ligt. Baggrunden herfor er, at de personer, som sgg-
ningen og videregivelsen af oplysninger, vil vedrere,
som ovenfor naevnt oftest ikke vil veere til stede,
hvorfor samtykke ikke vil kunne indhentes.

Der er ikke foresldet bestemmelser om advokatbe-
skikkelse, idet en forsvarer for en sigtet allerede efter
retsplejelovens § 748 skal underrettes om alle rets-
mgder og have lejlighed til at overveere dem.

Det foreslds endelig, at der i § 40 a, stk. 6, indsat-
tes en bestemmelse om, at politiet og Direktoratet
for Udlendinge uden udlendingens samtykke elek-
tronisk eller manuelt kan videregive oplysninger fra
registret vedrerende fingeraftryk; der. er optaget i -
medfor af stk. 1 eller 2, til udenlandske udlendinge-
myndigheder.

Adgangen til videregivelse omfatter sivel en elek-
tronisk videregivelse fra det i stk. 1 omhandlede regi-
ster som en manuel videregivelse. Bestemmelsen in-
deberer, at videregivelse vil kunne finde sted, selv
om lovgivningens almindelige betingelser for videre-

_ givelse af fortrolige oplysninger eller oplysninger om

rent private forhold til andre offentlige myndigheder
ikke er til stede. Videregivelse vil endvidere kunne
finde sted uden forudgdende (forseg pd) indhentelse
af samtykke fra udizndingen.

I tilknytning til de optagne ﬁngeraftryk kan der
efter bestemmelsen videregives oplysning om, at de
optagne fingeraftryk hidrerer fra en person, sofn un-
der en nzrmere angiven identitet og i et narmere
angivet tidsrum-har ansegt om asyl her i landet. -

- Videregivelse vil efter bestemmelsen kunne ske til
udenlandske udlaendingemyndigheder, dvs. myndig-
heder, som efter det pageeldende lands ressortforde-
ling har ansvaret for indsamling af oplysninger om
optagne fingeraftryk fra udlendinge og eventuelt an-
svaret for et oprettet register herom, samt til -andre
myndigheder, som forer register over fingeraftryk af
udleendinge. Videregivelse vil sdledes efter omsten-
dighederne kunne ske til udenlandsk. politi.

Videregivelse vil alene kunne ske med henblik pa
en udlendingeretlig anvendelse af fingeraftrykkene.
Det vil sdledes vaere en forudsaetning for videregivel-

se af fingeraftrykkene, at fingeraftrykkene ikke vil
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blive anvendt i en strafferetlig sammenhaeng. Der vil
i forbindelse med videregivelse af fingeraftryk blive
gjort opmeaerksom p4, at fingeraftrykkene ikke er op-
taget i forbindelse med et strafbart forhold, og at fin-
geraftrykkene alene md anvendes i en udlendinge-
retlig sammenhang.

Det forudseettes, at elektronisk v1dereg1velse alene
sker til de nordiske lande, EU-landene samt lande,
der ikke er medlemmer af EU, men som ved hjelp af

en parallelkonvention kan forventes at tilslutte sig

den ordning, der med EF-asylkonventionen etable-
res mellem EU-landene.

Det bemerkes, at ikke alle EU-lande pd nuvaren-
de tidspunkt har ratificeret Europarddets databe-
skyttelseskonvention fra 1981.

Det bemeerkes i den forbindelse; at elektronisk vi-
deregivelse til mellemstatslige fingeraftryksregistre
og adgang til at indhente oplysninger derfra ma for-
udsatte, at der indgds neermere aftale herom med de
pageldende lande, der regulerer, under hvilke om-
steendigheder sddan udveksling kan ske. Der ber i
den forbindelse laegges afgerende vaegt pa, om der i
de pageldende lande er gennemfert betryggende
lovgivning, herunder om de pigaldende lande har
ratificeret Europarddets databeskyttelseskonvention
fra 1981. _ ‘

Den foresliede bestemmelse om adgangen til vi-
deregivelse af oplysninger indebarer ikke nogen
indskraenkning i den eksisterende adgang til at vide-

regive oplysninger om fingeraftryk, der er optaget af

udlendinge og ikke registreres i edb-registret, i over-
ensstemmelse med de gaeldende regler herom.

Til nr. 12

Det foreslds, at deri § 42 a, stk. 2, 5. pkt., indsettes
en bestemmelse, hvorefter indenrigsministeren kan
fastsaette regler- om, at Direktoratet for Udleendinge
kan fastseette nermere regler for og treffe bestem-
melse om udgvelsen af de befgjelser, som Direktora-
tet for Udleendinge udever i medfer af § 42 a vedre-
rende tilvejebringelsen og driften af indkvarterings-
centre, og som ved indenrigsministerens bestemmel-
se er overfort til anden myndighed. -

Bestemmelsen tilsigter at praecisere, at Direktora-
tet for Udlendinge som led i en overforsel af fakti-
ske forvaltningsopgaver vedrerende centerindkvar-
tering til statsamterne som opfelgning pd turnusun-
derspgelsen, jf. nermere lovforslagets almindelige
bemarkninger- pkt. 3.4., kan fastsatte generelle og
konkrete tjenestebefalinger til statsamterne.

Til or. 13 -

Efter § 46 ¢ kan indenrigsministeren fastsaette naer-
mere regler om, i hvilket omfang afgerelser vedre-
rende meddelelse, forlengelse, bortfald og inddra-
gelse af opholdstilladelse efter § 6 eller § 9, stk. 2, nr.
1, kan treeffes af andre myndigheder end Direktora-
tet for Udlendinge.

Udlagning af direktoratets kompetence sdvel til at
meddele opholdstllladelse, herunder til at meddele
afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, som til
at forleenge og inddrage en opholdstilladelse vil veere
omfattet af den foresldede bestemmelse. Tilsvarende
gelder udlaegning af Direktoratet for Udlendinges
afgerelser vedrerende bortfald af opholdstilladelser.

Der kan endvidere fasts@ttes bestemmelser om, til
hvilken myndighed afgerelsen kan pdklages. Der
kan ikke efter bestemmelsen traeffes bestemmelse
om, at der ikke skal vaere adgang til at klage over en
truffet afgorelse.

Efter bestemmelsen kan der endelig fastseettes be-
stemmelser om, at en afgerelse truffet af den myn-
dighed, hvortil afgerelsen kan paklages, er endelig.

Det er hensigten i medfer af denne bestemmelse at
udvaelge en reekke begrensede sagsomrdder, inden
for hvilke der kan ske udlegning af sager fra Direk-
toratet for Udlendinge til statsamterne. Statsamter-
nes afgerelser skal i givet fald kunne paklages til Di-
rektoratet for Udlandinge, hvis afgerelser skal vare
endelige, ogs4 i forhold til Indenrigsministeriets de-
partement.

Vurderingen af, om bemyndlgelsen pétenkes ud-
nyttet, vil ske pd baggrund af den rapport, som In-
denrigsministeriets ekspertarbejdsgruppe med delta-
gelse af Indenrigsministeriet (formand), Direktoratet
for Udlendinge, Rigspolitichefen, statsamterne og
personalerepresentanter fra Direktoratet for Ud-
leendinge og statsamterne har afgivet i april 1995
vedrerende dels udlagning af kompetencen til at
treeffe afgorelse i visse sager fra Direktoratet for Ud-
leendinge til statsamterne, dels en eventuel (delvis)
overforsel af politiets ekspeditionsopgaver i op-
holdssagerne til statsamterne.

Bestemmelsen giver endvidere bemyndigelse til at
fastseette administrative forskrifter om den nzrmere
stedlige og saglige kompetencefordeling.

Indenrigsministeren kan endvidere fastsette be-
stemmelser om, at den myndighed, hvortil afgarel-
sen kan péklages, kan fastseette nermere regler for
og treffe bestemmelse om sagernes behandling.

Bemyndigelsen pétaenkes udnyttet til, at Direkto-
ratet for Udleendinge kan fastsatte generelle og kon-
krete tjenestebefalinger over for statsamterne vedre-
rende behandlingen af sagerne.
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Til nr. 14

Efter § 33, stk. 8, fastsatter politiet en udrejsefrist,
ndr udvisning er sket ved dom efter reglerne i § 33
stk 2.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at polm-
ets fasts®ttelse af udrejsefrist ikke kan indbringes for
indenrigsministeren eller anden admmlstratlv myn-
dighed. :

Fristen fastsattes som absolut hovedregel til
»straks efter udstdet straf«. Seges der om opholdstil-

ladelse efter § 7, vil udvisningen forst blive effektu-

eret, ndr asylsagen er endeligt afgjort.

. Forslaget er begrundet i, at politiets fastsattelse af
en udrejsefrist er en rent processuel afgerelse i for-
leengelse. af domstolenes beslutning om at udvise
den pagzldende udlending. Virkningen af denne
beslutning skal indtreede, uanset om der er klaget til
indenrigsministeren eller ej. Forslaget har til hensigt
at muliggere en koncentration af Indenrigsministeri-
ets ressourcer pd behandlingen af klager over mate-
rielle afgarelser truffet af udleendingemyndigheder-
ne. o
Der er ved lov nr. 33 af 18. januar 1995 gennem-
fort en tilsvarende ®ndring i udlendingelovens § 46,
stk. 2, for s& vidt angar Direktoratet for Udlandin-
ges afgorelser om fastsxttelse af udrejsefrister efter
§ 33 i forbindelse med afslag pa ansegninger om op-
holdstilladelse, beslutninger om udvisning efter § 24,
nr. 5, eller efter § 25, jf. § 33, stk 1 og 2.

Til nr. 15

Efter den geeldende bestemmelse 1 § 48, stk. 2, 7.
pkt., geres en udlending, der paberdber sig at vare

- omfattet af udleendingelovens §§ 7 eller 8, kun be-

kendt med adgangen til at swtte sig i forbindelse
med Dansk Flygtningehjeelp, sdfremt Direktoratet
for Udlaendmge har truffet afgerelse om, at den pé-
geldende kan opholde sig her i landet under asylsa-
gens behandling.

Den foresldede bestemmelse indebeerer, at en ud-
leending, der pdberdber sig at vaere omfattet af ud-
leendingelovens §§ 7 eller 8, skal gores bekendt med
adgangen til at satte sig i forbindelse med Dansk
Flygtningehjelp, selv om Direktoratet for Udlen-
dinge (endnu) ikke har truffet afgerelse om, at den
pagzldende ma opholde sig her i landet under asyl-
sagens behandling. @nsker asylansegeren at komme
i kontakt med Dansk Flygtningehjalp, skal politiet
" underrette Dansk Flygtningehjeelp herom.

Den narmere tilréttelaggelse af ordningen vil ske
efter forhandling mellem Indenrigsministeriet,
Dansk Flygtningehjelp og Rigspolitichefen.

- Det bemerkes, at denne ret til ridgivning af

.Dansk Flygtningehjeelp ikke m4 fore til forsinkelse

af behandlingen af den pagaldende udlendings sag,
herunder effektuering af en eventuel afgerelse fra
Direktoratet for Udlendinge om ud- eller afvisning

_efter § 48, stk. 2.

Det forhold, at en frihedsberovet udla:ndmg har
anmodet om eller aftalt beseg af en repraesentant fra

- Dansk Flygtningehjeelp med henblik pa ridgivning,

eller at Dansk Flygtningehjelp har taget eller vil ta-
ge kontakt med den pagwldende med henblik pi

‘rddgivning, vil sdledes-ikke kunne hindre, at en ud-

leending udsendes, inden rddgivning er gennemfort,
sdfremt betingelserne for udsendelse i favngt er op-
fyldt. :

Det er endvidere hensigten, at forslaget i forste
omgang udmentes ved, at der som en forsggsordning
etableres en rddgivningsordning i Kebenhavns Luft-
havn i Kastrup. Asylansegere, der indrejser over an-
dre graznseovergange, og som befinder sig i ud- eller
afvisningsposition, vil saledes ikke i forste omgang
blive omfattet af ordningen. Om radgivningsordnin-
gen pa et senere tidspunkt skal udstraekkes til asyl-
ansegere, der indrejser via andre grenseovergange,
vil athenge af den evaluering af rddgivningsordnin-
gen i Kebenhavns Lufthavn, som er forudsat _]f revi-
sionsbestemmelsen i § 4.

For s vidt angar det narmere indhold af rédglv—
ningsordningen kan der henvises til Per Serensen-
udvalgets 3. delbeteenkning, side 103 ff,

Det bemrkes herved, at Dansk Flygtningehjzlp

.ikke skal have adgang til gve indflydelse pd Direkto-

ratet for Udlendinges afg;arelse i ud- eller afv1s-
mngssagen

Til nr. 16

Ved bestemmelsen i § 48, stk 3, lovfaestes gaslden—
de praksis, hvorefter det er politiet (Rigspolitiche-
fens afdeling E, Den Centrale Politiafdeling), der va-
retager reglstrermgen af udleendinge som asylansg-
gere.

Det er ligeledes hens1gten at politiet fortsat skal
varetage opgaven med at tilvejebringe de oplysnin-
ger om udlendingen (identitet, rejserute, familie-
messig tilknytning), som er nedvendige for, at Di-
rektoratet for Udlaendinge kan treeffe afgorelse efter
udlendingelovens § 48, stk. 2. (eventuel ud- eller af-
visning til sikkert 3. land). I forbindelse med denne
politiafhering skal der ikke afheres om asylmotivet.

Det er hensigten, at politiet i forbindelse med regi-
streringen alene skal notere ansggerens umiddelbare
angivelse af sit asylmotiv.

Bestemmelsen i § 48, stk. 4 , indebaerer, at Direkto-
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ratet for Udlendinge i gvrigt skal forestd sagens op-
lysning.

Det vil efter forslaget veere Direktoratet for Ud-
leendinge, der skal varetage de egentlige asylafhgrin-
ger, og at politiet alene skal kunne foretage afthgrin-
ger om forhold af politimaessig interesse, jf. pkt. 2.4.1
de almindelige bemarkninger.

Direktoratet vil herunder kunne traeffe bestem-
melse om, i hvilket omfang en asylansgger skal ud-

fylde asylansegningsskema og indkaldes til aftherin- .

ger. Indkaldelse til udfyldelse af asylansegningsske-
ma eller afhering vil f.eks. kunne vare uforneden i
konsekvensstatussager og sager, hvor asylansggeren
tidligere har segt asyl her i landet.

Direktoratet for Udleendinge eller Flygtningenaev-
net kan endvidere anmode politiet om at foretage
mere specielle afheringer til brug for asylsagen,
hvortil kreeves en specialiseret, professionel eksperti-
se, som netop politiet besidder. En sddan processuel
beslutning under sagsbehandlingen vil ikke kunne
indbringes for anden administrativ myndighed.

Direktoratet for Udlaeendinge kan desuden — som
efter de hidtil gazldende regler — anmode politiet om
til brug for andre udleendingesager end asylsager at
foretage afhering af en ansegers herboende referen-
ce(r).

Afhgring af en ansggers herboende reference(r) til
brug for afgerelse om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 4, ber derimod ikke foretages af politiet, men
overfares til enten Direktoratet for Udleendinge eller
statsamtet. Den endelige stillingtagen til, om over-
forsel skal ske til direktoratet eller statsamtet, vil af
Indenrigsministeriet blive foretaget pd baggrund af
ekspertarbejdsgruppens rapport om, i hvilket om-
fang opholds- og arbejdstilladelsessager samt politi-
ets ekspeditionsopgaver i forbindelse med dxsse sa~
ger kan overfores til statsamterne.

- Det vil veere hensigten, at aftheringen i asylsager i
almindelighed foretages af den medarbejder, der
skal foretage den egentlige sagsbehandling, hvilket
normalt vil veere en juridisk uddannet medarbejder i
Direktoratet for Udlaendinge, som har den forngdne
baggrundsviden om de asylretligt relevante forhold i
den afhertes hjemland, og som endvidere har fiet
den forngdne videreuddannelse i athgringsteknik og
-psykologi. Det vil endvidere veere hensigten, at den
endelige afgerelse om afslag pd opholdstilladelse ef-
ter § 7 i almindelighed treeffes af en anden juridisk
uddannet medarbejder i Direktoratet for Udleendin-
ge pa lederniveau.

Til nr. 17
Bestemmelsen regulerer Flygtningenavnets sam-

mensatning samt koordinationsudvalgets og nevns-
formandens kompetence.

Som noget nyt foreslds deti § 53, stk 2, atder ved
alle navnssager medvirker 5 med]emmer.

Bestemmelsen, som ogsd gelder for sager af prin-
cipiel karakter, indebeerer, at det ved berammelsen
af en sag til behandling i navnet ikke langere er
nedvendigt at tage stilling til, hvorvidt sagen skal be-
handles 1 et stort nevn med 7 medlemmer eller et
lille nevn med 3 medlemmer.

Navnet vil efter forslaget skulle sammensaettes sd-
ledes, at der ved behandlingen af en sag foruden for-
manden eller en af neevnsformandene, der efter § 53,
stk. 6, skal vare en dommer, medvirker 1 medlem,
der er beskikket efter indstilling fra Dansk Flygtnin-
gehjeelp, og 1 medlem, der er udpeget af indenrigs-
ministeren. Endvidere medvirker 1 medlem, der er
beskikket efter indstilling fra Advokatrddet, og 1
medlem, dér er beskikket efter indstilling fra uden-
rigsministeren.

Bestemmelsen indebeerer, -at der ved enhver
navnsbehandling er repreesentanter fra den samme
kreds af myndigheder og organisationer (en fast
navnssammensatning).

Bestemmelsen i den foresldede § 53, stk. 3, om
navnets koordinationsudvalg svarer til den gelden-
de bestemmelse i § 53, stk. 4, idet dog bestemmelsen
om, at koordinationsudvalget kan fastsaette retnings-
linjer for, hvilke grupper af sager der skal behandles
i 7- mandsnaevn, er udgiet som konsekvens af forsla-
get om at afskaffe behandlingen af sager i 7-mands-
navi.

Koordinationsudvalget vil efter forslaget bestd af

- 5 medlemmer med samme sammensatning som de

enkelte naevn, jf. stk. 2.

Koordinationsudvalget vil fremover alene have til
opgave at foretage droftelser af spargsmal om almin-
delige retningslinjer for naevnets arbejde m.v. Koor-
dinationsudvalget vil sdledes ikke kunne fastsatte
retningslinjer for eller foretage dreftelse af forman-
dens visitationskompetence, som foreslas indfort i
§ 56, stk. 1. ,

Bestemmelsen i den foresldede § 53, stk 4, inde-
barer, at alle sager vedrerende klager over afslag pd
ansggninger om opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 7, stk. 4, dvs. ansegninger om asyl, der er
indgivet pd danske repreesentationer i udlandet, kan
behandles af formanden eller en af nastformandene
alene, hvis afslaget er meddelt under henvisning til,
at de i § 7, stk. 4, nazvnte betingelser ikke er opfyldt.

‘Formanden eller en af naestformendene vil ved
klage over afslag pd opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 4, alene kunne tage stilling til, i
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hvilket omfang ans@geren har de i § 7, stk. 4, anforte
tilknytningsmomenter-til Danmark.

.Spergsmélet om, hvorvidt en anseger, der opfyl-
der de i § 7, stk. 4, nevnte. tilknytningsmomenter,
tillige opfylder betingelserne i § 7, stk. 1, (konven-
tions- status) eller § 7; stk. 2, (de facto-status), skal
derimod henvises til behandling i 5-mandsnavn.

Formanden eller en af nastformandene har séle-
des mulighed for at traeffe beslutning om afslag pd
opholdstilladelse under henvisning til, at anseggeren
ikke har de i § 7, stk. 4, neevnte tilknytningsmomen-
ter til Danmark. Dette forudsatter dog, at Direktora-
tet for Udlaendinge har meddelt afslag pd opholdstil-
ladelse udelukkende eller delvis under henvisning
til, at ansegeren ikke har dei § 7, stk. 4, tllknytnmgs-
momenter til Danmark. - .

Bestemmelsen i § 53, stk. 5, der omhandler for-
mandens adgang til at behandle sager, hvor betingel-
serne for at opnd asyl benbart m4 anses for at veere
opfyldt, har samme affattelse som den gaeldende be-
stemmelse.

Det er endvidere i § 121 F]ygtmngenaevnets forret-
‘ningsorden fastsat, at det navn, der har afgjort sa-
gen, treeffer afgorelse af spergsmél om genoptagelse.

Dog kan koordinationsudvalget bemyndige forman--

den for det pAgzidende mode eller, hvis formanden
. er forhindret, naevnets formand til at treeffe afgorel-
sen. Udnyttelsen af bemyndlgelsen er n@rmere om-
talt under pkt. 4.4. i de almindelige bemaerkmnger

Det foreslds i § 53, stk. 6, at-sager, hvor der er

anmodet om genoptagelse af en afgerelse truffet af
* Flygtningenavnet, kan behandles af formanden eller
en af naestformaendene alene, ndr der ikke er grund
til at antage, at navnet vil @ndre sin afgerelse.

Bestemmelsen indebaerer, at formanden ikke blot
som hidtil i henhold til den galdende bemyndigelse
i naevnets forretningsorden vil kunne meddele afslag
pa genoptagelse i sager, hvor der ikke foreligger vae-
sentlige nye oplysninger, men ogsd, at formanden i
tilfelde, hvor der foreligger nye oplysninger, men
*+ ikke holdepunkter for at antage, at naevnet vil endre
sin afggrelse, vil kunne meddele afslag pa genopta-
gelse.

Til nr. 18 .
- Det foreslds som noget nyt, at der mdsaettes en be—

stemmelse i udlendingelovens § 54, stk. 2, hvorefter .

Flygtningenavnets formand eller.en af nastformeen-
dene kan beslutte, at der ikke under nzvnets be-
“handling af en klage over Direktoratet for Udlen-
_ dinges afgerelse i en sag vedrerende opholdstilladel-

se efter § 7 kan fremlaegges dokumenter eller andre

bevismidler, som kunne vaere fremlagt under direk-
toratets- behandling af sagen.

Det foreslds endvidere i bestemmelsen, at nasvnets
formand eller en af nasstformaendene kan beslutte, at
der ikke under behandlingen af en ansegning om
genoptagelse af en af navnet truffet afgerelse kan
fremleegges - dokumenter eller andre bevismidler,
som kunne vere fremlagt under naevnets tidligere
behandling af sagen. : .

Det er sledes efter-forslaget afgerende for; om’
fremlaeggelse af et dokument eller et andet bevismid-
del kan nagtes, om det kunne veere fremlagt for di-
rektoratet, inden direktoratet traf afgerelse i sagen. -
Afgerende. for denne vurdering md veere, hvorvidt
dokumentet var udstedt forinden direktoratets afge-
relse, og hvorvidt ansgger havde mulighed for f.eks.
gennem. korrespond_an_ce med herboende eller andre
i udlandet eller ansegers hjemland at f8 dokumentet
i heende forud for dette tidspunkt. Tilsvarende vur-
dennger mé anlegges ved genoptagelsesansagnm-
ger i n&vnet it ovenfor i

Dokumenter eller andre’ bev1sm1dler -som kunne
vere fremlagt for- direktoratet, kan‘dog“ af navnets
formand eller en af naestformandene ikke negtes
fremlagt, hvis der er en bestyrket formodning for, at
det fremlagte dokument vil have betydning for sa- .
gens udfald, og hvor den sene fremlaeggelse ma be-

“tragtes som undskyldelig. .

Bestemmelsen forudseettes .administreret i over-
ensstemmelse med udlaendmgelovens § 31 og Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder flygt-
ningekonventionens artikel 33, sdledes at dokumen-
ter; hvis fremleeggelse er afgerende for vurderingen
af, om ansggeren ved en eventuel tilbagevenden.til
hjemlandet eller det tidligere bopalsland vil blive
udsat for asylrelevant forfelgelse, ikke vil blive nag-

. tet fremlagt.

Beslutningen om, hvorvidt et dokument skal naeg-
tes fremlagt, treeffes ‘efter. forslaget af navnets for-
mand eller en af nastformaendene alene, enten un-
der selve nevnsmedet eller under forberedelsen af
sagen.

Anvendelsen, af den foresldede bestemmelse for-
udsatter, at asylansegeren er.underrettet om de geel-
dende frister for fremlaesggelse af dokumenter og an-
dre bevismidler.

Bestemmelsen vil sdledes n&rmere blive beskrevet
i den asylvejledning som udleveres til asylansggere
under asylsagens behandling.

Direktoratet for Udlandinge. vil sknfthgt oriente-
re asylansggere, der har indgivet ansegning om asyl,
inden der foreligger en revideret asylvejledning, om
fristerne for fremleggelse af dokumenter og andre
bevismidler. :

‘Det foresls pa denne baggrund at mdenr1gsm1m-
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steren bemyndiges til at fastsaette tidspunktet for be-
stemmelsens ikrafttraeden, jf. forslagets § 3, stk. 3.

Bestemmelsen vil blive sat i kraft for de hos Direk-
toratet for Udlendinge verserende sager, ndr den
ovenfor beskrevne orientering er foretaget, siledes at
asylansegerne kan indrette sig efter de nye bestem-
melser om fremlaeggelse af dokumenter og andre be-
vismidler inden disses ikrafttreeden

Til nr. 19

Der foreslds indsat en bestemmelse i udleendinge-
lovens § 55, stk. 2, hvorefter Flygtningenavnet kan
naegte at beskikke den advokat, som en asylansgger
ensker beskikket, s&fremt den pagzldende advokat
ikke har deltaget i efteruddannelseskurser, der er
godkendt af indenrigsministeren, pd omrdder af ser-
lig betydning for udevelsen af hvervet som beskikket
advokat i sager, der behandles i Flygtningenzvnet.

De i bestemmelsen navnte obligatoriske efterud-
dannelseskurser, der vil skulle vedrere emner af
asylretlig og navnsprocessuel relevans, vil blive til-
rettelagt af Flygtningenaevnet i samarbejde med In-
denrigsministeriet, Direktoratet for Udlaendmge og
Advokatridet.

Flygtningenaevnet vil herefter ud fra en vurdering
af den pagaeldende advokats faglige ekspertise og af
arsagen og baggrunden for den manglende deltagel-
se i efteruddannelseskurset kunne naegte at beskikke
den advokat, som asylansggeren har ensket. Asylan-
segeren skal i givet fald have mulighed for at pege pa
en anden advokat, jf. den galdende bestemmelse i
§ 55, stk. 2, 2. pkt. Flygtningenavnets afgorelse her-
om vil ikke kunne paklages til anden myndighed el-
ler til Advokatnavnet, jf. udlendingelovens § 56,
stk. 3.

For sd vidt angdr bestemmelsens 1krafttraeden
henvises til forslagets §3 stk. 3, og bemaerkmngeme
hertil.

Til nr. 20 ‘

Forslaget er en konsekvens af indsattelsen af et
nyt stk. 21 § 55, der mdebaerer at § 55, stk. 3, bliver
§ 55, stk. 4.

Til or. 21

Det foreslds, at der i § 56, stk. 1, som noget nyt
indseettes en bestemmelse, hvorefter Flygtningenav-
nets formand eller den, formanden bemyndiger der-
til, henviser en sag til behandling efter de foresldede
bestemmelser i udlaendingelovens § 53, stk. 2, eller 4-
6, jf. forslagets § 1, nr. 17.

Bestemmelsen indebaerer séledes, at navnets for-
mand har det endelige ansvar for, hvorvidt en

navnssag skal behandles af formanden eller en af
nestformandene alene eller behandles pé et nevns-
mede med deltagelse af 5 nevnsmedlemmer. Det be-
merkes herved, at det som folge af forslaget om
5-mandsnsevn i alle naevnssager ikke leengere er ngd-
vendigt at visitere sagerne til store og sma navn.

Det forudsattes, at Flygtningenavnets formand i
medfer af den foresliede bestemmelse bemyndiger
navnets sekretariat til at foretage visiteringen efter
den foresldede bestemmelse, i det omfang forman-
den finder dette retssikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Formanden vil kunne omgere en beslutning, der
er truffet af navnets sekretarlat om visitering af en

“konkret sag.

Er en sag visiteret til behandling af formanden el-
ler en af na®stformaendene alene efter de foresldede
bestemmelseri § 53, stk. 4 eller 5, vil formanden eller
nzstformandene efterfolgende kunne bestemme, at
sagen skal behandles p3 et nevnsmede med delta-
gelse af 5 nevnsmedlemmer.

Koordinationsudvalget vil ikke kunne fastsette
retningslinjer for eller foretage dreftelse af forman-
dens visitationskompetence, som foreslds indfert i
§ 56, stk. 1, jf. den foresldede bestemmelse i § 53,
stk. 3. :

Den i bestemmelsen fastsaette ws1tat10nskompe-
tence vedrarer ogsd genoptagelsessager.

Bestemmelsen i § 56, stk.- 2, hvorefter en udlen-
ding, sifremt denne eller den beskikkede advokat
begearer det, har ret til mundtligt at foreleegge sin sag
for navnet, svarer til den geldende bestemmelse i
§ 56, stk. 1. Tilsvarende geelder bestemmelsen om, at
naevnet bestemmer, om den gvrige behandling af sa-
gen skal vaere mundtlig.

‘Det praeciseres dog nu, at princippet om mundthg
nzvnsbehandling ikke gaelder, sdfremt nevnssagen
efter de i stk. 3 og 4 nzvnte bestemmelser skal be-
handles skriftligt.

Det praeciseres i § 56, stk. 3, at sager, der efter be-
stemmelserne i § 53, stk. 4-6, behandles af naevnsfor-
manden eller en af nastformaendene alene, vil blive
behandlet pd skriftligt grundlag.

Det foreslds endvidere, at der som § 56, stk. 4, ind-
settes en bestemmelse i udlendingeloven om, at
Flygtningenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, kan henvise visse narmere angiv-
ne sager, der henvises til behandling pd et 5-mands-
nevn, jf, § 53, stk. 2, til behandlmg pé- skriftligt
grundlag. :

Det forudseettes, at Flygtningenavnets formand i
medfer af den foresldede bestemmelse bemyndiger
navnets sekretariat til at foretage visiteringen efter
den foresldede bestemmelse, i det omfang forman-
den finder dette retssikkerhedsmaessigt forsvarligt.
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Formanden vil kunne omgere en beslutning, der
er truffet af navnets sekretariat om visitering af en
konkret sag.

Koordmatlonsudvalget v11 vaere afskéret fra at
fastseette retningslinjer for eller drofte denne visite-
ring til skriftlig naavnsbehandlmg, Jf. nermere oven-
for under § 56, stk. 1.

Som anfert i de almindelige bemaerknmger t11 for-
slaget foreslas det, at afgerelsen om behandling pd
skriftligt grundlag ikke skal kunne omggeres - af det
naevn, der behandler sagen, jf. dog nedenfor om den
foresliede bestemmelse i § 56, stk. 5.

Neevnet vil, hvis det i ganske seerlige tilfelde mﬁt—,
te finde, at sagen 1kke er tilstrackkeligt oplyst kunne
udsaette sagen med henblik pa at anmode om fornyet
aﬂwrlng af ansegeren eller lignende, sdledes at sa-

~gen kan frerdigbehandles pa skriftligt grundlag, lige-
som naevnet — sifremt der er fremkommet nye oplys-
ninger eller hgnende der ‘taler herfor — vil kunne
hjemvise sagen til Direktoratet for Udleendinge til ny
behandling i 1. instans.

Den foresldede bestemmelse omfatter falgende sa-
ger, idet det herved ma understreges at beslutningen
om at henvise disse sagsgrupper til skriftlig behand-
ling er fakultativ og forudsetter en konkret vurde-
ring af den enkelte sags egnethed:

1) Sager, hvor klagen m4 anses for grundles. .

2) Sager, hvor der er meddelt opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 2, men udlandingen paberdber sig at vae-
re omfattet af § 7, stk. 1 (statusaendringssager).

3) Sager, der vedrerer meddelelse af opholdstilla-
delse efter §.7, stk. 4, under henv1sn1ng tildei§7,
stk. 1 eller 2, nevnte betingelser.

4) Sager, der vedrerer negtelse af udstedelse af

dansk rejsedokument for flygtninge eller inddra--

~ gelse af et sddant rejsedokument.

5) Sager, der vedrerer meddelelse af opholdstilla-
delse efter § 7 til indrejsende familiemedlemmer
til en udlending, der tidligere er meddelt op-
holdstilladelse efter § 7, og hvor der p4 grund af
.den familiemassige tilknytning til. den tidligere
indrejste vil kunne blive tale om meddelelse af
opholdstﬂladelse efter § 7 (konsekvensstatussa—
ger).

6) Sager, hvor forholdene i zvngt taler for behand-
ling p4 skriftligt grundlag.

Ad 1. Denne sagsgruppe omfatter sager, hvor kla-
gen efter en samlet konkret vurdering af asylmotiv,

omstendighederne ved indgivelse af ansegning om

asyl og indrejse og baggrundsoplysningerne i hjem-
landet m3 anses for grundles.

Visse sager, som Direktoratet for Udleendinge har
visiteret til behandling efter 4benbart grundles-pro-
ceduren, men hvor Dansk Flygtningehjelp har gn-

sket sagen afgjort med klageadgang til naevnet, vil
sdledes kunne henvises til skriftlig behandling,

“Sager, hvor asylmotivet m4 anses for utrovaerdigt,
vil dog ikke kunne henvises til skriftlig behandling.
Tilsvarende vil sager, som Dansk Flygtningehjaelp
har ensket behandlet i neevnet alene som felge af sa-
gens principielle karakter, ikke kunne.henvises til
skriftlig behandling. Omvendt vil sager, hvor uenig-
heden mellem Dansk Flygtningehjalp og Direktora-
tet for Udleendinge skyldes, at der ikke har foreligget
tilstreekkelige baggrundsoplysninger, kunne- henvi-
ses til skriftlig behandling.

‘De sager, hvor Dansk Flygtningehjelp har erklae-
ret sig uenig i, at sagen afgeres uden klageadgang til
navnet, kunne ved fremsendelsen til naevnet supple-
res med narmere oplysninger om baggrunden for
uenigheden i &benbart grundles-proceduren med
henblik pd, at nzvnet forlods kan behandle sidanne
principielle sager af betydmng for ébenban grund-
los- proceduren

Ad 2. Denne gruppe omfatter statusendringssa-
ger.’ - o ' e )

Ad 3. Denne gruppe omfatter sager vedrerende
meddelelse af opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7, stk. 4, under henvisning til de i § 7, stk. 1
eller 2, naevnte betingelser. De sager, der vedrerer
meddelelse af opholdstilladelse under henvisning til
dei§ 7, stk. 4, nevnte tilknytningsmomenter til Dan-
mark, er undtaget fra bestemmelsen, da denne sag-
skategori afgeres af naevnsformanden eller en af
navnsformandene alene, jf. § 53, stk. 4.

Spergsméilet om, hvorvidt en anseger, der opfyl-
der de i § 7, stk. 4, navnte tilknytningsmomenter,
tillige opfylder betingelserne i § 7, stk. 1, (konven-
tionsstatus) eller § 7, stk. 2, (de facto-status), vil sdle-

- des kunne henvises til skriftlig nevnsbehandling.

Det bemaerkes herved, at der i disse sager, hvor an-
seger opholder sig i udlandet, hejst kan blive tale om
afhering af den herboende reference, hvilket lige s&

“vel kan ske ved en andens myndigheds foranstalt-

ning.

Ad 4. Denne sagsgruppe vedrgrer spﬁrgsmilet om
nagtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for-

flygtninge, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 3.

Ad 5. Denne sagsgruppe vedrerer konsekvenssta-
tussager. :

Ad 6. Denne sagsgruppe omfatter sager, hvor for-
holdene i gvrigt taler for behandling pa skriftligt
grundlag. Der kan her vere tale om sager, som efter
karakteren af de asylretlige problemer og efter de
trovaerdighedsproblemer, der rejses, uden retssikker-
hedsmeassige betenkeligheder vil kunne henvises til
sknfthg behandling.
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Der kan sdledes veere tale om sager vedrerende
asylansggere, om hvem der ikke har foreligget oplys-
ninger om konkret forfalgelse eller risiko herfor eller
i hvert fald alene oplysninger om forfelgelse af me-
get ringe intensitet, f.eks. chikane.

I vurderingen vil tillige indgd, om sagen rejser sé-
danne troveerdighedsproblemer, at det vil forekom-
me betenkeligt at afgere sagen pi skriftligt grund-
lag, jf. bemaerkningerne til nr. 1.

Det bemeerkes, at der i gvrigt i samme omfang
som hidtil vil veere adgang til at behandle sager, der
er udsat pd indhentelse af yderligere oplysninger
m.v., og genoptagelsessager pd skriftligt grundlag.

Det foreslds, at der som § 56, stk. 5, indszettes en
bestemmelse, hvorefter en sag, der er henvist til
skriftlig behandling efter stk. 4, nr. 1, kan henvises til
mundtlig behandling af det naevn der behandler eller
skal behandle sagen. Det forudsattes, at de nevns-
medlemmer, der skal behandle sagen, inden nasvns-
medet giver meddelelse til formanden, hvis de fin-
der, at sagen skal behandles mundtligt. Afgerelsen
om henvisning traeffes ved stemmeflerhed, jf. § 56,
stk. 2, der bliver stk. 6.

Til nr. 22

Der er tale om en konsekvensandring som felge af
forslaget om at tillegge formanden eller den, for-
manden bemyndiger hertil, kompetence til at visitere
sager til behandling pd skriftligt grundlag.

Til§ 2
- Til or. 1

Bestemmelsen er alene af redaktionel karakter.
Efter bestemmelserne i EF-asylkonventionen vil
der under narmere angivne betingelser kunne ske
overfersel eller tilbageforsel af asylansegere til lan-
de, der er omfattet af konventionen. )
Forslaget indeberer, at det efter ikrafttreedelsen af
lov nr. 387 af 6. juni 1991 om @ndring af udlendin-
geloven (EF-asylkonventionen) udtrykkeligt vil
fremgd, at der vil kunne optages fingeraftryk af asyl-
ansggere, der ikke er blevet registreret som asylanse-
gere, idet Direktoratet for Udleendinge endnu ikke
" har taget stilling til, om der skal ske afvisning, udvis-
ning, overforsel eller tilbageforsel efter § 48 a, stk. 1.
Der vil sdledes kunne optages fingeraftryk af asylan-
sogere, inden der er truffet afgorelse efter § 48 a,
stk. 1.

Til nr. 2 og 3

Zndringerne er alene af teknisk karakter og en
konsekvens af andringen 1 § 1, nr. 15-16.

Ved lov nr. 387 af 6. juni 1991, hvorved der er ved-
taget en reckke @ndringer af udlandingeloven med
henblik pd gennemforelsen af EF-asylkonventionen
i dansk ret, ophaeves § 48, stk. 2, og i stedet indsaettes
§§ 48 a-e. '

Lov nr. 387 af 6. juni 1991 er endnu ikke tradt i
kraft, idet tidspunktet for lovens ikrafttreeden fast-
seettes af indenrigsministeren, der endnu ikke har
fastsat bestemmelser herom, idet tidspunktet for EF-
asylkonventionens ikrafttreeden endnu ikke kendes.

Loven vil blive sat i kraft i forbindelse med EF-
asylkonventionens ikrafttreeden. Konventionen for-
ventes at traede i kraft i lebet af 1995,

I lovforslagets § 1, nr. 15-16 foreslds der indsat et
nyt punktum i § 48, stk. 2, ligesom der foreslds indsat
et nyt stk. 3 og et nyt stk. 4 i samme paragraf.

Ved ikraftsaettelsen af lov nr. 387 af 6. juni 1991 vil
det nye punktum i § 48, stk. 2, blive opheevet, og det
vil veere uklart, hvad konsekvensen vil vere for de
foresldede bestemmelser i § 48, stk. 3 og 4.

Forslaget har til form4l at sikre, at disse i forsla-
gets § 1 foresldede bestemmelser ogsd vil vaere gel-
dende efter ikraftsattelsen af lov nr. 387 af 6. juni
1991.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttraeden. -
Det foreslds i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1.

~ september 1995.

“ Istk. 2 foreslds det, at de foresldede bestemmelser
om sikring af udlaendinges tilstedevaerelse under
sagsbehandlingen, herunder adgangen til frihedsbe-
rovelse, jf. udleendingelovens §§ 34, 36 og 37, om op-
tagelse af fingeraftryk m.v,, jf. § 40 a, om en sendret
sammensatning af Flygtningenavnet og om for-
mandskompetencen, jf. udlendingelovens § 53, om
afskaring af bevismidler i Flygtningenavnet, jf. § 54,
om visitationsproceduren og om, hvilke sager der
kan behandles pa skriftligt grundlag, jf. § 56, traeder i
kraft den 1. maj 1995.

Istk. 3 foreslas det, at indenrigsministeren fastsaet-
ter tidspunktet for ikrafttraeden af den foresldede be-
stemmelse om, at politiet skal gore en asylanseger,
om hvém der skal treeffes afgerelse om afvisning og
udvisning til et sikkert tredjeland, bekendt med ad-
gangen til at sette sig i forbindelse med Dansk
Flygtningehjeelp, jf. § 48.

Det foreslds endvidere, at indenrigsministeren kan
fastsaette regler om, ved hvilke grenseovergangsste-
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der den foresliede bestemmelse herom treeder i
kraft.

' Indenrigsministeren kan sdledes beslutte, at be-
stemmelsen kun trader i kraft for visse greenseover-
gange. Baggrunden herfor er, at der i forste omgang
-alene skal iveerksaettes en forsggsordning for de asyl-

ansegere, der indrejser via Kebenhavns Lufthavn i.

Kastrup.
Det foreslds desuden, at indenrigsministeren fast-

seetter tidspunktet for ikrafttraeden af bestemmelsen
om overfersel af afheringsopgaven i asylsager fra
politiet til Direktoratet for Udleendinge. Der sigtes

imod at satte bestemmelserne i kraft s& hurtigt som

-muligt, s3 snart d¢ forngdne praktiske forudsatnin-
ger er opfyldt, herunder bygninger, personaleuddan-
nelse m.v.,, og senest den 31. december 1995.

Det foresls endvidere, at indenrigsministeren
fastsetter tidspunktet for ikrafttraeden af den fore-
sléede bestemmelse i udlaendmgelovens § 54, stk. 2,
om adgangen til at fremlagge dokumenter og andre
bevismidler, _]f forslagets § 1, nr. 18, og bemaerknin-
ger dertil.

Det foreslds endelig, at indénrigsministeljen fast-
saetter tidspunktet for ikrafttreeden af den foresliede
bestemmelse om, at Flygtningenzvnet kan nagte be-
skikkelse af en advokat, der ikke har deltaget i saerli-
ge efteruddannelseskurser, jf. § 55. Baggrunden her-

for er, at det forinden bestemmelsens ikrafttreeden

vil vere nedvendigt, at der tilrettelagges -dg godken-
des sddanne kurser.

‘Bestemmelsen i stk. 4 indebeerer, at de foresliede
bestemmelser om Flygtningenavnets  sammensaet-
ning og om formandskompetencen, jf. § 53, om visi-
tationsproceduren og om, hvilke sager.der kan be-
handles pa skriftligt grundlag, jf. § 56, ikke skal geel-
de for sager, der inden den 1. maj-1995 er berammet
til behandling i Flygtningenavnet.

Bestemmelsen i stk. 5 indebearer, at de @ndrede
bestemmelser om inddragelse af opholdstilladelse til
flygtninge og beregning af de tidsfrister, der bl.a. er
afgerende for, om opholdstilladelser til flygtninge

kan inddrages, alene finder anvendelse pd udlan- .

dinge, der har indgivet ansegning om opholdstilla-
delse den 1. maj 1995 eller senere. '

Til §.4

- Bestemmelsen indeholder revisionsbestemmelser.
Efter forslagets § 4 fremsaetter indenrigsministeren
i folketingsdret 1998-99 forslag om revision af be-
stemmelsen i § 36 vedrerende den serlige adgang til
frihedsberovelse i dbenbart grundles-proceduren.
Det vil'i den forbindelse blive vurderet, om bestem-
melsen har virket tilfredsstillende med henblik pd en
effektivisering af denne procedure.
Efter forslagets § 4 fremsaetter indenrigsministeren
i folketingsdret 1998-99 forslag om revision af be-
stemmelsen i § 40 a vedrerende optagelse af fingeraf-
tryk. Det vil i denne forbindelse blive vurderet, om

. den indferte udvidede adgang til optagelse af finger-

aftryk’ i lyset af det- internationale samarbejde

(EURODAC) og i lyset af en effektivisering af asyl-

sagsbehandlingeén har fungeret tilfredsstillende.
Efter forslagets § 4 fremseetter indenrigsministeren

i folketingsdret 1998-99 forslag om revision af be-

stemmelserne i § 46 ¢ vedrerende udleegning af afge-
relseskompetence fra Direktoratet for Udleendinge

. til andre myndigheder (statsamterne). 1 forbindelse

med denne revision vil det blive vurderet, om den
hidtidige kompetenceudleegning har fungeret til-
fredsstillende.
- Bestemmelsen indeberer, at der i folketingsaret
1998-99 skal fremszttes forslag til revision af de ved
dette lovforslag foresldede bestemmelser om Dansk
Flygtningehjaelps adgang til rAdgivning af asylanse-
gere, inden der er truffet afgerelse om, hvorvidt ved-
kommende skal ud- eller afvises, eller hvorvidt ved-
kommende skal gives tilladelse til indrejse her i lan-
det med henblik pd behandlmg af asylanspgningen.
Ifﬂlge bestemmelsen skal der endvidere i folke-
tingsdret 1998-99 fremsattes forslag til revision af
bestémmelsen om overforsel af opgaven med at af-
here asylansegere fra politiet til Direktoratet for Ud-
leendinge, ligesom der skal fremsattes forslag til re-
vision af bestemmelserne vedrgrende Flygtninge-
naevnet.

Til§ 5

Bestemmelsen ‘indeholder ikrafttraeedelsesbestem-
melser for Fargerne og Grenland.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovﬁ)rslqget

punktet for den forste meddelelse af opholds-
tilladelse i medfer af lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidli-
gere Jugoslavien m.v. eller, hvis ansegningen
om opholdstilladelse er indgivet her i landet,
fra tidspunktet for ansegningens indgivelse.
Fristen regnes fra det tidligste af de i 1. pkt.
navnte begyndelsestidspunkter.

Stk. 3. Ophold med en opholdstilladelse,
der er opndet ved svig, anses ikke for lovligt

1. § 19, stk. 1, nr. 1, affattes sledes:

»1) Nar det grundlag, som er angivet i ansog-
ningen eller tilladelsen, herunder efter
§§ 7 eller 8, var urigtigt eller ikke lengere
er til stede.« ’

§ 19. En tidsbegranset opholdstilladelse
kan inddrages: o
1) N&r det grundlag, som er angivet i anseg-
ningen eller tilladelsen, var urigtigt eller

ikke lazngere er til stede. ophold. . . .
o : Stk. 4. Den tid, hvori en udleending har va-

2)

3) ——— ’ ret varetagtsfengslet forud for en senere
Stk 2— — — domfaldelse eller har udstiet frihedsstraf el-
Stk 3'_ L ler veeret undergivet anden strafferetlig rets-

o folge af frihedsbergvende karakter, medreg-
Stk. 4— - — . R .
Stk 50— — — nes ikke i de i stk. 1 navnte tidsrum.

2.1 § 27 indsettes efter stk. I som nyt stykke: 3. 1§ 28 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 2. For si vidt angar udlendinge, derer  »Stk. 3. En udlznding, der meddeles afslag

meddelt opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, PA en ansegning om opholdstilladelse efter § 7,

regnes de i stk. 1 navnte tidsrum fra tidspunk-  kan uanset bestemmelserne i stk. 1 afvises i

tet for den forste meddelelse af opholdstilla- indtil 3 méneder fra indrejsen.«

delsen, jf. dog stk. 3.« Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5. : ’ :

§ 28. En udlending, der ikke har opholds-

§ 27. De i §§ 11, stk. 2, 1. pkt., 17, stk. 1, 3.
pkt., 18, stk. 2, 19, stk. 2, og 22-25 nzvnte tids-
rum regnes fra tidspunktet for udlaendingens
tilmelding til folkeregisteret eller, hvis anseg-
ningen om opholdstilladelse er indgivet her i
landet, fra tidspunktet for ansegningens ind-
givelse.

"Stk. 2. For s4 vidt angar udleendinge, der er
meddelt opholdstilladelse i medfer af udlen-
dingelovens § 7 og § 9, stk. 2, nr. 5,1 umiddel-
bar forlengelse af en opholdstilladelse efter
lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.,
regnes de i stk. 1 nevnte tidsrum fra tids-

- tilladelse, eller en nordisk statsborger, som
ikke har fast bopel her i landet, kan uanset

bestemmelserne i kapitel 1 afvises ved indrej-

sen: E » '

1). Hvis udlendingen har indrejseforbud og

_ikke har visum, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.

2) Hvis udlendingen ikke opfylder de be-
stemmelser om pas, visum og indrejse,
som er fastsat efter kapitel 7. Statsborgere
i et andet nordisk land kan dog kun afvises
af denne grund, safremt de indrejser fra et
ikke-nordisk land, jf. § 39, stk. 4.

3) Hvis der efter det, som er oplyst om ud-
leendingens forhold, er grund til at antage,
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at den pagzldende vil tage ophold eller
“arbejde her i landet uden forngden tilla-
delse. Udlendinge, der er omfattet af § 2,
stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne
grund. )
4) Hvis udlaendmgen ikke har de ngdvendige
midler til sit underhold her i landet og til
hjemrejsen. Udlaendinge, der er omfattet
af'§ 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af
denne grund, jf. dog stk. 2. ]
Hvis andre hensyn til den offentlige orden
eller sikkerheds- eller sundhedsmassige
. grunde tilsiger, at udleendingen ikke bar
have ophold her i landet.
 Stk. 2. Afvisning efter stk. 1 kan endvidere
ske indtil 3 méneder efter indrejsen. Udlen-
_dinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan
‘dog efter indrejsen kuni afvises efter stk. 1, nr.
" 1 og 5, og, s&fremt det offentlige ma& bekoste
udlaendmgens rejse ud af landet, tllhge efter
‘nr. 4. »
Stk. 3. En udlending, der ikke har fast bo-
pel her i landet, kan uanset bestemmelserne i
kapitel 1 afvises, sdfremt det findes pakravet
af hensyn til statens sikkerhed.
Stk. 4. Indenrigsministeren kan fastsette
naermere regler om afvisning og udsendelse af
blindpassagerer. ' :

5

~

4.1 § 34 ®ndres »Indtil der,er tniffét afgprelse
om, hvorvidt en udleending skal udvises eller

afvises,« til: »Indtil der er truffet afgorelse om,

hvorvidt en udlending skal udvises eller afvi-
ses eller udsendes under henvisning til, at ud-

lzendingen ikke har ret til at opholde sig her i
" landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5,«.

§ 34. Indtil der er truffet afgerelse om,
hvorvidt en udlending skal udvises eller afvi- -
ses, og indtil én afgerelse herom kan iverk-
sattes, kan politiet; nar det md anses for ned- )

~ vendigt for at sikre udlaendingens tilstedevae-
relse, bestemme, at udlaendingen skal:
1) deponére sit pas, ahden rejselegitimation
og billet hos politiet,
2) stille en af politiet fastsat sxkkerhed
3) tage ophold efter politiets naermere be-
stemmelse og
'4) give mode hos pohtlet pé narmere anglv-
ne tldspunkter

5. 1§ 36, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

Bilag til . t. I. vedr. udlendingeloven

»En udlending, hvis ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7 forventes eller er udta-
get til behandling efter den i § 53 a, stk. 3,
navnte procedure, kan efter en konkret, mdl-
viduel vurdering frihedsberoves, sifremt det er
pékravet for at fastholde udlandingens tilste-
devarelse under asylsagsbehandlingen, med-
mindre dei § 34 nzevnte foranstaltmnger er til-
straekkehge «

§ 36. Sé_fremt de i § 34 navnte foranstalt-
~ninger ikke er tilstrakkelige til at sikre mulig-
heden for afvisning eller for udvisning efter
§ 24, nr. 5, og § 25 eller udsendelse af en ud-
lending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og
3-5 i gvrigt ikke har ret til at opholde sig her i
landet, kan politiet bestemme, at den pagal-
dende skal frihedsbergves. Har udleendingen
* fast bopeel her i landet, kan den pagaldende
alene frihedsbergves for at sikre muligheden
. for udvisning efter § 22, nr. 1, § 23, nr. 1, jf.
“§22,nr. 1, 0g§24 nr. 1, jf. § 22, nr. 1.
- Stk. 2---

6.1§ 37, stk. 3, ophaeves 3. pkt. og i stedet ind-
saettes: .

»Denne frist kan senere forlanges af retten,
dog hejst med 4 uger ad gangen. Er frihedsbe-
rovelsen ivaerksat i medfer af § 36, stk. 1, 3.
pkt., kan frihedsbergvelsen opretholdes efter
denne bestemmelse i hejst 7 dage fra friheds-
berovelsens ivaerksattelse efter § 36, stk 1, 3.
pkt.« :

§37 ——-

Stk 2. — — — ‘

Stk. 3. Rettens afgerelse treeffes ved ken-
delse, der kan pdkeres efter reglerne i retsple-
jelovens kapitel 37. Er udlendingen friheds-
bergvet pa afgerelsens tidspunkt, og findes
frihedsberavelsen lovlig, fasts&ttes der i ken-
delsen en’ frist for fortsat tilbageholdelse.
Denne frist kan senere forlaenges af retten. .

Stk. 4. — — -
- Stk. 5. — -~
Stk. 6. = — —

7.1§ 37 d, kstk. 1, indsettes som 4. pkt.:
»En frihedsberovet, der har ansegt om op-

holdstilladelse efter §§ 7 éller 8, har endvidere

altid ret til ukontrolleret besgg af en reprasen-

tant for Dansk Flygtningehjaelp.«

331 - Fremsatte lovfofslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§ 37 d. En udleending, der er frihedsbersvet
imedfer af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er
opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36,

_ kan modtage besgg i det omfang, oprethol-
delse af orden og sikkerhed pa anbringelses-
stedet tillader det. Politiet kan af hensyn til
indhentelsen af oplysninger, som er negdven-
dige til bedemmelse af, om en tilladelse i hen-
hold til denne lov kan gives, eller om udlen-
dingen lovligt opholder sig her i landet, mod-
sxtte sig, at den frihedsberevede modtager
beseg, eller forlange, at beseg finder sted un-
der kontrol. Den frihedsbergvede har altid ret
til ukontrolleret beseg af den beskikkede ad-
vokat.

Stk. 2. — - -

Stk. 3. — - —

Stk. 4. — — -

Stk. 5. —— -

8. I § 37 e, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:

»Har udleendingen anseggt om opholdstilla-
delse efter §§ 7 eller 8, har vedkommende end-

videre adgang til ukontrolleret brevveksling

med Dansk Flygtningehjaelp.«

§37e. - ——

Stk. 2. En udlaending, der er firhedsberavet
i medfer af § 36, eller hvis frihedsberevelse er
opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36,
har ret til ukontrolleret brevveksling med den
beskikkede advokat, indenrigsministeren, Di- .
rektoratet for Udleendinge og Flygtningsnav-
net. Retsplejelovens § 772, stk. 2, finder i ov-
rigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. ———

Stk. 4. —— -

9.1 § 40, stk. 3, udgar: »fingeraftryk og«.

10. § 40, stk. 5, 2. pkt., affattes siledes:

»Retsplejelovens kapitler 72, 73 og 75 b fin-

der anvendelse i samme omfang som i sager,

“der angér forbrydelser, der kan medfere feeng-
selsstraf. «

§ 40. — — —

Stk. 2. -~ —

Stk. 3. Optagelse af fingeraftryk og person-
fotografi af udlendinge kan foretages, hvis
dette skennes hensigtsmeessigt med henblik
pa identifikation af den pagaldende.

Stk. 4. — - -

Stk. 5. Dokumenter og genstande, der md
antages at veere af betydning for at fastsld en
udlendings identitet eller tilknytning til an-
dre lande, kan tages i bevaring, hvis det sken-
nes forngdent. Retsplejelovens kapitler 73 og
75 b finder anvendelse i samme omfang som i
sager, der angdr forbrydelser, der kan medfe-
re feengselsstraf,

Stk. 6. — -~

11. Efter § 40 indsattes:

»§ 40 a. Der kan optages fingeraftryk af en
udlending:

1) som seger om opholdstllladelse efter § 7,
stk. 1 0g2,

2) som spger om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, og som

- kan afvises eller udvises efter § 48, stk. 2.

Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraf-
tryk af af en udlending, hvis dette skennes
hensigtsmaessigt med henblik pa 1dent1ﬁkat10n
af den pagaldende.

Stk. 3. Fingeraftryk, der optages i medfer af
stk. 1 eller 2, kan registreres i et sarligt edb-
register, der fores af Rigspolitichefen. Politiet
og Direktoratet for Udlendinge kan anvende
registret i forbindelse med behandlingen af ud--
leendingesager. Indenrigsministeren fastsatter
efter lovgivningen om offenthge registre for-
skrifter for registret.

Stk. 4. Segning og videregivelse af oplysnin-
ger fra registret til politiet til brug for efter-
forskningen af et strafbart forhold kan foreta-
ges, hvis:

1) efterforskningen vedrerer- en lovovertree-
delse, der efter loven kan medfere faengsel i
1 &r og 6 maneder eller derover, og

2) s@gningen m& antages at vaere af afgerende
betydning for efterforskningen.

Stk. 5. Afgarelse om sggning og videregivel-
se af oplysninger efter stk. 4 traeffes af retten
ved kendelse. I kendelsen anferes de konkrete
omstandigheder i sagen, hvorpa det stattes, at
betingelserne for sggning er opfyldt. Kendel-
sen kan til enhver tid omgeres. Kendelsen kan
kares efter reglerne i retsplejelovens kapitel
85. Retsplejelovens kapitel 62 og 63 ﬁnder til-
svarende anvendelse.

Stk. 6. Politiet og Direktoratet for Udlen-
dinge kan uden udlendingens samtykke elek-
tronisk eller manuelt videregive oplysninger
fra registret vedrerende fingeraftryk, der er op-
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taget i medfor af stk. 1 eller 2, til udenlandske
udlendingemyndigheder. ,

12. I § 42 a, stk. 2, indsattes som 5. pkt.

»Indenrigsministeren kan endvidere fast-
saette regler om, at Direktoratet for Udlendin-
ge kan fastsaatte neermere regler for og traeffe
bestemmelse om udavelsen af disse befmel—
ser.«

§42a - - -

Stk. 2. Direktoratet for Udlaendinge tilveje-
bringer og driver indkvarteringssteder for ud-
I&ndmge der er nzevnt i stk. 1. Dette kan ske
i samarbejde‘ med Dansk Rede Kors eller
med andre private organisationer eller selska-
ber, som er godkendt hertil af indenrigsmini-
steren. Statslige styrelser, som er godkendt -
hertil af indenrigsministeren, eller en kom-

. mune kan endvidere efter aftale med Direkto-
ratet for Udlendinge tilvejebringe og drive
sddanne indkvarteringssteder. Indenrigsmini-
steren kan fastsette. nermere regler om, i
‘hvilket omfang Direktoratet for Udleendinges
befajelser efter efter denne bestemmelse kan
“overferes til andre myndxgheder '
Stk. 3. — — - ~
Stk. 4. — — -

13. Efter $§46 b mdsa:ttes

§ 46 c. Indenrlgsmlnlsteren kan fastsaette
n@rmere regler om, i hvilket omfang afgerelser
vedrerende meddelelse, forleengelse, bortfald
og inddragelse af opholdstilladelser efter § 6
eller § 9, stk. 2, nr. 1, kan treeffes af andre ' myn-
digheder end Direktoratet for Udlandinge.
Der kan i den forbindelse fastszttes bestem-
melser -om, til hvilken myndighed afgorelsen
kan péklages, og om, at en afgerelse truffet af
* den myndighed, hvortil afgerelsen kan pékla-
ges, er endelig. Indenrigsministeren kan endvi-
dere fastsztte bestemmelser om, at den myn-
dighed, hvortil afgerelsen kan paklages, kan

fastsatte nermere regler for og tracffe bestem-

" melse om sagernes behandlmg «

14. 1 § 48, stk. 1, indsettes som 6. pkt..

“ »Politiets afgarelser efter § 33, stk. 8, kan
ikke indbringes for indenrigsministeren.« -

15. § 48, stk. 2, 7. pkt., affattes sdledes:
- »Politiet skal gere udlendingen bekendt

med adgangen til at satte sig i forbindelse med

Dansk Flygtningehjalp.«

16. Efter § 48, stk. 2, indsaettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Nar Direktoratet for Udlendinge i
medfer af stk. 2 har truffet afgarelse om, at en
udlending, der pdberaber sig at veere omfattet
af §§ 7 eller 8, kan opholde sig her i landet
under asylsagens behandling, registrerer poli-
tiet den pagaldende som asylanseger.

Stk. 4. Direktoratet for Udlendinge forestar
i gvrigt sagens oplysning. Direktoratet for Ud-
lendinge treeffer herunder bestemmelse om
udfyldelse af ansggningsskema og afhering af
udlendingen.«

§ 48. Afgerelse om avisning ved indrejsen,
if. §§ 28, stk. 1, og 29, stk. 1-2, kan treeffes af
vedkommende politimester eller politidirek-
toren. Afgerelser om ivaerksettelse af foran-
staltninger efter § 30, § 34, § 36 og § 40, stk.
3-5, kan treeffes af Rigspolitichefen, vedkom-
mende politimester eller politidirektoren. Af-
gerelser om ydelse af hjzlp efter § 43 a kan
treeffes af Rigspolitichefen. De i 1.-3." pkt.
navnte afgerelser kan. paklages til indenrigs-

- ministeren. Politiets afgerelse’ om iveerkszet-
telse af foranstaltninger efter § 36 og §§ 37
¢-37 e kan dog kun péklages til indenrigsmi-
nisteren, sifremt afgerelsen ikke kan indbrin-

© ges for domstolene efter § 37 eller §§ 37 c-37 -
e. .
© Stk.'2. Paberdber en udlending sig at vare
omfattet af §§ 7-8, traeffes afggrelse om afvis-
ning af Direktoratet for Udlandinge efter
reglerne i kapitel 5. Ansegning om opholds- - -
tilladelse efter §§ 7-8 behandles ikke, for der
er taget stilling til, om den pagzldende ud-
leending skal afvises eller udvises efter § 24,
nr. 5, og er udrejst af landet. Udleendingen
mé dog ikke udsendes il et land, hvor der er
risiko for forfalgelse af de i flygtningekonven-
tionen af 28. juli 1951, artikel 1 A, nzvnte
grunde, eller hvor der ikke er beskyttelse mod
videresendelse til et sddant land. Afgerelse
om udsendelse traeffes af Direktoratet for Ud-.
leendinge. Traeffer ‘direktoratet afgerelse om
afvisning eller udvisning og udsendelse, kan
afgerelsen péklages' til indenrigsministeren,
jf. § 46, stk. 2. En sddan klage til indenrigsmi-
nisteren har ikke -opsettende virkning. Traef-
fer Direktoratet for Udleendinge ikke afgerel-
se om afvisning eller undervisning og udsen-
delse, skal udlaendingen gores bekendt med
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adgangen til at seette sig i forbindelse med
Dansk Flygtningehjeelp.

17. § 53, stk. 2-5, ophaeves, og i stedet indszt-
tes: , '

»Stk. 2. Ved navnets behandling af en sag
medvirker foruden formanden eller en af nast-
formendene 4 medlemmer, hvoraf 1 medlem
udpeges af indenrigsministeren, 1 medlem be-
skikkes efter indstilling fra Dansk Flygtninge-
 hjelp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra
Advokatridet og 1 medlem beskikkes efter
indstilling fra udenrigsministeren.

Stk. 3. Dreftelse af spprgsmal om almindeli-
ge retningslinjer for nzevnets arbejde m.v. sker
i navnets koordinationsudvalg, der sammen-
seettes som navnt i stk. 2 og sd vidt muligt be-
stir af faste medlemmer. ‘

Stk. 4. Sager, hvor Direktoratet for Udlaen-
dinge har meddelt afslag p3 asyl under henvis-
ning til, at de i § 7, stk. 4, nevnte. betingelser
ikke er opfyldt, kan behandles af formanden
eller en af nzstformandene alene.

Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at opnd
asyl 4benbart ma anses for at veere opfyldt, kan
behandles af formanden eller en af nastfor-
mendene alene. '

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om gen-
optagelse af en afgorelse truffet af Flygtninge-
nzvnet, kan behandles af formanden eller en
af nastformaendene alene, nar der ikke er
grund til at antage, at navnet vil a2ndre sin af-
garelse.« _

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

§ 53. Flygtningsnaevnet bestdr af en for-
mand og et af indenrigsministeren fastsat an-
tal naestformand og andre medlemmer.

Stk. 2. Ved navnets behandling af en sag,
der er af principiel karakter, medvirker for-
uden formanden eller en af nastformandene
6 medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af
indenrigsministeren, mens 2 medlemmer be-
skikkes efter indstilling fra Dansk Flygtninge-
hjelp, 2 medlemmer beskikkes efter indstil-
ling fra Advokatrddet, og 1 medlem beskikkes
efter indstilling fra udenrigsministeren.

Stk. 3. Ved neevnets behandling af sager,
der ikke er af principiel karakter, medvirker
foruden formanden eller en af nastformen-
dene 1 medlem, der er beskikket efter indstil- -
ling fra Dansk Flygtningehjelp, og 1 medlem,
der enten er udpeget af indenrigsministeren -

eller er beskikket efter indstilling fra uden-
rigsministeren eller Advokatrddet.

Stk. 4. Dreftelse af spergsmal om alminde-
lige retningslinier for nevnets arbejde m.v.,
herunder retningslinier for, hvilke grupper af
sager der behandles efter bestemmelsen 1 stk.
2, sker i navnets koordinationsudvalg, der
sammensaites som naevnt i stk. 2 og sd vidt

-muligt bestdr af faste medlemmer.

Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at op-
nd asyl dbenbart mi anses for at vare opfyldt,
kan behandles af formanden eller en af nast-
formeendene alene. ‘ v

Stk. 6. Formanden og nastformandene
skal veere dommere. Medlemmerne beskikkes
af indenrigsministeren for en periode pd hajst
4 3r. Genbeskikkelse kan finde sted.

Stk. 7. Har et medlem forfald, kan der i
saerlige tilfelde udpeges eller beskikkes et an-
det medlem. Stk. 2 og 3 finder tilsvarende an-
vendelse. o

18. Efter § 54, stk. I, indsattes:
»Stk. 2. Under navnets behandling af en

klage over Direktoratet for Udlaendinges afge-

relse i en sag vedrerende ansegning om op-

“holdstilladelse efter § 7 kan Flygtningenavnets

formand eller en af nastformandene beslutte,
at der ikke kan fremlaegges dokumenter eller
andre bevismidler, som kunne vare fremlagt
under direktoratets behandling af sagen. Un-
der nzvnets behandling af en ansegning om
genoptagelse af en af nevnet truffet afgorelse
kan Flygtningenavnets formand eller en af
nzstformandene beslutte, at der ikke kan
fremlagges dokumenter eller andre bevismid-
ler, som er omfattet af 1. pkt. eller kunne veere
fremlagt under navnets tidligere behandling af
sagen.« S »

§ 54. Indbringes en afgerelse for Flygt-
nihgsmevnet, fremsender Direktoratet for
Udlendinge sagens akter til naevnet med op-
lysninger om den paklagede afgerelse, en
kort redegerelse for de omstendigheder, der
paberdbes, samt sagens bevisligheder. Neav-
net drager i evrigt selv omsorg for sagens op-
lysning og traeffer bestemmelse om afhering
af udlendingen og vidner og om tilvejebrin- -
gelse af andre bevismidler.

19. 1 § 55 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
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- »Stk. 2. Flygtningenzevnet kan nzgte at be-

skikke den advokat, som udlaendingen onsker

beskikket, sidfremt den pageldende advokat
-ikke har deltaget i efteruddannelseskurser der
er godkendt af indenrigsministeren, pd omra-
der af serlig betydning for udevelsen af hver-
vet som beskikket advokat i sager, der behand-
les i Flygtningenzvnet.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3- 5

20. ‘1§ 55, stk. 4, der bliver stk. 5, aendres
»stk. 3« til: »stk. 4«

'§ 55.‘Flygtningsnaevnet kan om forngdent
beskikke en advokat for udlendingen, med-
mindre denne selv har antaget en sddan.

Stk. 2. Kan det ud fra hensynet til sagens
fremme ikke anses for forsvarligt, at den ad-
vokat, som udlendingen ensker beskikket,
medvirker, kan Flygtningenavnet nagte at
beskikke den pigaldende som advokat for
udlendingen. Onsker udlendingen i stedet
en anden advokat beskikket, skal Flygtninge-
nzvnet beskikke den pdgeldende, medmin-
dre beskikkelse kan naegtes efter 1. pkt.

Stk. 3. Udleendingen og dennes advokat
skal have lejlighed til at gere sig bekendt med
det materiale, der indgdr i nevnets behand-
ling, og til at udtale sig herom.

Stk. 4. Hvis hensynet til statens sikkerhed
eller dens forhold til fremmede magter eller
hensynet til tredjemand undtagelsesvis gor
det pakraevet, kan bestemmelsen i stk. 3 fravi-
ges i forngdent omfang.

21. § 56, stk. 1, bphaeves og i stedet indsaettes:

- »Flygtningenzevnets formand eller den, for-
manden bemyndiger dertil, henviser en sag til
behandling efter § 53, stk. 2 eller 4-6. \

Stk. 2. Safremt udlendingen eller den be-
skikkede advokat begarer det, har udlandin-
gen ret til mundtligt at foreleegge sin sag for
nzvnet, jf. dog stk. 3 og 4. Nzvnet bestemmer,
om den evrige behandling af sagen skal veere
mundtlig, jf. dog stk. 3 og 4. (

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53,
stk. 4-6, behandles pa skriftligt grundlag.

Stk. 4. Flygtningenaevnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil, kan henvi-

se en sag, der skal behandles efter § 53, stk. 2,

til behandling pé skriftligt grundlag, hvis:
1) klagen mé anses for grundles,

~ 2) der er meddelt 6pholdstilladelse efter § 7,

stk. 2, men udlendingen paberdber sig at
veere omfattet af § 7, stk. 1 (statuseendrings-
sag),

3) sagen vedmrer meddelelse af opholdstllla-
delse efter § 7, stk. 4, under henvisning til
dei§ 7, stk. 1 eller 2, navnte betingelser,

‘4) sagen vedrerer neegtelse af udstedelse af

dansk rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse af et sddant rejsedokument,

‘5) sagen vedrerer meddelelse af opholdstilla-

delse efter § 7 til indrejsende familiemed- .
lemmer til en udlending, der tidligere er
meddelt opholdstilladelse efter § 7 (konse-
kvensstatussag), eller

6) forholdene i ovrigt taler for anvendelse af
denne behandlingsform.

Stk. 5. Sager, der er henvist til behandlmg pa
skriftligt grundlag efter stk. 4, nr. 1, kan henvi-
ses til mundtlig behandling«.

‘Stk. 2-4 bliver herefter stk. 6-8.

22.1§ 56, stk. 2, der bliver stk. 5, udgéri 1. pkt.

», jf. dog stk. 1, 3. pkt«.

§ 56. Séfremt udlendingen eller den be-
skikkede advokat begaerer det, har udlendin-
gen ret til mundtligt at forelagge sin sag for
nevnet. Naevnet bestemmer, om den ovrige
behandling af sagen skal veere mundtlig. Sa-
ger, der behandles efter § 53, stk. 3, kan be-
handles skriftligt i det omfang, der er enighed
herom. }

Stk. 2. Neevnets - afgorelser traeffes ved
stemmeflerhed, jf. dog stk. 1, 3. pkt. I tilfelde
af stemmelighed skal det resultat, som er gun-
stigst for den pageldende klager, vare geel-
dende. Afgerelsen skal ledsages af grunde.

Stk. 3. Navnets afgerelser er endelige.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastsetter
Flygtningenzvnets forretningsorden efter
forhandling med nevnet.

§2°

I lov nr. 387 af 6. juni 1991 om @&ndring af
udlendingeloven foretages folgende andrin-
ger:

1.I1§1 indsaettes efter nr. 9, sdm nyt nummer:

»10. 1§ 40 a, stk. 1, nr. 2, &ndres wafvises eller .

udvises efter § 48, stk. 2,« til: »afvises, udvises,

overfores eller tilbageferes efter § 48 a, stk. 1,«
Nr. 10-11 bliver herefter nr. 11-12.
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2.1 § 1, nr. 10, der bliver nr. 11, indsattes i
§ 48 a som stk. 4:

»Stk. 4. Politiet skal gore en udlaendlng, der
opholder sig her i landet, bekendt med adgan-
gen til at sette sig i forbmdelse med Dansk
Flygtningehjaelp.«

3.1§ 1, nr. 10, der bliver nr. 11, affattes § 48 e
sdledes: )

»§ 48 e. Nar Direktoratet for Udlendinge
har truffet afgsarelse om, at en udlending, der
péberdber sig at veere omfattet af §§ 7 eller 8,
kan opholde sig her i landet under asylsagens
behandling, registrerer politiet den pagalden-
de som asylansgger.

Stk. 2. Direktoratet for Udlandinge forestar
i gvrigt sagens oplysning. Direktoratet for Ud-
lendinge treeffer herunder bestemmelse om
udfyldelse af ansggningsskema og aﬂwnng af
udlendingen.«

10. § 48, stk. 2, udgar, og i stedet indsettes:

h) Sa——

§ 48 e. Traffer Direktoratet for Udlendin-
ge ikke afgerelse om afvisning eller udvisning
og udsendelse, gores udleendingen bekendt
med adgangen til at sette sig i forbindelse
med Dansk Flygtningehjelp.«



