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Til lovforslag nr. L 194. Betenkning afgivet af Retsudvalget den 23. maj 1995

 Betzenkning

over

Forslag til lov om endring af udlendingeloven

(Effektivisering af asylsagsbehandlingen i Flygtningenavnet, ridgivning af asylansegere,
overforsel af opgaven med at athere asylansggere fra politiet til Direktoratet for Udlaendinge,
optagelse af fingeraftryk af asylansggere m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til in-
denrigsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af svarene er optrykt som bi-
lag til betankningen sammen med indenrigs-
ministerens svar pa et spergsmal stillet af ud-
valget under alm. del.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra Council
of the Baltic Sea States og Dansk Flygtninge-
hjeelp.

Der er af indenrigsministeren og af et min-
dretal stillet eendringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemzerkninger.

Et flertal (Socialdemokratiets, Venstres, Det
Konservative Folkepartis, Det Radikale Ven-
stres og Centrum-Demokraternes medlemmer
af udvalget) bemaerker, at for sd vidt angdr det
foresldede § 54, stk. 2, om begraensningen i ad-

gangen til at fremlaegge nye bevismidler under.

nzevnets behandling af en asylsag, finder fler-
tallet anledning til at understrege, at bestem-
melsen ikke ber anvendes, hvis der er en be-
styrket formodning for, at det bevismiddel,
som gnskes fremlagt, vil have betydning for sa-
gens udfald, og hvor den sene fremleeggelse ma
betragtes som undskyldelig. Det forudsacttes
endvidere, at bestemmelsen vil blive admini-
streret sdledes, at bevismidler, hvis fremlacg-

gelse er afgerende for vurderingen af, om an-
sogeren ved en eventuel tilbagevenden til
hjemlandet eller det tidligere bopacisland vil
vaere i risiko for forfelgelse, ikke vil blive nacg-
tet fremlagt. Flertallet legger endvidere vaegt
pa, at der, séfremt navnets formand eller en af
nastformandene traffer beslutning om, at et
dokument nagtes fremlagt, skal ske en fyldest-

. gerende orientering til alle medlemmer af det

navn, som skal behandle den pagaldende sag.

For s& vidt angdr den foresldede 2ndring af
udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, og eendrin-
gen af direktoratets praksis, finder flercallet, at
der af retssikkerhedsmaessige drsager i forbin-
delse med meddelelsen af opholdstilladelse til
personer, der vil vare omfattet af disse an-
dringer, ber geres opmarksom pa muligheder-
ne for inddragelsen af den meddelie opholds-
tilladelse inden for de farste 3 ar.

Flertallet tillaegger det endvidere afgorende
betydning, at sagsbehandlingen i det nafheen-
gige organ Flygtningenzvnet, der traffer den
endelige afgorelse i sager vedrorende medde-
lelse af asyl, foregdr med den forngdne hurtig-
hed.

Flertallet bemaerker i den forbindelse, at der
med lovforslaget skabes grundlag for at gen-
nemfore en rackke effektiviseringer af asylsags-
behandlingen i Flygtningenacvnet. Der sker s&-
ledes med bestemmelserne om, at naevnet vil
blive sammensat af 5 medlemmer, en afskaffel-
se af den hidtidige usmidige og ressourcekrae-
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vende visitering af sager mellem de hidtidige
3- eller 7-mands-navn. Endvidere vil bl.a. be-
stemmelserne om eget formandskompetence
kunne bidrage til en effektivisering af navnets
arbejde.

Flertallet har noteret 51g, at der med disse
forslag ikke bliver sleekket pd de retssikker-
hedsmaessige garantier, der gelder for Flygt-
ningenavnets arbejde.

Flertallet pdpeger, at der - som det ogsd er
anfert i bemeerkningerne til lovforslaget - ud
over de foresldede lovandringer ber gennem-
fores en rackke administrative tiltag i Flygtnin-
genxvnet med henblik pd effektivisering af
asylsagsbehandlingen. Opmerksomheden ma
i den forbindelse henledes pd den uforenelig-
hed, ‘der har varet imellem sagstilgangen pa
1.196 spontansager til Flygtningenavnet i pe-
rioden november 1994 - februar 1995 og ekspe-
ditionstakten i samme periode, hvor der alene
blev sat 307 spontansager pa dagsordenen til et
nevnsmede. I dag berammes der 4 sager pr.
nzvn pr. dag. Som det fremgér af tallene, ma
bade antallet af nevn og afgerelser pr. dag
oges vasentligt for at opnd balance mellem
indgdende og udgdende sager. Hvis der f.eks.
skal behandles 2.500 sager pr. ir, ber dette
kunne klares af 3 naevn.

Flertallet har noteret sig, at en ekspertar-
bejdsgruppe under Indenrigsministeriet den
25. april 1995 har afgivet betaenkning om an-
vendelse af udlendingeattacheer m.v. (be-
tenkning nr. 1291/95). Flertallet kan tilslutte
sig arbejdsgruppens anbefaling om, at der som
led i behandlingen af udleendingesager etable-
res ordninger med dels faste dels midlertidige
udlzndingeattacheer. Sidanne udlendingeat-
tacheer vil kunne indsamle flere oplysninger til
brug for den konkrete sagsbehandling og gere
det hurtigere, end udenrigstjenesten i dag har
kapacitet til. Det vil medfere en hurtigere sags-
behandling og sikrere afgerelser i udlandinge-
sager. Udlendingeattacheerne vil endvidere
gennem personlige kontakter til udleendinge-
myndighederne i de lande, hvor attacheerne
udstationeres, kunne bidrage til, at udsendel-
sesproceduren smidiggeres, og at det i flere til-
faelde bliver muligt overhovedet at gennemfare
tvangsmaessige udsendelser.

Herefter indstiller et mindretal (Vénstres,
Det Konservative Folkepartis og Fremskridts-

partiets medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de af indenrigsministeren og
de af mindretallet stillede @ndringsforslag.

Mindretallet stemmer for lovforslaget ved:
dets endelige vedtagelse, idet mindretallet er
enig i lovforslagets intentioner om at foretage
en opstramning af asylproceduren og har be-
market, at en raekke af mindretallets forslag
optaget i betenkningen over lovforslag nr. L
214 (folketingséret 1993-94) om at foretage en
opstramning af asylproceduren er medtaget i
narvarende og tidligere lovforslag. Mindretal-
let finder dog ikke, at lovforslaget er tilstrack-
keligt til at opnd den fornedne hurtighed og
effektivitet i sagsbehandlingen, ligesom lovfor-
slaget efter mindretallets opfattelse indeholder
elementer, der modvirker hensigten.

Mindretallet har derfor stillet en reekke &n-
dringsforslag, hvortil der henvises.

Mindretallet finder derudover, at der ber fo-
retages stramninger i overensstemmelse med
nedenstdende:

a) Sager, der er afgjort af Flygtningenaevnet
eller efter dbenbart grundles-proceduren,
ber ikke kunne indbringes for Folketmgets
. Ombudsmand.

b) Flere sager ber udtages til dbenbart grund-
lgs-proceduren og Dansk Flygtningehjalps
vetoret afskaffes, medens heringsretten be-
vares.

Erfaringerne viser, at Dansk Flygtninge-
hjelps vetoprocent i de sager, der har varet
udtaget til dbenbart grundles-proceduren,
er steget markant, uagtet Direktoratet for
Udlendinge ikke har @ndret pa de kriteri-
er, som dbenbart grundles-proceduren ba-
seres pd. Alligevel er vetoprocenten steget
fra 18 pect. i 1993 til 45 pct. i de forste 17
uger af 1995. Efter direktoratets opfattelse
skyldes de hgje vetoprocenter forskelle i
trovardighedsvurderingerne. Direktoratet
har tillige oplyst; at der i de seneste ar har
vaeret behov for at traeffe forholdsvis flere

- trovaerdighedsafgerelser end tidligere. Der

" henvises til indenrigsministerens svar pi
sporgsmal 7, der er optrykt som bilag til be-
‘teenkningen.

¢) Mindretallet udtaler, at man finder, at reg-
lerne om frihedsbergvelse burde have vaeret
preciseret yderligere, idet man ikke med
den foresldede pracisering kan forvente, at

\

‘ \
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der vil blivé opndet nogen merkbar n-
dring af retspraksis.

Det skal bemarkes, at ministeren netop
selv i svaret pd spergsmal 6, der ligeledes er
optrykt, fremhaver, at muligheden for fri-
hedsberpvelse af asylspgere, der forventes
eller er udtaget til behandling i dbenbart
grundlgs-proceduren, er et vasentligt ele-
ment i bestrebelserne pé at opretholde det
nzevnte markante fald i sagsbehandlingsti-
den for denne gruppe sager.

P4 den anden side har ministeren i svaret
pé spergsmal 15, der ogsd er optrykt som
bilag til betaenkningen, anfort, at frihedsbe-
rovelse efter § 36, stk. 1, bade efter de geel-
dende bestemmelser og praciseringen i lov-
forslaget alene vil kunne ivarksattes, sd-
fremt foranstaltninger efter § 34 ikke sken-
nes tilstreekkelige.

Nér henses til den som bilag til beteenknin-
gen optrykte kendelse fra Ugeskrift for
Retsvasen, 1995, s. 340, md det forventes, at
bestemmelsen efter den foresldede formule-
ring ikke far den tiltaeenkte virkning,

d) Mindretallet ensker, at der nu sker en ud-

mentning af flertallets betankningsbidrag i
beteenkningen afgivet af Retsudvalget den
11. juni 1992 over lovforslag nr. L 257 (fol-

ketingsaret 1991-92), hvorefter flertallet til--

slutter sig, at agteskabsbekendtgerelsen
@ndres med henblik p4, at alene personer
med lovligt ophold i Danmark i form af op-
holdstilladelse m.v. kan indgd @egteskab
her. Mindretallet finder ikke, at asyls@geres
indgaelse af egteskab med herboende i sig
selv ber give opholdsgrundlag.
Mindretallet finder, at en konsekvent kurs
over for kriminelle udlendinge samlet gav-
ner forstdelsen for, at Danmark skal hjalpe
lovlydige flygtninge og krigsramte.
Mindretallet har overvejet at stille an-
dringsforslag til udvisningsbestemmelser-
ne, men afstir under henvisning til ministe-
rens bemarkninger til lovforslaget (6.2.),
hvorefter ministeren har givet tilsagn om, at
der nu nedsattes et ekspertudvalg, der skal
gennemgd, i hvilket omfang udvisningsbe-
stemmelserne anvendes, og om der er be-
hov for &ndringer.

Mindretallet finder, at andringer af udvis-
ningsbestemmelserne ber bygge pa folgen-
de elementer:

2

— Den sdkaldte trappestigemodel ber fort-
sat veere hovedreglen, hvor der er tale om
mindre grov kriminalitet. Mindretallet
finder det fortsat naturligt, at der ved af-
gorelse af, hvorvidt udvisning skal finde
sted og for hvilken periode, er en sam-
menhang mellem kriminalitetens grov-
hed og de pidgzldendes tilknytning til
Danmark. Men reglerne ber strammes
vasentligt op.

— Mindretallet finder, at det ber vere ho-
vedreglen, at udlaendinge, der har udeovet
organiseret narkokriminalitet eller anden
kriminalitet, der er til fare for det danske
samfund, uanset, hvor lange de har op-

_holdt sig i Danmark, ber udvises for be-

standig, ligesom det ber vere en selv-
steendig seerligt- skaerpende omstendig-
hed for vurdering af udvisning, at der er
sket domfzldelse for vold, saedeligheds-
forbrydelse eller anden kriminalitet, der
retter sig mod andres sikkerhed og inte-
gritet.

— Ligeledes ber det anses for en selvstaen-
dig skerpende omstendighed, at en per-
son gentagne gange er domt for selv min-
dre kriminalitet, idet dette demonstrerer,
at den pdgaldende ikke har til hensigt at
overholde landets love.

— Endelig onsker mindretallet en opstram-
ning af forholdene under strafafsoning.
Udgang under afsoning ber som hoved-
regel ikke finde sted. Mindretallet har
derimod intet at indvende mod, at der
sker en hurtigere losladelse og hjemsen-
delse direkte efter, at afsoningen er af-
sluttet.

Mindretallet udtaler, at man finder det
steerkt uheldigt, at udenlandske forskere,
der allerede har opndet ansattelse pd dan-
ske forskningsinstitutioner, skal vente i mé-
nedsvis pad opholdstilladelse. Mindretallet
finder svaret péa spergsmdl 17 (optrykt som
bilag) aldeles utilstrackkeligt.

Mindretallet henstiller til regeringen, at der
pé europeisk plan findes en faelles flygtnin-
gedefinition, idet mindretallet bemaerker, at
langt de fleste personer, der opndr flygtnin-
gestatus, far opholdstilladelse efter reglerne

"~ om de facto-status. I drene 1991, 1992, 1993

og 1994 henholdsvis 1472, 1901, 1909 og
1317, medens der i samme periode blev
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givet 985, 757, 645 og 677 tilladelser efter
reglerne om konventionsstatus. Der henvi-
ses til ministerens svar til Retsudvalget af 6.
marts. 1995 pd spergsmél 206 (alm. del - bi-

-~ lag 621), der er optrykt som bilag til be-
taeenkningen.

h) Prinicipielt er mindretallet af den opfattel-
se, at fingeraftryk, der er optaget med hjem-
mel i udlzendingeloven, ikke ber slettes, for
den pigxldende har erhvervet dansk stats-

. borgerskab. . :

Et andet mindretal (Socialdemokratiets, Det

Radikale Venstres og Centrum-Demokrater-
nes medlemmer af udvalget) indstiller fovfor-
slaget til vedtagelse med de af 1ndenr1gsnnm-
steren stillede andringsforslag.

. Mindretallet lzegger vaegt pd, at muhgheden
for at frihedsbergve asylansggere i maksimalt
7 dage for at sikre sagens gennemferelse
(&benbart grundlegs-proceduren) fastholdes i
forelgbig et &r med henblik pd at samle til-
strazkkelige erfaringer. Dette er nedvendigt for
at vurdere frihedsbergvelsesmulighedens be-
tydning for sagsbehandlingstiden, kriminalitet,
udeblivelser og asylanseggertal fra de lande, i
forhold til hvilke der ikke udfyldes asylansog-
‘ningsskema.

_ Mindretallet har noteret 51g indenrigsmini-
sterens besvarelse af spgrgsmdl nr. S 1599 af
10. maj 1995 fra medlem af Folketinget Bruno
Jerup. Heraf fremgdr, at ministeriet vil nedsaet-
te en arbejdsgruppe med henblik pd at under-
sege mulighederne for forbedring af asylansg-
gerborns undervisning ogsa i multietniske cen-
tre. Det sker pd baggrund af de gode erfaringer
p4a disse felter med de bosniske krigsflygtnin-
ge. Spergsmal og svar er optrykt som bilag til
betzenkningen.

Herudover har indenrigsministeren givet
udtryk for, at regeringen vil arbejde med selv-
aktivering ogsd p& de multietniske centre, idet
man vil sgge at inddrage asylansegerne 1 alle
daglige goremél pé centrene. Mindretallet har
noteret sig dette med tilfredshed, fordi det vil
medvirke til at undgd en menneskeligt nedbry-
dende passivitet i den periode, asylansegerne
venter pd en afgerelse af deres sag. -

Etl tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
og Enhedslistens medlemmer af udvalget) ind-

stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling.

Da der stadig mangler v1gt1ge besvarelser
snsker mindretallet lovforslaget til fornyet be-
handling i Retsudvalget mellem 2. og 3. be-
handling.

. ZEndringsforslag

Til § 1

Af et mindretal (V, KF og FP):

- 1) Fbr nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»01. § 11 affattes sdledes:

- »§ 11. Opholdstilladelse gives med henblik
pa midlertidigt ophold og tidsbegranset.

Stk. 2. Som udgangspunkt gives opholdstil-
ladelsen for 2 &r. Denne tilladelse kan efter an-
sogning forleenges med 2 ar og derefter yderli-
gere med 3 ar, medmindre der er grundlag for
at inddrage den efter § 19. Herefter kan der
gives opholdstilladelse med henblik pa varigt
ophold, medmindre saerhge grunde taler her-
imod. ««

2)‘ Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
»02. § 33, stk. 5, 1. pkt., oph&eves.«

3) Nr. 11 affattes sdledes:
»11. Efter § 40 indszttes som ny paragraf:

»§ 40 a. Der kan optages fingerafiryk af en
udlending,
1) som seger opholdstilladelse efter § 7, eller
2) som er afvist eller udvist, eller som skal ud-
rejse.««

4) Nr. 13 udgar.

Af indenrigsininisteren, tiltrddt af et flertal (S,
V, KF, FP, RV og CD):

5) I den under nr. 13 foresldede § 46 ¢ &n-
dres i 2. pkt. »er endelig« til: »ikke kan ind-
bringes for anden administrativ myndighed«.
Af et mindretal (V, KF og FP):

6) Nr. 15 udgar.

T) Nr. 16 udgar.
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8) Efter nr. 17 indsettes som nyt nummer:

»03. I § 53 indsattes efter stk 6, der bliver
stk. 7:

»Stk. 8. Flygtningenzevnets virksomhed er
ikke omfattet af Ombudsmandens indseende.«
Stk. 7 bliver herefter stk. 9.«

Af indenrigsministerén, tiltrddt af et flertal (S,
V, KF, FP, RV og CD):

9) Nr. 19 og nr. 20 udgér.

10) Nr. 22 affattes sdledes:

»22. 1 § 56, stk. 2, der bliver stk. 6, udgar i /.
pkt. »if. dog stk. 1, 3. pkt.«.« -

Af et mindretal (V, KF og FP):
Til § 2
11) Nr. 3 udgar.

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
V, KF, FP, RV og CD):

Til § 3

12) 1 stk. 2 indseettes efter »§ 1, nr.«: »1, 2,«.

13) I stk. 2 og stk. 4 andres »21-22« til:
»19-20«.

14) 1 stk. 2 zendres »den 1. maj 1995« til:
»dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende«.

15) I stk. 3, 1. pkt., endres » 18-20« til: » 18«.

16) 1 stk. 3, 2. pkt., inds=ttes efter »§ 1, nr.
15,«: »og § 2, nr. 2,«.

17) 1 stk. 4 og 5 =ndres »den 1. maj 1995«
til: »disse bestemmelsers ikrafttraden«. -

Til § 4
18) »15-22« aendres til: »15-20«.

Bemarkninger

Til nr. 1

Dansk flygtningepolitik ber vare humani-
teer, men ikke gore flygtninge til indvandrere.

Hovedreglen ber derfor vaere opholdstilladelse
med henblik p& midlertidigt ophold.

Efter 7 &r skal der, medmindre sarlige grun-
de taler herimod, vaere mulighed for opholds-
tilladelse med henblik pa varigt ophold. Den-
ne 7-ars-frist haenger sammen med mulighe-
derne for efter 7 ars lovligt ophold at erhverve
dansk statsborgerskab.

Mindretallet har noteret sig, at ministeren
vil nedsatte et ekspertudvalg til at belyse an-
vendelsesmulighederne for midlertidig. op-
holdstilladelse og en indgdende vurdering af
de lovgivningsmaessige og integrationsmassige
konsekvenser heraf.

Mindretallet, der gentagne gange har rejst
sporgsmalet, har dog som sd grundlaggende et
princip, at flygtninge ikke skal gores til ind-
vandrere, at man allerede nu ved et &ndrings-
forslag har ensket at tilkendegive indholdet af
en bestemmelse om midlertidigt ophold.

Mindretallet anerkender, at ministerens be-
budede praksisendring vedrerende genopta-
gelse af sager efter § 19 muligvis er et skridt pa
vejen til midlertidig opholdstilladelse, men
finder dog, at dette ma kombineres med en &n-
dring af formuleringen i fovens § 11.

Mindretallet bemarker endvidere, at en ge-
nerel ordning, hvorefter alle far midlertidig op-
holdstilladelse, ber ledsages af mere fleksible
ordninger med hensyn til aktivering af perso-
ner allerede pé asylsegertidspunktet, hvor mu-
lighederne for asyl synes realistiske.

Mindretallet finder, at det ber vare en pligt
for enhver asylspger fra den dag, han eller hun
indkvarteres, at deltage i alt forefaldende ar-
bejde pd centret og alt efter personlig bag-
grund at bidrage med hj@lp til uddannelse
m.v. af de evrige beboere.

“Til nr. 2 og 8

1 betaenkningen fra Ombudsmandsiovudval-
get (beteenkning nr. 1272/1994) anferer udval-
get (side 100) bl.a.:

»Den vurdering, som udvalget har valgt som
grundlag for fastleggelsen af graeensen for om-
budsmandens indseende med domstolslignen-
de navn, kan ikke fore til en pracis granse-
dragning. Néar det afgerende er, om ombuds-
mandens kontrol kan undvares, fordi navnet
ved sine opgaver, proces og sammenstning
byder pa lignende garantier som domstolene,
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kan der opstilles en skala, men kun vanskeligt
legges en generelt gyldig granse.

Der er folgende lgsninger:

Man kan lade ombudsmanden i hvert enkelt
tilfelde tage stilling til sin kompetence pa det
grundlag, som denne betankning indeholder.

Eller man kan lade afgorelsen af ombuds-
mandens indseende med domstolslignende
nzvn afhenge af lovgivningsmagtens bestem-
melse vedrerende de enkelte nazvn. Denne los-
ning indebzrer, at ombudsmandsloven ikke
leegger graensen, men at lovgivningsmagten for
hvert enkelt domstolslignende navn i vedkom-
mende lov treeffer bestemmelse om, hvorvidt
navnet skal vaere under ombudsmandens ind-
seende eller ikke. ,

Udvalget foretraekker den sidste lgsning.«

Efter forslagsstillernes opfattelse ber Folke-
tinget pd denne baggrund nu i forbindelse med
revisionen af udlandingeloven tage stilling til
spergsmalet om ombudsmandens indseende
med Flygtningenavnet., Ogsi efter vedtagelsen
af nzrverende lovforslag vil Flygtningenaev-
net veere et af de mest domstolslignende anke-
navn. Hvis det derfor skal have mening i det
hele taget at undtage ankenavn fra ombuds-
mandens indseende, ber Flygtmngenaavnet
undtages

Til nr. 3

Zndringsforslaget stemmer med anbefalin-
“gen i Per Sgrensen-rapporten.

Til nr. 4, 7 og 11

At flytte en vaesentlig del af udleendingeop-
gaverne bort fra politiet til henholdsvis stats-
amter og Direktoratet for Udleendinge findes
ikke velbegrundet.

Der henvises ikke mindst til heringssvaret
fra Foreningen af Politimestre, som er optrykt
som bilag til betenkningen. Mindretallet er
meget enig med politimesterforeningen i, at en
overfarsel af opgaver fra politikredsene til
statsamterne er udtryk for en betydelig service-
forringelse over for udlendingene, ligesom
nxrhedspolititanken modarbejdes.

Mindretallet er endvidere enig med politi-
mesterforeningen i, at alle saglige grunde taler
for at bevare opgaven hos politiet.

Mindretallet finder, at regeringens forslag

alene er udtryk for politiske holdnmger over
for politiet.

Til nr. 5

Andringen er af redaktionel karakter.

Efter det 2. pkt. i den foresldede § 46 ¢ kan
indenrigsministeren - i forbindelse med, at der
fastsattes regler om, at visse afgorelser, der ef-
ter loven traeffes af Direktoratet for Udlaendin-
ge, kan treffes af andre myndigheder end di-
rektoratet - fastsaette bestemmelser om, til hvil-
ken myndighed trufne afgerelser kan paklages,
og at en afgerelse truffet af den myndighed,
hvortil afgerelsen kan paklages, er endelig.

Det praciseres ved andringsforslaget, at
denne bemyndigelsesadgang til at fastsactte en-
delighedsbestemmelser alene vedrerer adgan-
gen til at indbringe en afgerelse for anden ad-
ministrativ myndighed. Bestemmelsen vedre-
rer sdledes ikke adgangen til at indbringe ad-
ministrative afgerelser for domstolene efter
reglerne herom eller Folketingets Ombuds-
mands adgang til at have indseende med for-
valtningen.

Til nr. 6

Den foresldede regel findes ikke velbegrun-
det, men ma tvaertimod befrygtes at ville mod- -
virke lovforslagets hensigt om en meget hurtig
og smidig sagsbehandling. Serlig peges pa, at
sagsbehandlingen i sager vedrerende personer,
der ankommer med fly, og som skal afvises, i
dag sker sd betids, at den pagaldende kan re-
turneres med samme fly.

Til nr. 9

Advokatradet har i et heringssvar af 10.
april 1995 ikke kunnet stotte forslaget om, at
Flygtningenavnet kan neegte at beskikke den
advokat, som udlendingen ensker beskikket,
s&fremt den pagaldende advokat ikke har del-
taget i efteruddannelseskurser, der er god-
kendt af indenrigsministeren, pd omrider af
seerlig betydning for udevelsen af hvervet som
beskikket advokat i sager, der behandles i
Flygtningenzavnet. .

Efter Advokatradets opfattelse ber der - for-
inden en eventuel indferelse af krav om obli-
gatorisk efteruddannelse - foretages en egent-
lig udvalgsbehandling af spergsmadlet, idet der
ikke pd andre omrdder er fastsat regler om
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obligatorisk efteruddannelse af advokater for
at kunne beskeaflige sig med en bestemt juri-
disk disciplin.

Indenrigsministeriet har forstielse for dette
principielle synspunkt og finder derfor, at for-
slaget ber udgd af narvaerende lovforslag.

Indenrigsministeriet finder imidlertid fort-
sat, at der kan vaere behov for tiltag med hen-
blik pa at hgjne kvaliteten af advokatarbejdet -
og dermed yderligere styrke retssikkerheden - i
Flygtningenavnet. Indenrigsministeriet vil
derfor tage initiativ til, at advokater, der on-
sker at medvirke ved Flygtningenavnets be-
handling af asylsager, tilbydes at deltage i ef-
teruddannelseskurser i forskellige emner af be-
tydning for advokaters arbejde i forbindelse
med flygtningenavnssager. Det nermere ind-
hold af en sddan ordning vil blive dreftet i
samarbejde mellem Flygtningenavnet, Direk-
toratet for Udlandinge, Advokatrddet og In-
denrigsministeriet.

Til nr. 10

Andringsforslaget er af redaktionel karak-
ter.

Det er i lovforslagets § 1, nr. 22, fejlagtigt
anfort, at det eksisterende stk. 2 i § 56 bliver
stk. 5, mens det fremgar af lovforslagets § 1, nr.
21, at stk. 2 bliver stk. 6.

Med zndringsforslaget praciseres, at lov-
forslagets § 1, nr. 22, vedrerer udleendingelo-
vens § 56, stk. 2, der bliver stk. 6.

Til nr. 12

ZAndringsforslaget er af praciserende karak-
ter.

Det fremgér af lovforslagets § 3, stk. 5, at
lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, ikke skal finde an-
vendelse for udlendinge, der inden den 1. maj
1995 har indgivet ansggning om opholdstilla-
delse. Det forudsattes saledes, at lovforslagets
§ 1, nr. 1 og 2, skal traede i kraft den 1. maj
1995

Med zendrmgsforslaget sker der en nadven“
dig precisering af, at lovforslagets § 1, nr. 1 og
2, skal treede i kraft pd et tidligere tidspunkt
end lovens almindelige ikrafitreedelsestids-
punkt den 1. september 1995,

Det bemeerkes, at det, jf. endringsforslag nr.
14, foreslés, at de bestemmelser, der er naevnt i
§ 3, stk. 2, skal treede i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Til nr. 13, 15 og 18

Andringsforsiagene er konsekvensendrin-
ger som folge af &ndringsforslag nr. 9, hvoref-
ter lovforslagets § 1, nr. 19 og 20, udgar.

Til nr. 14 og 17

Det foreslds, at ikrafttreedelsestidspunktet
for de bestemmelser, der er nzevnet i lovforsla-
gets § 3, stk. 2, @ndres fra den 1. maj 1995 til
dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende pd
grund af en senere 2. og 3. behandling i Folke-
tinget end forventet.

Det foreslds samtidig, at skseringstidspunk-
tet for anvendelsen af overgangsbesiemmelser-
nei § 3, stk. 4 og 5, tilsvarende aendres fra den
1. maj 1995 til dagen efier bekendtgerelsen i
Lovtidende.

Det senere ikrafitraedelsestidspunkt vil med-
fore, at de gkonomiske konsekvenser af lovfor-
slaget i 1995 belobsmaessigt bliver mindre.
Konkret vil udgifterne for Direktoratet for Ud-
lendinge og Flygtningenaevnet, der er anfert
under pkt. 7.3. Flygtningenaevnet i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger, blive reduce-
ret. Tilsvarende vil besparelserne i 1995 pé ud-
gifter til asylansggernes underhold blive min-
dre. Som anfprt i indledningen til lovforslagets
okonomiske og administrative bemaerkninger,
vil disse ndringer blive korrigeret pd forsiag
til tilleegsbevillingslov for 1995.

Til ar. 16

Andringen er af redaktionel karakier.

Efter lovforslaget kan indenrigsministeren
fastsactte regler om, ved hvilke grasnseover-
gangssteder den foresldede sndring af § 48,
stk. 2, 7. pkt., om radgivning af asylansggere i
af- eller udvisningsposition skal treede 1 krafi.

Andringsforslaget har til formal at give in-
denrigsministeren samme bemyndigelse, for s
vidt angdr den tilsvarende bestemmelse om
radgivning, der efter lovforslaget foreslas ind-
sat i lov nr. 387 af 6. juni 1991, som vil blive sat
i krafi, ndr EF-asylkonventionen treeder i kraft.
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Bilag 1

Nogle af udvalgets spergsmal iil indenrigsministeren vedrorende lovforsiaget og ministerens svar
herpd

Sporgsmdl nr. 6:

Hvad er begrundelsen for, at ministeren ikke
foresldr, at sager, der udtages til dbenbart
grundles-procedure, effektiviseres, og at pres-
set pd Flygtningenavnet lettes ved udeladelse
af klageadgang til Flygtningenavnet?

Svar:

Indledningsvis bemarkes, at eventuelle ef-
fektiviseringstiltag i dbenbart grundles-proce-
duren ikke i sig selv vil indebaere en formind-
skelse i antallet af sager, som efter et afslag pa

"asyl af Direktoratet for Udlaendinge efter nor-
malproceduren videresendes til Flygtninge-
navnet.

Inden for de sidste ar er der endvidere ud
over de generelle tiltag med henblik pa en ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen ivaerksat
flere tiltag med serligt henblik pd effektivise-
ringer af dbenbart grundles-proceduren.

1 forbindelse med lov nr. 421 af 1. juni 1994
blev der sdledes gennemfort en raskke admini-
strative opstramninger af dbenbart grundles-
proceduren.

Endvidere blev der i september 1994 admi-
nistrativt indfert en serlig hasteprocedure for
visse dbenbart grundigse asylanseggninger.

Ved lov nr. 33 af 18. januar 1995 blev der
gennemfert en rakke yderligere opstram-
ninger af asylsagsbehandlingen, navnlig ved-
rorende den sikaldte efterbehandlingsfase for
sd vidt angdr dbenbart grundlese asylanseg-
ninger.

Som det fremgdr af lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger har disse tiltag haft en mar-
kant indvirkning pd sagsbehandlingstiden ikke
mindst af de asylansggninger, som har varet
omfattet af den navnte sarlige hasteprocedu-
re. Sagsbehandlingstiden i Direktoratet for
Udlendinge og Dansk Flyginingehjzlp var si-
ledes for ordningens etablering 72 dage for de
sager, der blev afgjort i juli 1994, og 64 dage
for de sager, der blev afgjort i august 1994. He-

ri er ikke medregnet den efierfolgende udsen-
delsesfase.

Efter ordningens etablering er den samlede
sagsbehandlingstid for den omhandlede grup-
pe hastesager fra registrering til effektuering af
udsendelse ca. 1 uge.

Lovforslagets bestemmelse om adgang til i
visse tilfzlde at frihedsbergve asylansegere,

~ der forventes eller er udtaget til behandling i

4benbart grundles-proceduren, er et vassentligt
element i bestracbelserne pd at opretholde det
navnte markante fald i sagsbehandlingstiden
for denne gruppe sager.

Sporgsmdl nr. 7:

Er det korrekt forestdet, at Dansk Flygtnin-
gehjelp nedlagger veto mod, at flere sager ud-
tages til dbenbart grundles-proceduren?

Svar:

I henhold til udizndingelovens § 53 a, stk. 3,
kan Direktoratet for Udleendinge — efier at sa-
gen har varet forelagt Dansk Flygtningehjselp
— bestemme, at afgoreclsen i en asylsag, hvor
ansggningen ma anses for dbenbart grundles,
ikke kan indbringes for Flygtningenasvnet.

Der bemarkes i den forbindelse, at der i de
almindelige bemaerkninger til forslaget til lov
nr. 421 af 1. juni 1994 om endring af udlzen-
dingeloven og lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v., afsnit 4.5., er opstillet 6 vejleden-
de momenter, som kan indgd i vurderingen af,
om en sag ber behandles i dbenbart grundles-
proceduren.

Indenrigsministeriet har til brug for besva-
relsen af spergsmalet indhentet en udtalelse
fra Direktoratet for Udleendinge, der bl.a. har
oplyst, at direktoratet ved vurderingen af, om
en asylansegning kan behandles efter benbart
grundles-proceduren, lasgger vacgt pa, om sa-
gen efier direktoratets opfaitelse pé det forelig-
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gende grundlag vil resultere i et afslag i Flygt-
_ningenzvnet.

Direktoratet foretager i den sammenhaang
en trovaerdighedsvurdering af asylansggeren,
ligesom de gvrige momenter, der er navnt i be-
merkningerne til forslag til lov nr. 421 af 1.
juni 1994 om andring af udlendingeloven,
~ indgdr i vurderingen.

Efter afholdelse af direktoratets samtale
med asylansegeren, forelzegges sagen med en
begrundet indstilling for Dansk Flygtninge-

“hjeelp. Dansk Flygtningehjalp indkalder her-
efter asylans@geren til en samtale, hvorefter sa-
gen returneres til Direktoratet for Udlendinge
med en tilkendegivelse om, hvorvidt flygtnin-
gehjzlpen er enig i, at sagen kan afgzres som
dbenbart grundles.

Er Dansk Flygtningehjzlp enig i direktora-
tets vurdering, vil ansggeren blive meddelt af-

slag pé asyl uden klageadgang til Flygtninge-.

navnet. Finder Flygtningehjalpen ikke, at sa-
gen kan afgeres som dbenbart grundles (ned-
leggelse af veto), vil asylansggeren — sifremt
direktoratet fortsat er af den opfattelse, at der
bor gives afslag pa asylansegningen — blive
meddelt afslag pd asyl med samtidig fremsen-
delse af sagen til Flygtningenzevnet.

Efter direktoratets ‘oplysninger har Dansk
Flygtningehjaelps vetoprocent i 1993 varet 18
pct., 11994 35 pct. og i de forste 17 uger af 1995
45 pct. Til sammenligning — men med et vist
forbehold som felge af den tidsmaessige for-
skydning mellem indrejse og afgerelse — kan
det oplyses, at antallet af sager udtaget til
&benbart grundles-proceduren i de tilsvarende
perioder udgjorde henholdsvis 24 pct., 24 pct.
og 22 pct. af samtlige indrejste asylansggere
(ekskl. asylansegere fra Bosnien).

Dansk Flygtningehjelp har over for direkto-
ratet tilkendegivet, at der generelt ikke er stor
uoverensstemmelse i bedemmelsen af bag-
grundsoplysningerne for de aktuelle lande,
men at de hgje vetoprocenter skyldes forskelle
i trovaerdighedsvurderingerne.

" Dette skal efter direktoratets opfattelse ses i
sammenhang med, at der i de seneste ir har
_vaeret behov for at traeffe forholdsvis flere tro-
vaerdighedsafgerelser end tidligere.

Direktoratet for Udla:ndingev har sdledes

ikke @ndret pd de kriterier, som &benbart
grundlgs-proceduren baseres pé.

- Indenrigsministeriet kan henholde sig til det
af Direktoratet for Udleendinge oplyste.

Det bemarkes, at- der blandt de ovenfor
nevnte 6 vejledende momenter, der kan indgd
i vurderingen af, om en sag skal behandles i
dbenbart grundles-proceduren, indgir, om
asylmotivet mé anses for utroverdigt i lyset af
konkrete eller generelle baggrundsoplysnin-
ger, skiftende forklaringer eller manglende le-
gitimationspapirer eller rejsedokumenter.

Indenrigsministeriet har noteret sig stignin-
gen i Dansk Flygtningehjelps vetoprocenter
og vil pd denne baggrund ivaerksatte en naer-
mere udredning af, inden for hvilke sagstyper
og med hvilken begrundelse Dansk Flygtnin-
gehjelp nedlegger veto mod sagens behand-

ling i dbenbart grundles-proceduren. Udred-

ningen vil blive gennemfort ved indhentelse af
udtalelser fra Direktoratet for Udleendinge og
Dansk Flygtningehjelp.

Som det fremgér af lovforslaget, vil politiet i
forbindelse med overforsel af interviewopga-
ven til direktoratet kunne reducere ressource-
anvendelsen med 10-12 &rsveerk. Direktoratet
har imidlertid forstdet, at politiet formentlig
ikke vil remme kontorer 1 denne sterrelsesor-

den i Sandholm, idet det efter politiets og di-

rektoratets opfattelse ikke vil tjene til en effek-
tivisering af den samlede asylsagsbehandhng,
at politiets samlede operative funktloner i
Sandholm reduceres.

I forhold til de eksisterende forhold vil di-
rektoratets etablering af en asylafdeling i
Sandholm samlet forudsatte en forggelse af
lokalefaciliteterne i Sandholm med ca. 60 kon-
torer. Der vil endvidere skulle etableres arkiv,
medelokaler og kantme som heller ikke findes
i dag.

Det skal endehg oplyses at den angivne ud-

gift pd 10 mio. kr. til direktoratets etablering af

en asylafdeling i Sandholm alene er et helt fo-
relebigt skon. Direktoratet er p.t. i samarbejde
med Forsvarets Bygningstjeneste i faerd med at’
udarbejde et mere pracist og detaljeret sken
over disse udgifter. Dette arbejde kan forven-
tes ferdiggjort i lgbet af juni méned 1995.

Indenrigsministeriet kan henholde sig til det
af Direktoratet for Udlendinge oplyste.

Sporgsmdl nr. 14:

Betyder begr&nsmngen i lovforslagets nr.
11, § 40 a, stk. 6, om, at fingeraftryk kun m&

93 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillaagsbev.lovforslég)
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videregives uden samtykke til udenlandske ud-
leendingemyndigheder, at der ikke uden sam-
tykke kan videregives oplysninger f.eks. til
udenlandsk politi, ndr oplysningerne kan bi-
drage til at fastlegge rejseruten, feks. fordi
den pagaldende under rejsen hertil har ernz-
ret sig ved butikstyverier, og fingeraftrykkene
derfor beror hos udenlandsk politi, men méske
ikke hos de udenlandske udlendingemyndig-
heder? .

Svar:

1 lovforslagets § 1, nr. 11, foreslds der indsat
som § 40 a, stk. 6, i udlendingeloven en be-
stemmelse, hvorefter politiet og Direktoratet
for Udlzndinge uden udlaendingens samtykke
elektronisk eller manuelt kan videregive oplys-
ninger fra registret vedrorende optagne finger-
aftryk til udenlandske udlaendingemyndighe-
der.

Det falger siledes af selve lovbestemmelsen,
at oplysninger fra registeret vedrerende optag-
ne fingerafiryk alene vil kunne videregives til
udenlandske udleendingemyndigheder.

- Ifolge bemarkningerne til lovforslaget inde-
barer denne begransning i videregivelsesad-
gangen, at videregivelse efter bestemmelsen vil
kunne ske til udenlandske udleendingemyndig-
heder, dvs. myndigheder, som efter det pagel-
dende lands ressortfordeling har ansvaret for
indsamling af oplysninger om optagne finger-
afiryk fra udlendinge og eventuelt ansvaret for
et oprettet register herom, samt til andre myn-
digheder, som ferer register over fingeraftryk
af udlendinge. Videregivelse vil sledes efter
omstendighederne kunne ske til udenlandsk
politi.

Ifelge bemarkningerne til lovforslaget vil vi-
deregivelse endvidere alene kunne ske med
henblik pé en udlaendingeretlig anvendelse af
ﬁngeraftrykkene Det vil sledes veere en for-
udsaetnmg for videregivelsen af ﬁngeraﬁrykke-
ne, at ﬁngéraftrykkene ikke vil blive anvendt i

ammenhang. Der vil i forbin-
delse med videregivelse af fingeraftryk blive
gjort opmarksom pa, at fingeraftrykkene ikke
er optaget i forbindelse med et strafbart for-
hold, og at fingeraftrykkene alene ma anven-
des i en udlendingeretlig sammenhang.

Indenrigsministeriet finder anledning til at
przcisere, at bestemmelsen efter Indenrigsmi-
nisteriets opfattelse ikke vil veere til hinder for,

at de danske myndigheder til brug for behand-
lingen af en udleendingesag, herunder til at
fastleegge identitet og rejserute, videregiver op-
tagne fingerafiryk til en udenlandsk udlendin-
gemyndighed, og at den udenlandske udlzen-
dingemyndighed, hvortil fingeraftrykket vide-
regives, til brug for de danske myndigheders
behandling af en udleendingesag eventuelt ved
henvendelse til politiet i det pdgaeldende land
foretager sogning af, hvorvidt tilsvarende fin-
geraftryk er optaget i forbindelse med krimina-
litet.

. Det vil i den forbindelse vere en forudsat-
ning, at oplysningen om fingeraftryk optaget i
forbindelse med kriminalitet i det land, hvortil
der rettes henvendelse, alene vil blive brugt i
udlendingeretlig sammenhang, herunder til
at fastlegge identitet og rejserute, og at de
udenlandske myndigheder geres opmarksom
pa dette forhold ved videregivelsen.

Sporgsmal nr. 15:

Hvordan kan man vide, om de i lovforsla-
gets nr. 5, § 36, stk. 1, nevnte foranstaltninger,
hvorom der henvises til lovens § 34, er tilstrack-
kelige og vil det ikke forsinke sagsbehandlin-
gen at skulle afvente, om disse i lovens § 34
navnte foranstaltninger er tilstraekkelige?

Svar:

Indenrigsministeriet har til brug for besva-
relsen indhentet en udtalelse fra Rigspolitiche-
fen.

Indenrigsministeriet skal p& den baggrund
bl.a. bemacrke folgende:

Det er en betingelse for anvendelse af foran-
staltninger efter udleendingelovens § 34, at de
ma anses for nedvendige for at sikve udizn-
dingens tilstedevarelse, indiil der er truffet af-
gerelse om udvisning eller afvisning, samt efter
fast praksis, indtil der er truffet afgerelse om
udsendelse efter et afslag pa opholdstilladelse.

Foreligger der ud fra en vurdering af sagens
samlede oplysninger — herunder bl.a. indrejse-
forhold, tid og sted for og omstaendighederne
ved indgivelsen af asylsggningen, nationalitet,
alder, personlige forhold, eventuel kriminalitet
og eventuelle tidligere asylanspgninger ~ kon-
krete grunde til at antage, at foranstaltninger
efter § 34 ikke er tilstreckkelige til at sikre ud-
leendingens tilstedeveerelse, kan der efier ud-
lendingelovens § 36 ske frihedsbergvelse, som
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er undergivet domstolsprevelse, jf. udlendin-
gelovens § 37.

Frihedsbergvelse efter sdvel den foreslﬁede
preecisering af § 36, stk. 1, som efter de galden-
de regler vil sledes alene kunne ivaerksattes,
safremt foranstaltninger efter § 34 ikke skon-
nes tilstraekkelige til at opnd det formal, som
tilsigtes med frihedsbergvelsen. Derimod er
det i disse tilfxlde ikke forngdent at afvente en
udlendings eventuelle overtreedelse af foran-

staltninger efter § 34, forinden den pagelden-

de udlending frihedsbergves.

Séfremt der er ivarksat foranstaltninger ef-
ter § 34 over for en asylansgger, og denne alli-
gevel udebliver fra samtaler med politiet eller
udlaendingemyndighederne vil dette naturhg-
vis kunne medfore, at sagsbehandlingen i asyl-
proceduren bliver forsinket.

Sporgsmdl nr. 17:

Hvad er baggrunden for, at sagsbehand-
lingstiden skal vaere s lang, ndr det drejer sig
om tidsbegranset opholdstilladelse til uden-
landske forskere, der har fiet ansattelse pa
danske forskningsinstitutioner?

Svar:

Indenrigsministeriet har til brug for besva-
relsen af spergsmaélet indhentet en udtalelse
fra Direktoratet for Udlendinge, der har op-
lyst, at Direktoratet for Udleendinges generelle
sagsbehandlingstid i sager, hvori der anseges
om opholds- og arbejdstiiladelse efter udlen-
dingelovens § 9 for tiden andrager 3-5 méne-
der, hvilket direktoratet har underrettet de
danske reprasentationer i udlandet om, sdle-
des at disse er i stand til at formidle denne op-
lysning videre til den enkelte anseger.

Direktoratets generelle sagsbehandlingstid
skal ses i lyset af det store antal sager, som di-
rektoratet modtager til behandling, sammen-
holdt med at det i en starre del af sagerne er
ngdvendigt at indhente yderligere oplysninger
og dokumentation, for afgerelse i sagen kan
traffes. _

Direktoratets sagsbehandlingstid i sager,
hvori specialister — herunder forskere — ansg-
ger om opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9, stk. 2, nr. 3, er dog vasentlig lavere
end den generelle sagsbehandlingstid for alle
ansegninger om opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9.

Direktoratet har oplyst, at der i perioden fra
den 1. november 1994 til den 1. maj 1995 er
meddelt opholdstilladelse til 336 specialister,
der har indgivet ferstegangsanspgninger om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 3. Heraf indgav 52 personer ansog-
ning her i landet, og den gennemsnitlige sags-
behandlingstid for disse sager androg 69 dage.
284 personer indgav ansegning i udlandet, og
den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
disse sager androg 47 dage.

I den samme periode meddelte direktoratet
afslag til 6 specialister, der havde indgivet for-
stegangsansggninger om opholdstilladelse ef-
ter den na&vnte bestemmelse. Den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid for disse personer an-
drog 235 dage, men det skal her bemarkes, at

- sagsbehandlingstiden for to af personerne var

seerlig langvarig, idet der tillige blev ansegt pa
andre grundlag, hvorfor disse sager kravede
yderligere undersggelser. Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for de 4 resterende sager
androg 72 dage.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
tilladelser meddelt til specialister efter udlaen-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, er saledes vasent-
lig lavere end direktoratets generelle sagsbe-
handlingstid, idet sagsbehandlingstiden for
specialister for tiden gennemsnitlig andrager
mellem 1%2 og 2 mdneder.

Med henblik pd at begranse sagsbehand-
lingstiden vedr. ansegninger fra forskere og
studerende har direktoratet aftalt:sarlige an-
segningsprocedurer med visse uddannelsesm-
stitutioner. oo

Direktoratet overvejer for mebhkket i sam--
arbejde med Rektorkollegiet,, edes der
kan etableres ansegningsprocediirer, som kan
sikre en endnu hurtigere og smidigere sagsbe-
handling af ansegninger om opholdstilladelse
til forskere og studerende. En arbejdsgruppe
med deltagelse af reprasentanter fra institutio-
ner underlagt Rektorkollegiet, Rektorkollegi-
ets sekretariat og Direktoratet for Udlandinge
vil tilstrebe at etablere sddanne procedurer i
den n®rmeste fremtid, sdledes at procedurerne
kan fa effekt fra og med starten af det kom-
mende akademiske &r.

Indenrigsministeriet kan henholde sig til det
af Direktoratet for Udlendinge oplyste.

Det tilfojes, at Indenrigsministeriet herud-
over overvejer muligheden for en yderligere .
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smidiggerelse af proceduren i forbindelse med
meddelelse af opholdstilladelse til forskere,
herunder vedrgrende varigheden af sddanne
tilladelser, vedrorende eventuelle forlaangelser
samt vedrerende muligheden for at forberede

ansggninger om forskningsophold fra forsk-
ningsinstitutionens side. Malet hermed er at
nedbringe sagsbehandlingstiden mest muligt
samt sikre, at Danmark fortsat er et attraktivt
land for forskere. :
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmil til indenrigsministeren under alm. del og ministerens svar herp

Sporgsmal 206:

Ministeren bedes fremsende en oversigt over
opholdstilladelser m.v., der gor det muligt at
sammenligne fra ar til ar.

Ministeren bedes for drene 1991, 1992, 1993
og 1994 szrskilt oplyse, hvor mange opholds-
tilladelser, der er givet henholdsvis til personer
med konventionsstatus, til de factoflygtninge
efter § 9, stk. 2, nr. 2, efter § 9, stk. 2, nr. 4, i
forbindelse med familiesammenforinger samt
af andre grunde. -

Ministeren bedes ligeledes for 1991, 1992,
1993 og 1994 oplyse antallet af udsendelser

Antallet af meddelte forstegangsopholdstilladelser

fordelt pa ledsagende, pasete og skennede ud-
sendelser for de pagaldende ar.

Safremt de samlede 1994-tal endnu ikke er
til stede bedes tallene oplyst for den tid, tallen
er opgjort i @gjeblikket. ‘ :

Svar:
Indenrigsministeriet har til brug for besva-

- relsen af spergsmalet indhentet udtalelser fra

Direktoratet for Udl2ndinge og Rigspolitiche-
fen, afdeling C.

Indenrigsministeriet kan i den anledning
oplyse folgende:

Kategori 1991 1992 1993 1994

Konventionsstatus.............ccoevnenn. 985 757 645 677
defactostatus ................. ...l 1.472 1.901 1.909 1.317
§9,2,2%) . i e 112 - 15 28 33
§9,24tidLasylans.**) . .................... 74 54 129 214
andre®***) .. L e 4.492 4.210 3.610 4.220
familiesammenfering ..................... 8.517 8.091 5.033 6.001.
andre grunde:

§9,0,1 .. e 119 89 64 94
§9,2,1 . e e e 445 481 599 656
§9,2,3 (i e e 2.395 2.439 2.058 2.124
Noter:

*) Opgerelsen er baseret pd en manuel optaelling i Indenrigsministeriet. Det bemaerkes for sd vidt angar

faldet i antallet af meddelte tilladelser efter 1991,

at en meget stor andel af de i 1988-1991 meddelte

tilladelser blev. givet til statslese palastinensere fra Libanon. Ved lov nr. 144 af 3. marts 1992 blev
statslese palestinensere fra Libanon meddelt opholdstilladelse pa andet grundlag i henhold til denne

lov.

**) Kategorien »tidl. asylsanseger» omfatter tillige uledsagede, mindredrige barn.
***) Kategorien »andre« omfatter bl.a. studerende, udvidet besggsophold, missionzrer og au pair-ophold.

Rigspolitichefen, afdeling C, har oplyst, at
rigspolitiets statistikker over udsendte asylan-
sggere baserer sig pd oplysninger fra Udlen-
dingeregisteret, som! blev etableret i 1993.
Rigspolitiet er sdledes ikke i besiddelse af sikre
oplysninger om antallet af udsendelser for are-
ne 1991 og 1992.

Det fremgdr af oplysninger fra Udleendinge-
registeret og rigspolitiets manuelle statistikker,
at der i 1993 udrejste i alt 3.486 personer, som
havde varet asylansggere i Danmark. Af disse
blev 214 personer ledsaget af politiet. P4 grund
af omlagning af registreringsmetoden i forbin-
delse med etableringen af Udlendingeregiste-
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ret er det ikke muligt i 1993 at opdele antallet i alt 4.298 asylansggere. 2.533 personer blev

af udrejste personer pa pasete og skennede ud-  skennet udrejst, 1.420 personer blev paset ud-

sendelser i gvrigt. rejst af politiet, og 345 personer blev ledsaget
Det fremgdr yderligere, at der i 1994 udrejste  af politiet.
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FORENINGEN AF‘ POLITIMESTRE
IDANMARK '

Formand: -
Politimester H. Langlouis

Indenrigsministeriet
Udlaendingeafdelingen
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Ved skrivelse af 13/3 1995 (2.kir.
journ.1994-3701-789) har Indenrigsministeriet
anmodet om foreningens bemarkninger til et
udkast til forslag om lov om @ndring af udlaen-
dingeloven.

Foreningen er bekendt med den udtalelse,
der er afgivet af Rigspolitichefen, og man er
enig i de synspunkter, som Rigspolitichefen er
fremkommet med.

Specielt vedrarende lovforslagets § 10 nr. 10
(ny § 46 c) skal foreningen udtale felgende:

Teknisk er der naturligvis intet i vejen for en
overforelse til statsamterne af politiets ekspe-
ditionsopgaver i forbindelse med ansggninger
om opholds- og arbejdstilladelser.

Med mindre statsamterne skal oprette filial-
kontorer i en rekke storre byer, vil der dog va-
re tale om en betydelig serviceforringelse over
for udleendingene, der i dag kan indgive deres
anspgninger pd omkring 100 politikontorer og
politistationer over hele landet.

Befolkningen er i dag vant til og tryg ved at
henvende sig til politiet angdende en lang rak-
ke dagligdags ekspeditioner, f.eks. pasudste-
delse, korekort, indregistrering af motorkere-
tejer, vabentilladelser, transporttilladelser, ud-
stedelse af naringsbreve, spiritusbevillinger,
lejlighedstilladelser og store dele af udleendin-
geadministrationen. _

Hvis disse opgaver legges over til andre
myndigheder, opstér der let en risiko for, at be-
folkningen ikke langere ser politiet som et
normalt isleet i den almindelige dagligdag, men
tvaertimod kun som en kontrollerende og straf-

fende myndighed. Dette kan pa sigt fore til

konfrontationer. Specielt i forhold til udlen-
dinge vil denne polarisering vere farlig. Her
galder det tvertimod om i videst muligt om-

Bilag 3

Den 22. marts 1995

fang at skabe tillid mellem udlendinge og po-
liti.

Politiet i dagens og fremtidens Danmark
skal vare et synligt og tryghedsskabende politi
~ serviceorienteret og tet pd borgerne.

Varetagelse af civile opgaver kan i hgj grad
veere med til at styrke den tillid mellem befolk-
ningen og politiet, som er af afgerende betyd-
ning for lgsningen af politiets hovedopgaver.

Ved at overfere ekspeditionsopgaverne fra
politiet til statsamterne fratages politiet mulig-
heden for lokalt at opbygge og djourfere et
kendskab til de udlendinge, der opholder sigi-
kredsen. '

Herved modvirkes bl.a. narhedspolititan-
ken, som i de senere ar har givet sig udslag i
udbygningen af distrikts- og neerpolitistationer
taet p3 borgerne som tryghedsskabende og kri-
minalitetsforebyggende faktor. Narpolitiet i
vid forstand danner grundstammen i SSP-sam-
arbejdet (Skole — Socialvasen — Politi), som
har til formdl at forebygge specielt ungdoms-
kriminalitet. Den forebyggende indsats i stor-
byomrdderne rettes mod truede grupper, bl.a.

visse indvandrergrupper og 2. generations-

gruppen, som generelt har vist sig at have til-
pasningsvanskeligheder. 1 den forbindelse er
det vigtigt for politiet at have et indgdende
kendskab til, hvilke udlandinge og udlaendin-
gegrupperinger der er bosat i lokalomriderne.

Specielt vedrorende lovforslagets § 1 nr. 13
(ny § 48 stk. 4) skal foreningen anfore:

At kalde overforsel af opgaven med at afhe-
re asylansggere fra politiet til Direktoratet for
Udlendinge »civilisering af afheringsopgaven
i asylsager« forekommer meget uheldigt. Ube-
faestede sjele kunne let fristes til den modsact-
ningsslutning, at politiet ikke optraeder civili-
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seret over for udleendinge under varetagelse af
denne opgave.

Tveertimod taler alle saglige grunde for at
bevare opgaven hos politiet. Herved oprethol-
des kvaliteten i asylafheringerne og effektivite-
ten i sagsbehandlingen. Foreningen m4 steerkt
anbefale, at side 44-74 i Per Sgrensen-udvalg-
ets Delbeteenkning II1 studeres ngje.

Safremt lovforslaget gennemfores, ligger ef-
ter foreningens opfattelse alene politiske/
holdningsmassige/falelsesmasssige  hensyn
bag.

I sa fald ensker foreningen at papege, at de

mange ressourcer, som politiet de sidste 12 ar
uden synderlig kompensation har méttet satte
ind pd udlendingeomridet, er taget fra politi-
kredsene, der som folge heraf har mattet ned-
prioritere andre politimassige arbejdsomra-
der. . .
Hyvis arbejdsopgaverne leegges vak fra poli-
tiet, m3 disse ressourcer tilbagefores til politi-
kredsene til gavn for den stedlige befolkning,
og Folketinget ma herefter bevillige Indenrigs-
ministeriet de skonomiske ressourcer, der skal
til for at varetage de opgaver, der overfores.

Med venlig hilsen
H. LANGLOUIS
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Bilag 4

Et § 20-spai'gsmﬁl fra Bi‘uno Jerup (EL) til indenrigsministeren og dennes svar herpi

, Spafgsm&l nr. S 1599:

Vil ministeren i forlaengelse af svar pa
- spergsmdl nr. S 1319 og den efterfalgende de-
bat i medierne vurdere mulighederne for, at
der kan etableres en lgsning pa problemet med
asylansegerbarns underv1sn1ng 1nden starten
af det nye skolear?

" Svar:

En arbejdsgruppe bestéende af repraesen—
tanter fra bl.a. Dansk Rede Kors, Dansk Flygt-
ningehjelp, Direktoratet for Udlandinge, In-
denrigsministeriet og Undervisningsministeri-
et vil i nermeste fremtid undersegge mulighe-
den for at omlegge undervnsmngen af asylan-
sggerbern.

Sigtet med arbejdsgruppen bliver at finde
frem til egnede lgsningsmodeller for tilrette-
leggelsen af undervisningen, sdledes at der ba- -
de tages hejde for, at bernene fir den nedven-
dige uddannelse under deres ophold i Dan-
mark, at bern fra forskellige lande behandles
ens, samt at en sterre gruppe af bernene alene
forudsaéttes at skulle have et kortere varigt op-
hold i Danmark. .

Arbejdsgruppen vil i forbindelse hermed
hente inspiration fra erfaringerne med de sar-
lige undervisningsforlgb, som der ved bestem- .
melsen § 5 i lov.om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v. blev skabt hjemmel til at tilrette-
lzgge for bern af bosniske krigsflygtninge.

Indenrigsministeriet vil hurtigst muligt her-
efter tage initiativ til etablering af nye under-

_ visningsprogrammer for asylansggeres bern.
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Bilag 5

En Ostre Landsretskendelse vedr. frihedsberovelse af udizndinge
(Ugeskrift for Retsvaesen 1995, s. 340)

O.L.K. 23. januar 1995 i kare 16. afd. nr.
B-0137-95 (Kjer, Ulla Rubinstein, C. Levy).

ForValtningsret 296.9 - Retspleje 27.4. ‘

Ikke grundlag for frihedsberavelse af udlcen-
dmge ed besﬂgsvzsum med henblik pd afvis-
ning. .

\ Udleendmge med gyldige pas og bespgsvi-

sum henvente sig selv til politiet. De forvente-
des afvist efter »dbenbart grundles« procedure.
' Uanset at visum var opndet under urigtige for-
\ udsatninger, var der ikke grundlag for friheds-
i bergvelse, jf. udleendingelovens § 36. Der var

ikke anledning til at antage, at de ikke var villi-

, ge til at udrejse, hvis asylansuagmngen blev af-

" slget.

1 Hillerod Kriminalrets retsbog for 13. januar
1995 anferes:

For Rigspolitichefen medte vicekriminal-
kommissar Preben Ravnsbzk. :

Som rumznsk tolk fungerede T.

Kl. 11.35 blev udlandingene fremstillet og
oplyste at vaere fedt henholdsvis den 31. okto-
ber 1973 og den 20. juni 1975.

Som advokat blev beskikket advokat Torben
Ertbell, der var til stede.

Udlendingene og tolken forstod hinanden
sprogligt.

Vicekriminalkommisseren redegjorde for
sagen og oplyste, at udlandingene har veeret
tilbageholdt af politiet siden den 11. januar
1995 kl. 14.00, samt at sagen er udtaget til

»ibenbart grundles« procedure om afvisning. -

Udlzndingenes samtale med Dansk Flygtnin-
gehjzlp patenkes gennemfort i lobet af i da-
ge, og udlendingene kan udsendes straks, sé-
fremt flygtningehjelpen tiltreder, at udlen-
dingene ikke skal have adgang til at klage til
Flygtningenavnet. Frihedsberovelsen begares
herefter i medfer af udlendingelovens § 36
med henblik pé at sikre muligheden for effek-
.tuering af den forventede afvisning, hvorved
henvises til udleendingelovens § 30, stk. 1 og 2.

Det oplystes endvidere, at udlendingene
indrejste i Danmark pd besegsvisum udstedt
for 14 dage siden, idet de pagaeldende ville be-
sgge en onkel bosiddende i Danmark. De ret-
tede dog i stedet direkte henvendelse til Sand-
holmlejren, hvor de begge sogte asyl.

Udlzndingene bekraftede oplysningen om
tidspunktet for tilbageholdelsen og vedstod
deres forklaring til politirapport.

Vicekriminalkommisszren pastod friheds-
berovelsen kendt lovlig og anmodede om, at
frihedsbergvelsen opretholdtes indtil den 26.
januar 1995.

Udlaendlngene fil lejlighed til at tale med
deres advokat i enrum.

. Den beskikkede advokat protesterede mod
fortsat frihedsbergvelse, idet der henvises til,

. at udlendingene opholder sig lovligt i landet,

da de er i besiddelse af visum.
Der afsagdes sdlydende

kendelse:

Udlzndingene har selv rettet henvendelse til
politivagten i Sandholmlejren. Deres identitet
er fastlagt, idet de begge er i besiddelse af gyl-
dige nationalitetspas og gyldigt besegsvisum.
Det forhold, at udlendingene har sggt og fiet
visum under urigtige forudsstninger, og sa-
gens gvrige konkrete omstendigheder, giver
ikke tilstrakkeligt grundlag for at antage, at de
i udlandingelovens § 34 navnte foranstaltnin-
ger ikke er tilstraekkelige til at sikre mulighe-
den for afvisning eller for udvisning som om-
handlet i § 36. Som folge af det anferte

bestemmes:
Rigspolitichefens frihedsbergvelse af ud-
leendingene A og B ophaves.

Ostre Landsrets kendelse.

Rigspolitichefen, Afd. E, har pdkaret ken-
delse afsagt den 13. januar 1995 af Hillerad
Kriminalret — ——, hvorved det er bestemt, at
frihedsbergvelsen for A og B ophaves.
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Den beskikkede advokat og Rigspolitiche-
fen har indgivet kaereskrifter, senest den 18. ja-
nuar 1995, ,

Det af Rigspolitichefen, Afd. E, i kaereskiftet
anferte om risiko for kriminalitet eller uro i
asylcentret kan ikke i sig selv begrunde fri-
hedsberovelse efter udleendingelovens § 36.

Der er ikke i sagen oplyst noget, der giver
anledning til at antage, at udleendingene ikke
vil veere villige til at udrejse af landet igen, hvis
deres asylansggning afslds.

Landsretten tiltreeder derfor af de af krimi-
nalretten anferte grunde, at frihedsbergvelsen
er ophavet.



