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F. t. 1. om sociale ydelser p4 Fergerne

Lovforslag nr. L 183. Fremsat den 8. marts 1995 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om sociale ydelser pd Fergerne

§ 1. Det péahviler Fergernes hjemmestyre at
gennemfere foranstaltninger for i rimeligt om-
fang at forebygge og afhjalpe sociale vanske-
ligheder.

Stk. 2. Foranstaltnmger i henhold til stk. 1
skal omfatte:

1) kontanthjelp,

2) folke- og fartldspensmnsordmng,

3) serlige tilbud for personer med fysnsk eller
psykisk handicap,

4) serlige tilbud til personer med varig syg-
doms- eller aldersbetinget svagelighed,

5) tilbud til personer med sarlige sociale
vanskeligheder,

6) bestemmelser vedrerende dagtilbud og
hjzlpeforanstaltninger til bern og unge,

7) bernebidrag til enlige forsergere,

8) hjemmehjalp,

9) revalideringshjalp og

10) dagpenge ved uarbejdsdygtighed pa grund

af sygdom, graviditet eller fodsel.

§ 2. Feroernes hjemmestyre fastsatter nar-
mere regler pa det sociale omréde.

Stk. 2. Hjemmestyret kan bestemme, at krav
pa sociale ydelser med lgbende udbetalinger
ikke kan gores til genstand for udlzeg eller an-
den retsforfolgning.

Stk. 3. Hjemmestyret fastsatter bestemmel-
ser om, at afgerelser truffet i henhold til lag-
tingslove, der udstedes i henhold til denne lovs
§ 1, stk. 2, nr. 1-5, 7, 9 og 10 skal kunne ind-
bringes for mindst én administrativ myndig-
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hed. Det samme er tilfaeldet med afgerelser om
hjzlpeforanstaltninger til bern og unge, jf. § 1,
stk. 2, nr. 6. ‘
Stk. 4. Hjemmestyret kan fastsztte bestem-
melser om, at sociale ydelser kan ydes med til-

~ bagebetalingspligt.

Stk. 5. 1 lagtingslove, der udstedes i henhold
til denne lov, kan fastsattes regler om, at over-
traedelse af bestemmelser i lagtingslovene eller
i forskrifter, der udstedes i henhold til disse,
kan straffes med bede, hafte eller feengsel i
indtil 2 &r, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den gvrige lovgivning.

Stk. 6. Socialministeren kan efter forhand-
ling med Feaerpernes landsstyre fastsatte regler
om, at personer, der modtager pension efter
lagtingslove, der udstedes i henhold til denne
lov, ved flytning fra Feereerne til Danmark kan
overgd fra faerpsk pension til relevant dansk
pension uden ansegning. Tilsvarende kan
Fzroernes landsstyre efter forhandling med
socialministeren fastsatte regler om, at perso-
ner, der modtager pension efter lov om social
pension ved flytning fra Danmark til Fareer-
ne, kan overgd fra dansk pension til relevant
feresk pension uden ansegning.

§ 3. Loven trader i kraft den 1. april 1995.
Stk. 2. De love vedrarende sociale ydelser,
som ved lovens ikrafttraeden gelder for Faero-
erne, forbliver i kraft, indtil de ophaves af lag-
tingslove, der udstedes af Fergernes hjemme-

styre.
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'Bemcérkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Hensigten med lovforslaget er at give Fargernes
hjemmestyre oget mulighed for selv at tilrettelagge
og tilpasse den fareske sociallovgivning til de seerli-
ge faeraske forhold. . :

Ved forhandlinger mellem den danske regenng og
det fereske landsstyre den 6. april 1993 opndedes
. der enighed om at nedsa®tte et dansk-feeresk. em-

bedsmandsudvalg med den opgave at gennemfore et

udredningsarbejde med henblik p4, at der med virk-
ning fra 1. januar 1995 kan ivarksattes en ny ord-
ning for bloktilskuddet til Fergernes hjemmestyre.

Desuden skulle udredningsarbejdet omfatte over-
gang til anvendelse af rammelove pd Socialministeri-
ets og Sundhedsministeriets omrdder

Lovforslaget er siledes en udmentning af denne’

aftale. Der fremsattes tilsvarende lovforslag pd
Sundhedsministeriets omrade.

Det sociale omride er et feellesanliggende mellem
Feergernes hjemmestyre og den danske stat.

I henhold til § 9 i lov nr. 137 af 23. marts 1948 om
Fargernes hjemmestyre kan der efter forhandling
treeffes aftale om, i hvilke tilfeelde og i hvilket om-
fang det er muligt inden for omrdder, der henhgrer
under feellesanliggender, at overlade til det Feerger-
nes hjemmestyre at give de nzrmere bestemmelser
for de serlige fereske forhold og overtage admini-
strationen af de pageldende omrider.

“Forvaltningen af den sociale lovgivning pd Feere-
erne, bortset fra den sakaldte sarforsorg, blev ved
aftale af 3. juli 1975 med virkning fra 1. april 1975 og
med hjemmel i hjemmestyrelovens § 9 overfert fra
rigsombudsmanden p& Fargerne til Feaeroernes
landsstyre. Saerforsorgen blev overtaget fra 1. Januar
1988.

Statens tilskud efter den sociale lovgivning blev
indtil 1987 udbetalt i form af refusioner. Efter til-
skudsreformen i 1987 blev en rackke refusionsord-
‘ninger indregnet i bloktilskuddet, jf. lov nr. 717 af
18. november 1987 om tilskud til Feergernes hjem-
mestyre pa det sociale omréde. Tilskud efter den so-
ciale lovgivning blev herefter givet dels som bloktil-
skud, dels som refusioner indtil 1. juli 1993, hvor

- bloktilskud og refusioner indgik i det almindelige
bloktilskud, der administreres af Finansministeriet,

jf. lov nr. 1092 af 21. december 1994,

Bloktilskuddet fastszttes i overensstemmelse med
rammeaftale af 28..maj 1993 mellem den danske re-
gering og det faeraske landsstyre for 1 &r ad gangen.

Efter nervaerende lovforslag pdhviler det Faeroer-
nes hjemmestyre at gennemfere foranstaltninger for
i rimeligt omfang at forebygge sociale vanskelighe-
der og for at afjalpe opstdede sociale vanskelighe-
der. Det bestemmes i lovforslaget i store trek, hvad
dlsse foranstaltmnger skal omfatte.

Det fremgar ligeledes af lovforslaget, at gennem-
ferelsen af de nzvnte foranstaltninger forudsetter,
at Fergernes hJemmestyre ved lagtingslove fastseet-
ter de narmere regler om de sociale foranstaltninger.

De gzldende rigslove forbliver i kraft, indtil de
ophaves af regler, der er fastsat i lagtingslove, jf. lov-
forslagets § 3, stk: 2. Det fremgdr af faelles erklering
af 17. november 1994 at rammeloven forudsaettes
vedtaget i Lagtinget og Folketinget inden den 1.
april 1995 og at Landsstyret inden udgangen af 1995
fremseetter forslag om udfyldende lovgivning. Denne
udfyldende lovgivning skal ferdigbehandles i Lag-
tinget med ikrafttraeden senest ved udgangen af lag-
tingssamlingen 1995/96. :

" Socialministeren har ikke nogen retlig forpligtelse

 til at pése, at udfyldningen bliver tilendebragt inden

for den aftalte tidsramme, idet de geldende regler
som navnt forbliver i kraft, indtil de afleses af regler,
der er fastsat af hjemmestyret

Ordningen indebarer, at socialministeren eller re-
geringen som sddan ikke vil vaere retligt forpligtet til

at fare tilsyn med indholdet og administrationen af

de regler, som udstedes af hjemmestyret.

‘Med lovforslaget overdrages saledes bade kompe-
tancen til regeludstedelse inden for lovens rammer
til Feergernes hjemmestyre og forpligtelsen til at fare
tilsyn med indholdet og administrationen af de Teg-
ler, som udstedes i henhold til rammeloven.

Udvalget vedrarende sociallovgivningen pa Faere-
erne, der blev nedsat i 1959, er et permanent udvalg
under Socnalmlmstenet Udvalgets primaere opgave
har varet at forberede @ndringer i i den facreske soci-
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allovgivning. Udvalget skal fortsat eksistere som et
forum for dreftelse af sociale spergsmal af interesse
for de faereske og danske sociale myndigheder.

Lovforslaget er forelagt for hjemmestyret i medfer
af hjemmestyrelovens § 7.

@konomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget har ingen skonomiske konsekvenser
og ingen administrative konsekvenser af betydning
for den danske stat, men har vasentlige administra-
tive konsekvenser for landsstyret.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Lovforslaget bemyndiger Faergernes hjemmestyre
til at fastsaette regler for det sociale omride pd Feero-
erne i overensstemmelse med § 9 i lov om Feereernes
hjemmestyré. . )

Udfyldningen af bemyndigelsesbestemmelsen
skal omfatte de foransta]tnmger der ernaevnti§ 1,
stk. 2.

Der henvises til de almindelige bemerkninger
vedrerende socialministerens retlige forpligtelser.

Til § 1, stk. 2, nr. 1

Kontanthjeelpen skal- veere tilstrackkelig, til at
modtageren skal kunne forsgrge sig selv og sin fami-
lie. Kontanthjelpsordningen tilstrazbes kadet sam-
men med en aktiv indsats for aktivering af kontant-
hjaelpsmodtagere

Til § 1, stk. 2, nr. 2

Folkepension er en social pension, der skal tillaeg-
ges personer, der ndr en bestemt alder.

Fortidspension er en social pension, der skal til-
leegges personer, hvis funktionsevne i erhverv varigt
er nedsat pa grund af fysisk og/eller psykisk invali-
ditet, samt personer, hvis evne til at fungere i erhverv
varigt er nedsat pd grund af fysiske, psykiske og/el-
ler sociale forhold. ' ,

Den sociale pension skal veare tilstraekkelig til, at
pensionisten kan forserge sig selv pa et rimeligt ni-
veau.

Fﬂrtldspensmnsordmngen kan ogsé indeholde
regler om invaliditetsydelse til personer med fysisk
og/eller psykisk invaliditet, som forserger sig selv
ved indtagtsgivende arbejde. '

Nér en fergsk pensionist flytter fra Faroerne til
Danmark sker der efter de nugeldende regler auto-
matisk og uden ansegning overgang til relevant
dansk pension. Tilsvarende overgdr en dansk pen-

sionist ved flytning fra Danmark til Fareerne auto-
matisk og uden ansegning til feeresk pension. Denne
automatiske overgang fra feeresk til dansk pension
og fra dansk til feeresk pension bortfalder i takt med,
at der bliver lavet lagtingslove pd omradet.

Der henvises til bemarkningerne til § 2, for sd vidt
angdr adgangen til at indfere regler om overgang
mellem feresk og dansk pension.

Efter de geeldende regler i den danske pensionslov
medregnes bopelstid pd Fargerne ved beregning af,
om der skal tilleegges fuld pension eller brekpension
til en faering med bopal i Danmark.

Efter den senste eendring i de fergske pensionslo-
ve medregnes bopelstid i Danmark og Grenland
ved beregning af, om der skal tilleegges fuld pension
eller brekpension til en dansker eller granlaender
med bopal pd Fergerne.

For personer anbragt i Danmark af de fareske
myndigheder i medfer af Socialministeriets bekendt-
gorelse nr. 888 af 11. december 1986 (om pligt til at
modtage feringer med vidtgdende fysiske eller psy-
kiske handicap p& bistandslovens amtskommunale
institutioner) eller i medfer af en aftale mellem de
feeroske og de danske myndigheder, afholder ‘Al-
mannastovan udgiften til en tilkendt dansk pension.
Udgiften afholdes s lzenge pensionisten er optaget i
institution i Danmark, og indtil pensionisten efter
tilkendelsen af pension har boet uden for institutio-
nen i det antal r, som geelder efter den danske pen-
sionslov danske kommuner imellem — for tiden 6 r —
jf. § 52, stk. 3, 3. pkt. i lov om social pension.

Til §1, stk. 2, nr. 3 0og 4

Hjemmestyret er efter denne bestemmelse forplig-
tet til at sorge for serlige tilbud for personer med
fysiske eller psykiske handicap, eller personer som
lider af en varig sygdoms- eller aldersbetinget svage-
lighed. Bestemmelsen dakker en razkke forskellige
tilbud, i form af pleje, omsorg, treening og beskafti-
gelse, der skal sikre, at disse personer, far hjelp til at
klare sig i eget hjem, eller fér tilbud om at komme i
en institution, der kan dekke deres behov.

Efter denne bestemmelse ydes de nedvendige
hjalpemidler.

Der ydes nedvendig hjelp til indretning af boli-
gen for at gore denne bedre egnet som opholdssted
for' personer med handicap eller varig sygdoms- eller
aldersbetmget svagelighed.

Der kan endvidere iveerksettes eller ydes statte til
omsorgsarbejde for personer, der f.eks. modtager so-
cial pension. ,

Personer, hvis tilstand kreever vedvarende tilsyn
og pleje, som ikke kan ydes i deres hjem i dagtimer-
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ne, kan tilbydes optagelse i daghjem. Der kan ligele-
des indrettes dagcentre til det omsorgsarbejde, der
bedst kan foregd i en central bebyggelse.

Der kan desuden oprettes degntilbud til personer,
som af helbredsmessige .grunde har behov for det.

Der er desuden mulighed for at fastsatte regler
om et plejevederlag til n®rtstdende, der pitager sig
at passe dgende, der onsker at dg i eget hjem. Pleje-
vederlaget kan ydes som en godtgarelse for tabt ar-
bejdsfortjeneste.

Bekendtgerelse nr. 888 af 11. december 1986 med
senere endringer om pligt til at modtage feeringer og
gronleendere. pd bistandslovens institutioner. under
amtskommunerne for personer med vidtgdende fysi-
ske eller psykiske handicap; .der er udsendt med
hjemmel i § 5, stk. 2, i lov om udlaegning af 4ndssva-
geforsorgen og den gvrige forsorg forudsattes opret-
holdt. Det pahviler sdledes fortsat amtskommunerne
og Kobenhavns . og Frederiksberg kommuner at
modtage personer med bopel pd Fareerne, hvis be-
hov for bistand -pd grund af vidtgdende handicap

ikke kan dakkes gennem bistand fra institutionerne

pa Feergerne. For s vidt.angir.dndssvage personer
med bopal pd Fergerne, er det kun Storstroms

amtskommune, der har modtagepligt. Amtskommu-

nen vil som hidtil hos Almannastovan kunne opkra-
ve en betaling svarende til den med opholdet for-
bundne udgift.

Til $1, ‘stk. 2, nr. 5

Bestemmelsen fastslir hjemmestyrets forpligtelse

- til at serge for tilbud til personer med serlige sociale

vanskeligheder. Efter denne bestemmmelse kan
hjemmestyret bl.a. oprette degn- og dagtilbud for
misbrugere af alkohol og narkotika samt for hjemle-
se. ' '

Til § 1, stk. 2, nr. 6

Hjemmestyret er efter denne bestemmelse forplig-
tet til at serge for, at der er dagtilbud for bern og
unge som et led i hjemmestyrets samlede generelle
og forebyggende tilbud til bern.

Med hjelpeforanstaltninger for bern og unge tan-
kes der pa ridgivning og stette til foreeldremyndig-
hedsindehaveren, ndr barnet har vanskeligheder i
forhold til sine omgivelser eller i ovrigt lever under
utilfredsstillende forhold.

Der tenkes endvidere pa regler om anbringelse
uden samtykke fra foraldrene af et barn uden for
hjemmet, ndr det efter en undersogelse af barnets
forhold md anses for at vaere af vasentlig betydning
af hensyn til barnets serlige behov for statte, eller

der er dbenbar risiko for at barnets sundhed eller ud-
vikling lider alvorlig skade.

Det forudsaettes at der fores tilsyn med et barn
eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet.

Til§ 1, sth. 2, nr 7

‘Et bidrag til et barns underhold ber, nér det ikke
betales p4 forfaldsdagen, kunne udbetales af det of-
fentlige til den person, der er berettiget til at kraeve
bidraget fastsat.

T § 1 stk 2,08

Med hjemmehjeelp tenkes der pd nedvendig
praktisk og personllg bistand til personer, der bor i
eget hjem.

CTil§1, stk 2, nr 9

Der fastsettes bestemmelser .om revaliderings-
hjelp til uddannelse og erhvervsmessig optraening
eller omskoling med henblik pd at hjzlpe erhvervs-
hzmmede personer, som har behov for sarlig stette,
ind pé eller tilbage til arbejdsmarkedet,

Revalideringen ber 1vaerksaettes efter en fastslagt
erhvervsplan. -

‘Ved optraning pd det almindelige arbejdsmarked
kan der fastseettes bestemmelser om, at der ydes lon
efter lontilskud afheengig af revalidendens erhvervs-
evne. '

Der kan samtidig ydes hjalp til serlige udgifter,
der felger af uddannelsen eller handicappet.

Med henblik p4, at en handicappet kan forbedre
sin erhvervsevne, kan der fastsattes bestemmelser
om hjelp til anskaffelse af arbejdsredskaber og
vaerktej samt sarlig indretning af arbejdspladsen.

Det kan ligeledes bestemmes, at handicappede og
andre erhvervsheemmede, som ikke kan fastholde el-
ler opnd normal beskaeftigelse pa det almindelige ar-
bejdsmarked, kan fi beskaftigelse pd beskyttede
virksomheder/verksteder eller i beskyttede arbejds-
pladser pa private virksomheder.

Til § 1, stk. 2, nr. 10

Der fastsattes bestemmelser om dagpenge ved
lenmodtageres og selvstaendiges udarbejdsdygtighed
sdvel pa grund af sygdom som i forbindelse med gra-
viditet og fedsel, og adoption.

Til § 2

Udfyldningen af bemyndigelsesbestemmelseni § |
sker ved lagtingslove.
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Der henvises til de almindelige bestemmelser ved-
rerende Socialministerens retlige forpligtelser.

Feereernes hjemmestyre kan bestemme, at krav pa
lebende sociale ydelser ikke kan geres til genstand
for udlaeg eller andre former for retsforfolgning. Af-
taler om sddanne krav vil siledes veere ugyldige.

De i stk. 3 navnte afgerelser skal kunne indbrin-
ges for mindst én anden myndighed. Afgerelser om
hjemmehjeelp, og afgerelser om optagelse i daginsti-
tution, kan efter de gaeldende danske regler ikke an-
kes til anden administrativ myndighed. Der stilles
derfor ikke krav om, at disse afgerelser skal kunne
ankes. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at hjem-
mestyret indferer en ankemulighed for sd vidt angér
afgerelser om optagelse i daginstitution eller afgorel-
ser om hjemmehjalp.

" Det skal bemearkes, at afgerelser om tvangsan-
bringelse af bern skal kunne indbringes for en dom-
stol, jf. grundlovens § 71, stk. 6.

Der gives mulighed for i lagtingslovene at fastsat-
te straffebestemmelser i tilfeelde af overtradelser af
de i lagtingslovene fastsatte bestemmelser.

Efter forhandling mellem socialministeren og
Fareernes landsstyre kan der pany, ndr der er vedta-
get lagtingslove pd pensionsomridet, fastsattes reg-

ler om direkte overgang mellem feresk og dansk -

pension og mellem dansk og faeresk pension uden
ansegning. Der henvises til bemaerkningerne til § 1,
stk. 2, nr. 2.

Til § 3

De love, som gelder pa nuvarende tidspunkt, og
som ifglge § 3, stk. 2 forbliver i kraft indtil Feergernes
hjemmestyre har foretaget en erstatning ved lag-
tingslove, er folgende: ’

Lov for Fergerne om offentlig forsorg, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 100 af 2. marts 1988, som senest &n-
dret ved lov nr. 393 af 22. juni 1993.

Lov for Fereerne om berneforsorg, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 104 af 2. marts 1988, som senest &n-
dret ved lov nr. 393 af 22. juni 1993.

Lov for Fergerne om dagpenge ved sygdom eller
fadsel, jf. lovbekendtgerelse nr. 102 af 2. marts 1988,
som senest andret ved lov nr. 393 af 22. juni 1993.

Lov for Fereerne om invalidepension m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 101.af 2. marts 1988, som senest
endret ved lov nr. 1131 af 21. december 1994.

Lov for Fereerne om folkepension, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 103 af 2. marts 1988, som senest &n-
dret ved lov nr. 1131 af 21. december 1994.

Lov for Fzreerne om bernebidrag til enlige for-
sprgere m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 99 af 2. marts
1988, som senest a@ndret ved lov nr. 227 af 6. april
1994,
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Lovforslag nr. L 184. Fremsat den 8. marts 1995 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

il

- Lov om @ndring af lov om social bistand

(Foraeldrebestyrelser i kommunale og selvejende daginstitutioner samt i kommunal dagpleje
: for bzrn)

§1

Ilov om somal blstand _|f lovbekendtgarel—

- se nr. 1024 af 13. december 1994, som senest
@ndret ved lov nr. 86 af 8. februar 1995, foreta-
ges folgende ndringer:

1. §69 d, stk. 2, 2. pkt. affattes siledes: V

»Medarbejderne i daginstitutionen skal va-
re repraesenteret i bestyrelsen.«..

2.1 §.69 a indsettes som stk. 7 — 9:

»Stk. 7. Ved alle selvejende daginstitutioner
for barn, jf. § 69, stk. 3, skal der oprettes en
forzldrebestyrelse med et flertal af valgte for-
xldre og med reprasentation af institutionens
medarbejdere. Dette gaelder dog ikke i tilfal-
de, hvor den selvejende institutions bestyrelse
bestar af et flertal af valgte foraldre. Den selv-
ejende daginstitutions bestyrelse udarbejder
‘efter indhentet udtalelse fra en foréeldrebesty-
relse en vedtaegt for styrelsen af institutionen.
Vedtagten godkendes af kommunalbestyrel—
sen.

Stk. 8. 1 dagmstltutloner hvor der oprettes
en forxldrebestyrelse, jf. stk. 7, skal det fast-

Socialmin. 2.1. kt., j.nr. 50110-92

legges i vedtagten, at forzeldrebestyrelsen
fastsetter principper for institutionens virk-
somhed, for anvendelse af en budgetramme for
institutionen samt har mdst1111ngsret i forbin-
delse med ansattelse af personale i 1nst1tut10-
nen. Forzldrebestyrelsen udever sin virksom-
hed inden for de af kommunalbestyrelsen fast-
satte mal og rammer og det i vedtagten fastsat-

-te.formdl og idégrundlag.

Stk. 9. Daginstitutionens leder har den ad-
ministrative og paedagogiske ledelse af institu-
tionen og er ansvarlig for daginstitutionens
virksomhed»ove,r for en forazldrebestyrelse og
den selvejende institutions bestyrelse.«.

3. § 69 ¢, stk. 2 affattes saledes:

»Ved den kommunale dagpleje for barn op-
rettes en forzldrebestyrelse med et flertal af
valgte foraldre. Medarbejderne i dagplejen
skal vaere reprasenteret i bestyrelsen. Kommu-
nalbestyrelsen kan beslutte, at medarbejderre-

presentanterne skal have stemmeret.«.

§ 2

Loven trader i kraft 1. januar 1996.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Dette lovforslag indeholder

~ bestemmelser om bestyrelser med et flertal af valg-
te forzldre i selvejende daginstitutioner med hvil-
ke kommunalbestyrelsen har indgdet overens-
komst ' )

— endring af bestemmelsen om oprettelse af foreel-
drebestyrelse i den kommunale dagpleje

— @ndring af bestemmelserne om medarbejderre-
presentation i kommunale daginstitutioner og
kommunal dagpleje.

1. Baggrunden for lovforslaget

Ved lov nr. 350 af 14. maj 1992 om ®ndring af
bistandsloven blev der indfert regler om foraeldrebe-
styrelser i kommunale daginstitutioner og kommu-
nal dagpleje for bern, mens der ikke blev foretaget
sendringer i styrelsen af de selvejende daginstitutio-
ner. ‘

Der blev samtidig indsat en revisionsbestemmelse,
hvorefter socialministeren inden udgangen af folke-
tingséret 1994-95 fremseetter forslag om revision af
bistandslovens § 69 a. Ifelge bemaerkningerne til lov-
forslaget (L 195 1991-92) skal specielt sporgsmdlet
om forzldreindflydelse ved de selvejende daginsti-
tutioner vurderes ved lovrevisionen. -

Ifelge bemarkningerne til lovforslaget forudsatte
regeringen, at de enkelte bestyrelser/foreninger/or-
ganisationer, der medvirker til etablering af selvejen-
de institutioner, sikrede forzldre en indflydelse, der
svarer til den, der med loven blev etableret ved kom-

" munale daginstitutioner. Endvidere indgik det i for-

udsatningerne, at der allerede ved lovens vedtagelse
var en udvikling i gang henimod sterre grad af forael-
dreflertal i de selvejende daginstitutioners bestyrel-
ser.

Reglerne om foraldrebestyrelser i kommunale
daginstitutioner og kommunal dagpleje. for bern
tradte i kraft den 1. januar 1993, og har sdledes fun-
geret i 2 &r.

2. Lovens ordning

Bestemmelserne om foreldrebestyrelser er udfor-
met som en rammelov, der giver mulighed for en lo-

kal udfyldelse af reglerne, bide med hensyn til for-

wldrebestyrelsernes sammensactning og deres kom-

petence.

Kommunalbestyrelserne blev som noget nyt for-
pligtet til at fastleegge mal og rammer for kommuna-
le daginstitutioner og kommunal dagpleje, inden for
hvilke forldrebestyrelserne udgver deres virksom-
hed.

For de kommunale daginstitutioner gelder, at der
skal oprettes en foraldrebestyrelse ved hver institu-
tion med et flertal af valgte foreldre. Der skal des-
uden valges to reprasentanter af og blandt medar-
bejderne i institutionen. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at medarbejderrepresentanterne skal have
stemmeret. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
andre end forzldre og medarbejdere indvalges, fx.
reprasentanter for samarbejdspartnere (dagplejen,
foreninger etc.).

Forzldrebestyrelserne har efter § 69 a, stk. 3, in-
den for de mil og rammer som kommunalbestyrel-
sen har fastlagt, indflydelse pd -

— principperne for daginstitutionens virksomhed, fx.
principper for daginstitutionens aktiviteter, sam-
arbejde mellem daginstitutionen og forseldre m.fl.

— principperne for anvendelse af en gkonomisk

. ramme, der som minimum indeholder »evrige

. driftsudgifter«, d.v.s. det beleb institutionen har
som ridighedsbelob ud over lenudgifter og udgif-
ter til vedligeholdelse af bygninger

— ansattelse af fast personale gennem indstillingsret

* til kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen kan herudover beslutte at
tillegge foreldrebestyrelserne yderligere kompeten-
ce. § 69 a, stk. 5, fastlagger rammerne for hvilke op-
gaver, der kan delegeres til forzldrebestyrelserne.
Yderligere delegation kan fx. omfatte
— rddighed over alle konti ved den enkelte institu-

tion, d.v.s. ogsd lon og vedligeholdelse

— fuld dispositionsfrihed inden for den tildelte bud-
getramme : : '

- — administrative opgaver

~ beslutninger om evt. ferielukning og fastsattelse
af den daglige 4bningstid.
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Inden for disse kompetenceomrdder kan kommu-
nalbestyrelsen delegere i storre eller mindre omfang
og herved tage hensyn til lokale forhold. Omfanget
af kommunalbestyrelsens delegation ska] fremgd af
styrelsesvedtaegten.

Kommunalbestyrelsen kan ikke de]egere ansvaret
for den overordnede dagtilbudsstruktur og de lokale
socialpolitiske spergsmal til forzldrebestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen har siledes uden delegations-
adgang til foreldrebestyrelserne ansvaret for
— tilsynet med institutionerne, jf. bistandslovens

§71
— visitationen til dagtilbud, _]f. bistandslovens § 72
— fastszttelse af foraeldrebetalingen og tildeling af

fripladser, jf. bistandslovens § 73
~ den kommunale bevxlhngs- og arbejdsglverkom-

 petence. }

" Bestyrelserne skal ikke have indsigt i enkeltperso-

ners forhold. ‘

Lederen er ansvarlig bdde over for kommunalbe-
styrelse og foraldrebestyrelse for beslutninger ved-
rerende den paedagogiske tilretteleeggelse af det dag-
lige arbejde, d.v.s. for udmentning af de principper,
foreldrebestyrelsen har fastlagt, samt for at dette
sker inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte
mal og rammer for daginstitutionerne i kommunen.
Lederen forudsattes desuden at fungere som sekre-
taer for foreldrebestyrelsen og som sddan at deltage i
foraeldrebestyrelsens meder. Lederen kan som falge
af ledelsesbefajelserne ikke indvalges som medlem
af foraeldrebestyrelsen. ‘

Inden for den kommunale dagpleje skal kommu-
nalbestyrelsen oprette en foraldrebestyrelse med et
flertal af foreldrerepraesentanter, sifremt mere end
halvdelen af forzldrene med bern i dagplejen anmo-
der om det. Kommunalbestyrelsen kan ogs4 af egen
drift beslutte at oprette foreeldrebestyrelse. Kommu-
nalbestyrelsen skal tilpasse foreeldrebestyrelsen til
dagplejens struktur og kan herunder beslutte at op-
rette mere end en foreldrebestyrelse. Der vaelges to
medarbejderreprasentanter af og blandt dagplejere
og dagplejepedagoger. Dagplejelederen kan. ikke
veelges som medlem af bestyrelsen. '

Forzldrebestyrelsen skal som minimum have md-
flydelse pa :

— fastseettelse af overordnede prmcnpper for dagple-
jens virksomhed,

— fastsattelse af principper for anvendelsen af en
budgetramme for dagplejen inden for de af kom-
munalbestyrelsen fastsatte mal og rammer. -
Foraldrebestyrelsen i dagplejen kan tillegges

yderligere kompetence efter samme retningslinier,

som gelder for foraeldrebestyrelser i daginstitutio-
ner. - '
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Under hensyn til, at dagplejen er opdelt i mange

‘'smé enheder, skal foreldrebestyrelsen ikke have

indflydelse p& aktiviteter.og forhold i de enkelte
hjem, som typisk er et anliggende mellem det enkelte ~
foreldrepar og dagplejeren.

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en styrel-
sesvedtaegt for dagplejen, ndr der etableres foraldre-
bestyrelse i dagplejen. -

Lederen af dagplejen er ansvarlig bdde over for
kommunalbestyrelse og foreldrebestyrelse for be-
slutninger vedrerende den padagogiske tilrettelaeg-
gelse af arbejdet i hverdagen. Lederen forudsattes at
fungere som sekretaer for foraldrebestyrelsen og
som sddan at deltage i foraeldrebestyrelsens meder.

Selvejende daginstitutioner

Selvejende daginstitutioner er ikke omfattet af de
geldende regler om forzldrebestyrelser.

Selvejende daginstitutioner er organiseret med en
institutionsbestyrelse, som har foreeldrevalgte repree-
sentanter, men ikke ngdvendigvis foreldreflertal. I
mange bestyrelser er der typisk reprasentanter for
en forening, organisation eller lignende, der har del-
taget aktivt i institutionens etablering. Denne fore-
ning ejer i mange tilfelde institutionens bygninger.

Selvejende daginstitutioner adskiller sig fra de

“kommunale institutioner ved, at de drives pa grund-

lag af en fundats eller vedteegt, der fastleegger styrel-
sen af institutionen i overensstemmelse med dansk
rets almindelige regler herom. Herunder kan det
indgd, at institutionen drives ud fra et bestemt
idégrundlag/livssyn. Der skal indgds en driftsover-
enskomst mellem den selvejende daginstitution og
den kommune, institutionen er. beliggende i.

Bestyrelsesreprasentanter i selvejende daginstitu-
tioner har en videre kompetence end forzldrebesty-
relsesmedlemmer i kommunale daginstitutioner. De
har sdledes bide arbejdsgiveransvar og det gkono-
miske ansvar, herunder dispositionsret-over institu-
tionens formue. Organisationen/foreningen ejer i
mange tilfeelde de lokaler, som institutionen er belig-
gende i.

3. Udviklingen i ordningen

Socialministeriet har fulgt udviklingen med eta-
blering af foreldrebestyrelser og har i september
1994 i samarbejde med Kommunernes Landsfor-
ening gennemfert en spefrgeskemaunderszgelse i
samtlige kommuner med henblik pa et grundlag for
lovrevisionen. 258 kommuner har deltaget i underse-
gelsen. Socialministeriet har udarbejdet »Rapport
om Forzldrebestyrelser i dagtilbud for bern,« de-
cember 1994, om undersggelsen.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Kommunale daginstitutioner

Undersegelsen viser, at der er oprettet forzldrebe-
styrelser ved s& godt som alle kommunale daginsti-
tutioner. Undersggelsen omfatter 2.970 kommunale
daginstitutioner. Kun i 2 kommuner har der vaeret s&
store problemer, at det ikke er lykkedes at fa etable-
ret foreldrebestyrelse i en enkelt institution i hver af
kommunerne.

Generelt er meldingerne fra kommunerne en stor
tilfredshed med styrelsesreformen. Arbejdet i forzl-
drebestyrelserne er kommet godt fra start, men er
stadig inde i en indkeringsfase, hvor der er en vis
usikkerhed om kompetencefordelingen mellem de
forskellige parter.

Undersggelsen viser, at en del af uenighederne
vedrgrer spergsmdl, som herer under kommunernes
kompetence, men samtidig er forhold, som foraeldre-
ne gerne ville have indflydelse pa, fx. spergsmal om
dagtilbudsstrukturen, pasnmgsgarantl og personale-
spergsmél.

Dette kunne pege pa, at nogle problemer kunne
afvaerges gennem storre information om foraldrebe-
styrelsernes arbejdsopgaver og om kommunalbesty-
relsernes beslutninger om de overordnede mal og
rammer, som er med til at afstikke foraldrebestyrel-
sernes arbejdsfelt.

Den kommunale dagpleje

1 189 af de deltagende 258 kommuner er der eta-
bleret foraldrebestyrelser i dagplejen, mens der ikke
er etableret forzldrebestyrelser i de resterende 69
kommuner. Begrundelserne herfor er isaer manglen-
de forzldreinteresse, en opfattelse af at de hidtidige
foraeldrerdd fungerer godt for dagplejen, og at dag-
plejens serlige struktur gor det vanskeligere end i
daginstitutionerne at fi forseldrebestyrelserne til at
fungere.

Kun i 15 % af kommunerne med foraeldrebestyrel-
ser er det foreeldrene, der har vaeret initiativtagere til
oprettelse af foreeldrebestyrelse, og i 5 % af kommu-
nerne er det sket i samarbejde mellem kommunalbe-
styrelse og foraldre. Det er sdledes helt overvejende
kommunalbestyrelserne, der har vaeret initiativtage-
re.

Selvom kommunerne finder det vanskeligere at fa
indpasset foreldrebestyrelser i dagplejen end i dag-
institutionerne, er der kun f3 tilkendegivelser om, at
kommunerne har haft vasentlige problemer i forbin-
delse med forzldrebestyrelsernes arbejde i dagple-
jen.

Uhensigtsmeessigheder i de geeldende lovregler om
Joreeldrebestyrelser

Kommunerne er blevet bedt om at oplyse, hvor-
vidt de geeldende regler om forseldrebestyrelser pad
nogle punkter forekommer uhensigtsmaessige for
foraldrebestyrelsernes virksomhed.

Det opleves som et problem at f4 kontinuitet i ar-
bejdet i foraldrebestyrelserne, fordi foreldrene ofte
skiftes hurtigt ud i forbindelse med, at barnet flytter
til anden type dagtilbud. Dette kan dog ikke andres
gennem bestemmelserne om foraldrebestyrelser,
men et godt informationsgrundlag til indfering i ar-
bejdet kan medvirke til, at foreldrene hurtigt bliver
fortrolige med bestyrelsesarbejdet. En udvikling i
retning af ét institutionstilbud til bern under skoleal-
deren (0-6 &rs-institutioner) vil ogsd have den fordel,
at kontinuiteten i foreldrebestyrelserne oges.

Direkte til regelseettet er der meldinger om, at be-
stemmelsen om to medarbejderrepraesentanter ikke
er hensigtsmeessig for dagplejens vedkommende pd
grund af dens sterrelse og organisering. Selvom der
er mulighed for at opdele dagplejen med flere forzl-
drebestyrelser, foretraekker mange kommuner én be-
styrelse af hensyn til koordineringen.

Tilsvarende er der tilkendegivelser om, at bestem-
melsen om to medarbejderreprasentanter i daginsti-
tutionerne er for bindende. Der kan bade vare be-
hov for mindre og storre reprasentation afhangig af
institutionens sterrelse. 1 situationer med fallesbe-
styrelser for flere daginstitutioner eller meilem dag-
institution og dagpleje er der ligeledes ensker om at
kunne tilpasse medarbejderrepraesentationen til de
konkrete forhold.

De selvejende daginstitutioner

I undersogelsen er kommunerne specielt blevet
spurgt om udviklingen i foraeldreindﬂydelsen ide
selvejende daginstitutioner.

Af de 258 kommuner, der er med i understage]sen
har de 187 kommuner selvejende daginstitutioner. I
alt er der i disse kommuner 1462 selvejende daginsti-
tutioner.

Pr. 1. september 1994 havde halvdelen af de selv-
ejende daginstitutioner ifglge kommunernes oplys-
ninger faktisk foreeldreflertal, d.v.s. i 741 institutio-
ner. Heraf er forzldreflertallet formaliseret gennem
vedtegterne i 631 institutioner, mens foreldreflertal-
let for den resterende del, d.v.s. i 110 institutioner,
typisk er sikret ved, at nogle foreeldre til bern i insti-
tutionen er valgt ind som organisations/foreningsre-
prasentanter. Der er sdledes ikke sikkerhed for, at
der ogsd vil vare foreldreflertal efter et nyvalg til
bestyrelsen. Kommunerne har ikke givet oplysninger
om bestyrelsessammensatningen i 123 bestyrelser.
Tilbage er ifolge kommunernes oplysninger 598 selv-
ejende daginstitutioner uden foraldreflertal.
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Besvarelserne viser, at godt 200 institutioner har
fiet foraeldreflertal i bestyrelserne efter lovens ikraft-
treden den 1. januar 1993. Kun ganske f4 selvejende
daginstitutioner er @ndret til kommunale institutio-
ner i perioden efter I. januar :1993.

Det er tydeligt, at der gradvist kommer foraeldre-
flertal i flere og flere bestyrelser. Det fremgar sdle-
des, at kommunerne har kendskab til, at der er ved-
teegtseendringer undervejs i 80 institutioner.

Undersoegelsen peger imidlertid ogsa p4, at der vil
vare en sterre gruppe selvejende daginstitutioner,
som af forskellige grunde ikke ensker at {3 foraeldre-
flertal i bestyrelserne. De vaesentligste &rsager synes
at vare et hensyn til beskyttelse af de selvejende
daginstitutioners serlige forhold, fx. ekonomi, fun-
dats, ideologiske grundlag samt at bestyrelsen er
personalets arbejdsgiver.

4. Sammenfatning : .
" Undersegelsen viser sdledes; at der i de sidste ir

har vaeret en positiv udvikling i antallet af selvejende

daginstitutioner med flertal af foreeldre i bestyrelsen,
men at der fortsat er mange institutioner uden foral-
dreflertal. Samtidig har en del institutioner tilkende-
givet, at de afventer en eventuel lovgivning pd omré-
det.

Under hensyn til at foreldre ikke nedvendigvis
har indflydelse pd, hvilken institutionsplads de fér
tilbudt, herunder om der er tale om en kommunal
eller en selvejende institution, ogvz’zt der generelt ud-
trykkes tilfredshed med den nye styreform i de kom-
munale daginstitutioner, ber foraldrene sikres sam-
me indflydelse pd forholdene i daginstitutionen,
uanset om deres barn er i en kommunal eller en selv-
ejende daginstitution.

P4 den anden side kan der ikke ses bort fra en
usikkerhed i en mindre del af de selvejende daginsti-
tutioner over for indferelse af foraldreflertal. Denne
usikkerhed kan ikke tages som udtryk for en mod-
stand mod foreldreindflydelse, men snarere for en
bekymring for om den vil fortreenge et folkeligt enga-
gement, der udspringer af en sarlig livsholdning el-
ler et vaerdigrundlag. Dette engagemént, som en me-
get stor del af arbejdet i de frivillige organisationer
hviler pd, er en af grundpillerne i det danske for-
eningsliv og en vigtig forudsaetning for at virke som
samarbejdspartner ved lesning af de opgaver, der el-
lers er offentlige.

Styrelsen af de selvejende daginstitutioner skal
derfor afbalanceres mellem det frivillige engagement
og de aktuelle foreldre i institutionen, sdledes at der
fortsat er en vigtig rolle at udfylde som frivillig orga-
nisation, der driver en selvejende daginstitution, og
at et flertal af foraeldre pa lige fod med foreldre i

kommunale institutioner kan fastsatte prmc1pper
for institutionens virksomhed.

Der kan pd denne baggrund opstllles to modeller
for, hvordan foraldrene sikres en indflydelse, der
som minimum -svarer til den, foreldrene har i de
kommunale daginstitutioner, pd en mide, der samti-
dig sikrer respekt for de frivillige organisationers

~livsholdning/idégrundlag i de selvejende daginstitu-

tioner.

Model 1.

Etflertal af forceldre kan indvealges i den eksisteren-
de institutionsbestyrelse som fuldgyldige medlemmer.

Dette indebzerer, at foraldreflertallet far del i hele
kompetencen i den selvejende institutions bestyrel-
se, d.v.s. ogsd arbejdsgiverkompetencen og det gko-
nomiske ansvar. Det kan eventuelt gennem vedteg-
ten fastlaegges, at visse spergsmal kreever enighed el-
ler kvalificeret flertal, fx. spergsmal vedrerende in-
stitutionens overordnede idégrundlag/livssyn, afge-
relser vedrerende institutionens formueforhold, an-
settelse af leder/personale i gvrigt samt vedtagts-
endringer. Hermed sikres der en mindretalsbeskyt-

- telse til organisationen/foreningen i spergsmal, der

typisk md anses for at veere grundlaggende for insti-
tutionen.

Enighed eller kvahﬁceret flertal kan dog ikke kree-
ves for s& vidt angdr beslutninger vedrerende
— principperne for daginstitutionens virksomhed
— principperne for anvendelse af en budgetramme,
som efter forslaget hgrer under foreldrebestyrelsens
minimumskompetence. Hermed sikres, at forzeldre
med bern i selvejende daginstitutioner fir en indfly-
delse, der som minimum syvarer til den, forseldre med

"bern i kommunale daginstitutioner som minimum er

sikret.

Model 2.

Styrelsen af de selvejende daginstitutioner kan deles
op i en institutionsbestyrelse med stort set samme
kompetence, som de nuverende bestyrelser i selv-
ejende institutioner har, og hvor foreldre, lederen
og medarbejderreprasentanter kan have adgang til
at deltage, og en foreeldrebestyrelse, som fir samme

" kompetence og sammensatning som foraldrebesty-

relserne for de kommunale daginstitutioner.

Denne model opererer siledes med to adskilte be-
styrelser, hvor institutionsbestyrelsen fortsat har ar-
bejdsgiverkompetencen og det gkonomiske ansvar
og fastleegger institutionens formdl og idégrundlag,
mens foreldrebestyrelsen fir kompetence i samme
spergsmdl, som foraeldrebestyrelserne har i kommu-
nale daginstitutioner.
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Det er den enkelte selvejende institutions bestyrel-
se, der gennem vedtagten fastlaegger, hvilken model
man gnsker. Det pdhviler kommunalbestyrelsen at
pése, at védtaegterne om nedvendigt endres i over-
ensstemmelse med reglerne som forudsetning for
fortsat driftsoverenskomst med den selvejende dag-
institution.

Safremt institutionen.ikke retter vedtaegterne ind
efter bestemmelserne i denne lov, kan kommunalbe-
styrelsen opsige overenskomsten med institutionen i
overensstemmelse med de regler for opsigelse, der er
fastsat i overenskomsten.

For s vidt angdr medarbejderreprasentanter er
der saerlige forhold, der geor sig geeldende i den selv-
ejende institutions bestyrelse. Her teenkes pé den vi-
dere kompetence i form af arbejdsgiverkompetencen
og det ekonomiske ansvar for bestyrelsesmedlem-
merne. B ,

P4 samme mdde som i de kommunale institutioner
er det vigtigt, at medarbejderreprasentanterne invol-
veres i udarbejdelsen af de principper, der har be-
tydning for det padagogiske arbejde i daginstitutio-
nerne.

Det forudsattes derfor, at lederen og reprasen-
tanter for medarbejderne deltager i den selvejende
daginstitutions bestyrelses megder. Spargsmaélet om,
hvorvidt medarbejdere er medlem af den selvejende
institutions bestyrelse, fastlaegges ligesom sporgsma-
let om medarbejdernes eventuelle stemmeret i ved-
taegten for institutionen.

Nar der etableres en foraldrebestyrelse, fremgar
det af lovforslaget, at medarbejderne skal vare re-
prasenteret heri. Hermed sikres der en ligestilling
med foraldrebestyrelser i de kommunale daginstitu-
tioner.

Efter forslaget udformes reglerne som rammebe-
stemmelser, der giver mulighed for at udforme ved-
teegterne under hensyn til de serlige forhold, der gor
sig galdende for den enkelte selvejende daginstitu-
tion.

Med forslaget sker der ingen @ndring af de selv-
ejende daginstitutioners status i relation til forvalt-
ningsloven og offentlighedsloven. .

For sd vidt angdr de kommunale daginstitutioner
er der i bistandslovens § 69 a, stk. 5, en adgang for
kommunalbestyrelsen til at delegere kompetence til
foraldrebestyrelsen udover den selvstendige kom-
petence, der tilleegges foraeldrebestyrelserne i § 69 a,
stk. 3. En tilsvarende ny bestemmelse er ikke ned-
vendig for s& vidt angér de selvejende institutioner,
idet kommunalbestyrelserne i bistandslovens § 9,
stk. 3, allerede har adgang til at delegere kompeten-
ce til den selvejende daginstitutions bestyrelse. Insti-

tutionsbestyrelsen kan uden sarlig hjemmel delege-
re kompetence videre til en foraldrebestyrelse.

- Efter forslaget ®ndres reglerne for foraeldrebesty-
relser i dagplejen, sdledes at alle foraldre med bern i
dagplejen sikres mulighed for indflydelse.

Dagplejen er det mest udbredte dagtilbud for bern
under 3 4r, og i et meget stort antal kommuner er den
kommunale dagpleje det eneste tilbud til denne al-
dersgruppe. Med forslaget sikres, at foreldre med
bern i dagpleje fir mulighed for indflydelse pd linie
med foraldre med bern i daginstitution.

Endelig synes der ifelge kommunernes oplysnin-
ger at vaere behov for en opbledning af bestemmel-
serne om, at der ubetinget skal veere to medarbejder-
repraesentanter i foraldrebestyrelserne, sdledes at
der kan tages hensyn til de meget store forskelle, der
er fra institution til institution samt inden for dagple-
jens sterrelse og organisering.

Det foreslds derfor, at medarbejderrepraesentatio-
nen kan afstemmes med institutionernes og dagple-
jens starrelse. :

5. Administrative konsekvenser

Lovforslaget kan medfere ubetydelige administra-
tive konsekvenser for kommunerne som falge af
godkendelse af vedtegtsaendringer.

6. @konomiske konsekvenser

Lovforslaget har ikke konsekvenser for det gkono-
miske mellemvaerende mellem kommuner og stat.
Forslaget skal forhandles med de kommunale parter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Med den foresldede andring vil det fortsat vaere
det normale, at der indgar to medarbejderreprasen-
tanter i foreeldrebestyrelsen i kommunale daginstitu-
tioner, men det bliver muligt, at der kan vere flere

- medarbejderreprassentanter i meget store institutio-

ner, og man kan ngjes med én medarbejderreprac-
sentant i meget sma institutioner.

Til nr. 2 .
Stk. 7. Den foresldede bestemmelse angiver for-
pligtelsen til at sgrge for, at der i de selvejende dag-
institutioner er en foraldrebestyrelse med et flertal
af valgte foraeldre. Bestemmelsen omfatter kun dag-
institutioner med kontrolleret fremmgde af bernene,
d.v.s. som udgangspunkt tilbud, der leser et behov
for pasning af bern svarende til bestemmelserne ved-
rerende kommunale daginstitutioner. - :
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Der er ikke nogen forpligtelse til at etablere forasl-
drebestyrelse, hvis der i institutionsbestyrelsen er
flertal af valgte foreeldre og dette fremgdr af ved-
teegtsbestemmelserne.

Bestemmelsen angiver sdledes, at bestyrelsen med
et flertal af valgte foraeldre kan vaere en del af institu-
tionsbestyrelsen, d.v.s. en én-strenget bestyrelse. Der
er endvidere mulighed for en to-strenget bestyrelses-
konstruktion, d.v.s en institutionsbestyrelse, der har
den overordnede kompetence vedrerende den selv-
ejende daginstitution, og en forzldrebestyrelse, som
har den mere begrensede kompetence, jf. nedenfor.

Der er séledes valgfrihed for institutionerne til at
beslutte, hvorvidt man ensker den ene eller den an-
den model. :

Regler for styrelse af selvejende daginstitutioner
fastseettes i en vedtaegt for den enkelte institution.
Vedtaegten skal indeholde regler om eventuel opde-
ling af bestyrelsen i en institutionsbestyrelse og en
foraeldrebestyrelse, samt i hvilket omfang foreeldre-
og medarbejderreprasentanter har indflydelse pa
forhold som idégrundlag og formil, fundats, for-
mueforhold samt arbejdsgiveransvar og gkonomisk
ansvar. Det skal endvidere fremgd, hvordan bestyrel-
sen sammenseattes, herunder hvordan medarbejdere
indgdr i bestyrelsen, hvilke regler for valg/valgperio-
de der folges etc. Spergsmédlet om medarbejderre-
prasentanters stemmeret skal ogsd indgd i vedtaeg-
ten.

Kommunalbestyrelsen godkender nye vedtegter
og @ndringer i eksisterende vedtegter efter indhen-
tet udtalelse fra forzldrebestyrelsen.

Stk. 8. Bestemmelsen angiver, at det i den selv-
ejende institutions vedtaegt skal veere angivet, hvil-
ken kompetence en foraeldrebestyrelse skal tillaeg-
ges. Med bestemmelsen sikres, at en bestyrelse med
et flertal af foreldre som minimum tilleegges en
kompetence, der svarer til den kompetence, foraldre
med bern i kommunale dagtilbud skal tillegges,
d.vs.

— indflydelse pd principperne for daginstitutioner-
nes virksomhed

— indflydelse pd principperne for anvendelse af en
gkonomisk ramme

— indstillingsret til institutionsbestyrelsen i forbin-
delse med ansattelse af personale i daginstitutio-

nen. .

Kompetencen udeves under respekt for kommu-
nalbestyrelsens overordnede méal og rammer samt

den i vedtaegten fastsatte malsetning og idégrundla- -

get.

I vedtagten fastleegges endvidere den nermere
bestyrelseskompetence i henholdsvis institutionsbe-
styrelsen og en eventuel foreldrebestyrelse, herun-

A}

der hvorvidt beslutninger vedrerende institutionéns
overordnede formdl og formueforhold forudsztter
enstemmighed eller seerligt kvalificeret flertal i en in-
-stitutionsbestyrelse.

I en selvejende institution, hvor der vaelges en to--
strenget model, d.v.s. der oprettes en foraeldrebesty-
relse, vil kompetencefordelingen mellem institu-
tionsbestyrelsen og foraldrebestyrelsen i fx. en me-
nighedsinstitution kunne beskrives sdledes:

Institutionsbestyrelsen fastleegger institutionens
Jormdl, fx. at den drives ud fra en kristen etik og nz-
stekearlighed og bygger pd Folkekirkens idegrund-
lag.

Forzldrebestyrelsen fastlegger inden for dette
veerdigrundlag principperne for institutionens virk-
somhed, fx. hvordan fremmes naestekaerligheden,
principper for samarbejdet med kirken, for det pe-
dagogiske arbejde og budgettet.

Lederen af institutionen fastleegger hvilke konkre-
te handlinger, der udmenter foreldrebestyrelsens
principper, fx. deltagelse i forskellige gudstjenester,
hvordan man i dagligdagen hjelper hinanden og
hvilke eventyr/historier der lases for at fremme de
padagogiske principper. '

I vedtaegten for den selvejende daginstitution fast-
legges sdledes, hvordan foreldrebestyrelsens kom- .
petence afgraenses i forhold til institutionsbestyrel-
sens overordnede kompetence vedrerende idégrund-
lag og formal, fundats og formueforhold samt ar-
bejdsgiveransvar og gkonomiske ansvar.

Stk. 9. Den foresldede bestemmelse er en precise-
ring af lederens funktion i forhold til sdvel institu-
tionsbestyrelsen som en foreldrebestyrelse. Lederen
treeffer administrative dispositioner inden for besty-
relsens beslutninger og forestdr den daglige drift. Le-
deren har ansvaret for tilretteleeggelse af institutio-
nens drift herunder det paedagogiske arbejde under
hensyn til de principper, der besluttes af en foreel-
drebestyrelse og under hensyn til institutionens for-
mdl og idegrundlag.

Til nr. 3

Den foresldede sendring vil betyde, at kommunal-
bestyrelsen forpligtes til at oprette som minimum én
foraeldrebestyrelse i dagplejen. Hermed vil der ske
en formel ligestilling af foreldre med bern optaget i
den kommunale dagpleje med forzldre med bern
optaget i kommunale daginstitutioner.

Den foresliede &ndring vil desuden betyde, at det
fortsat vil veere det normale, at der indgdr to medar-
bejderreprasenter i foreldrebestyrelsen i den kom-
munale dagpleje, men det vil blive muligt at afpasse
antallet af medarbejderrepraesentanter efter forhol-
dene i dagplejen.
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Der kan fortsat oprettes flere foreeldrebestyrelseri  den kommunale dagpleje.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser
der berares af lovforslaget

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1024 af 13. december 1994, som senest
&ndret ved lov nr. 34 af 18. januar 1995, foreta-
ges folgende aendrmger

1. § 69 q, stk 2, 2. pkt. affattes séledes

»Medarbejderne i daginstitutionen skal va-
re repraesenteret i bestyrelsen.«.

§69a —— - :
Stk. 2. Ved alle kommunale dagmstltutlo-
" ner for bern oprettes en bestyrelse med et

flertal af valgte foreldre. I bestyrelsen indgar
2 repraesentanter valgt af og blandt medarbej-
derne i daginstitutionen. Kommunalbestyrel-
sen kan beslutte, at medarbejderrepresentan-
terne skal have stemmeret.

2. 1§ 69 a indsxttes som stk. 7 - 9:

»Stk. 7. Ved alle selvejende dagmstltutloner
for bern, jf. § 69, stk. 3, skal der oprettes en

- foraeldrebestyrelse med et flertal af valgte for- -

xldre og med reprasentation af institutionens
medarbejdere. Dette galder dog ikke i tilfzel-
de, hvor den selvejende institutions bestyrelse
bestar af et flertal af valgte foraldre. Den selv-
ejende daginstitutions bestyrelse udarbejder
efter indhentet udtalelse fra en foraeldrebesty-
relse en vedtagt for styrelsen af institutionen.
Vedtzgten godkendes af kommunalbestyrel-
sen.

Stk. 8. 1 daginstitutioner, hvor der oprettes
en foreldrebestyrelse, jf. stk. 7, skal det fast-

legges i 'vedtaagten at foraldrebestyrelsen
fastsatter principper for institutionens virk-
somhed, for anvendelse af en budgetramme for
institutionen samt har indstillingsret i forbin-
delse med ansattelse af personale i institutio-
nen. Foraldrebestyrelsen udever sin virksom-
hed inden for de af kommunalbestyrelsen fast-
satte mél og rammer og det i vedtagten fastsat-
te formal og idégrundlag.

Stk. 9. Daginstitutionens leder har den ad-
ministrative og pedagogiske ledelse af institu-
tionen og er ansvarlig for daginstitutionens
virksomhed over for forzldrebestyrelsen og
den selvejende institutions bestyrelse.«.

3. § 69 ¢, stk. 2, affattes siledes:

»Ved den kommunale dagpleje for bern op-
rettes en forzldrebestyrelse med et flertal af
valgte foraldre. Medarbejderne i dagplejen
skal vaere reprasenteret i bestyrelsen. Kommu-
nalbestyrelsen kan beslutte, at medarbejderre-
praasentanterne skal have stemmeret.«.

§69¢c.———

Stk. 2. Ved den kommunale dagpleje for
bern oprettes en foraldrebestyrelse med et
flertal af valgte forzldre, sifremt mere end
halvdelen af foreldrene til bern optaget i den
kommunale dagpleje anmoder herom. I be-
styrelsen indgar 2 repreesentanter valgt af og
blandt medarbejderne i dagplejen. Kommu-
nalbestyrelsen kan beslutte, at medarbejder-
repreesentanterne skal have stemmeret. ,

(Vedr. § 69 c: Den galdende lovtekst trae-
der i kraft 1. juli 1995)



