2138
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Lovforslag nr. L 173. Fremsat den 8. februar 1995 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

Lov om @®ndring af ligningsloven
(Beskatning af ansattes tjeneste- og lejeboliger)

§1

I lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 851 af 30. september 1994,
som senest &ndret ved lov nr. 1128 af 21. de-
cember 1994, foretages folgende andringer:

1.1§ 16, stk. 1, 1. pkt., ndres »stk. 3-6« til:
»stk. 3-9«.

2.1§ 16, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »stk. 4-6« til:
»stk. 4-9«.

3. 1§ 16 indsattes som stk. 7-9:

»Stk. 7. Den skattepligtige verdi efter stk. 3
af en helarsbolig, der er stillet til ridighed af
en arbejdsgiver som navnt i stk. 1, og som det
af hensyn til udferelsen af arbejdet skennes
negdvendigt, at den ansatte har pligt til at bebo
under ansattelsen og til at fraflytte ved ansat-
telsens opher, herunder i forbindelse med for-
flyttelse (tjenestebolig), nedsattes med 30 pct.
Den skattepligtige veerdi af en sddan heldrsbo-
lig efter nedsattelse efter 1. pkt. kan dog hejst
sattes til et maksimumsbelgb, der beregnes
som 15 pct. af den ansattes faste pengelon for
den tilsvarende periode fra den pagzldende
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arbejdsgiver. Maksimumsbelgbet skal dog
mindst beregnes som 15 pct. af 160.000 kr. Er
boligen kun til ridighed en del af iret, nedsat-
tes de 160.000 kr., svarende til det antal hele
méneder, hvori boligen ikke har varet til ra-
dighed. Den skattepligtige vardi nedsattes
med den skattepligtiges betaling i indkomst-
dret til arbejdsgiveren m.v. for rideretten.

Stk. 8. Den skattepligtige veerdi efter stk. 3 af
en heldrsbolig, der er stillet til rddighed af en
arbejdsgiver som nevnt i stk. 1, og som den
ansatte har pligt til at fraflytte ved anszttelsens
opher, men ikke pligt til at bebo under ansat-
telsen (lejebolig), nedszettes med 10 pect. Den
skattepligtige vaerdi efter 1. pkt. nedsattes med
den skattepligtiges betaling i indkomstéret til
arbejdsgiveren m.v. for raderetten. :

Stk. 9. Stk. 7 og 8 omfatter ikke boliger, der
er stillet til rddighed som led i et anszttelses-
forhold, hvis den ansatte er direkter eller en
anden medarbejder med vasentlig indflydelse
pa egen aflgnningsform.«. ’

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har virkning fra og med ind-
komstiret 1994,
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vBenicerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

I forbindelse med skatteomlegningerne i somme-
ren 1993 blev der med virkning fra 1. januar 1994
vedtaget nye regler for beskatning af personalego-
der. Der blev i ligningslovens § 16 indsat en ny be-
stemmelse, hvorefter personalegoder skal vardian-
‘seettes til markedsveerdien i stedet for som tidligere
til vaerdien for den enkelte modtager.

Der blev endvidere indfert serlige regler for veer-
dianszttelsen af biler, sommerboliger og lystbdde,
der stilles til ridighed for ansatte.

For s& vidt angdr heldrsboliger, der stllles til rddig-
hed for ansatte, blev der ikke indfert serlige regler.
Radigheden over disse helarsboliger vaerdiansattes
sdledes efter den generelle bestemmelse for persona-
legoder, dvs. ud fra boligernes markedsleje.

Ved den skattemaessige vaerdiansaettelse efter mar-
kedsverdiprincippet er det uden betydning, om den
ansatte har pligt til at bebo den pagwldende bolig
(tjenestebolig) eller pligt til at fraflytte boligen i for-
bindelse med ansettelsesforholdets opher (lejebo-
lig). :

Det foreslds, at reglerne for den skattemaassxge
verdiansazttelse af heldrsboliger endres, sdledes at
der ved vaerdianseattelsen tages hensyn til de oven-
nzevnte serlige pligter, der pdhviler ansatte med tje-
nesteboliger eller andre boliger, der stilles til radig-
hed af en arbejdsgiver.

Ifalge regler og aftaler i henhold til tjeneste-
mandsloven gives der nedslag ved fastsattelsen af
huslejen for tjenestemaend, der af arbejdsgiveren fir
stillet en tjenestebolig til rddighed, eller af arbejdsgi-
veren fir adgang til at leje en bolig. Nedslagene er en
folge af pligten til at bebo boligen under tjenesten og
pligten til at fraflytte boligen ved tjenestens ophaer.

De foresldede regler er sdledes udtryk for, at den
skattemaessige veerdiansattelse af rddigheden over
en bolig, hvor den ansatte har bolig- eller fraflyt-
ningspligt, tilpasses de regler, der gaelder for tjene-
stemands huslejefastsaettelse. Sidstnaevnte regler er
bl.a. udformet under hensyntagen til, at en boligpligt

ikke giver den ansatte mulighed for at velge sin bo-
lig ud fra ensker, behov og skonomisk formden.

De foresldede regler medforer, at ansatte med tje-
nesteboliger ikke vil blive beskattet af boligerne, hvis
de ansattes husleje mindst udger 70 pct. af boliger-
nes markedsleje eller mindst 15 pct. af den ansattes
faste pengelen. '

Ansatte, der ikke har pligt til at bebo en bolig, men
alene har pligt til ved ansattelseforholdets opher at
fraflytte en bolig, der er stillet til rddighed af arbejds-
giveren (lejeboliger), vil efter forslaget ikke blive be-

skattet, hvis huslejen mindst udger 90 pct. af mar-

kedslejen. )

De foreslaede regler vil £ betydmng for sdvel of-
fentligt ansatte som privat ansatte. Reglerne vil bl.a.
medfere lempelser i beskatningen af boliger, der er
stillet til rddighed for praester, statsamtmaend, skov-
ridere, skovfogeder, skovlgbere, kost- og hajskolela-
rere/forstandere, vicevarter, fodermestre, godsfor-
valtere, pedeller med flere.

Det foreslds, at ansatte, f.eks. direktarer,. der har
vaesentlig indflydelse pd deres egne ansattelsesvil-
kdar, ikke omfattes af de nye regler. De pagzldendes
boliger vil efter forslaget fortsat skulle vaerdlansaettes
ud fra markedsveerdiprincippet.

2. Geldende regler

Beskatning af personalegoder

Efter statsskattelovens § 4 er den skattepligtiges
samlede arsindtegter skattepligtige, hvad enten ind-
tagterne bestdr af penge eller formuegoder af penge-
veerdi.

I henhold til ligningslovens § 16, stk. 1, medregnes
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst til-
skud til telefon uden for arbejdsstedet samt vederlag
i form af formuegoder af pengeveerdi, sparet privat-
forbrug og veerdien af helt eller delvis vederlagsfri
benyttelse af andres formuegoder, ndr godet modta-
ges som led i et ansaettelsesforhold, eller som led i en
aftale om personligt arbejde i ovrigt.

Bestemmelsen blev indfert i forbindelse med skat-
teomlaegningerne i sommeren 1993. Indtil da udgjor-
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de statsskattelovens § 4 den eneste hjemmel til be-
skatning af personalegoder.

Efter ligningslovens § 16, stk. 3, fastsattes den
skattepligtige veerdi af goder omfattet af stk. 1 til den
veerdi, som det mitte antages at koste den skatteplig-
tige at erhverve godet i almindelig fri handel (mar-
kedsvaerdien).

Den skattemeessige veerdi af en heldrsbolig

For en heldrsbolig, der helt eller delvis vederlags-
frit stilles til rddighed for en ansat, indebaerer dette,
at der skal ske beskatning af differencen mellem den
faktisk betalte leje og den leje, som boligen vil kunne
indbringe ved udlejning til en udenforstdende (mar-
kedsvaerdien).

Af bemeerkningerne til lovforslag nr. L 286 frem-
sat den 19. maj 1993, som indeholder forslag til de
geldende regler for beskatning af boliger til ansatte,
fremgdr, at det ved den skattemessige vaerdianset-
telse er uden betydning, om der er tale om en tjene-
stebolig, f.eks. en vicevaertbolig eller lignende, eller
om der er tale om en helt frivillig bolig som f.eks. en
direkterbolig.

Ligningsrddet

Ligningsrddet har i medfer af skattestyrelseslo-
vens § 13 for indkomstarene 1994 og 1995 godkendt
nermere anvisninger om, hvad ligningsmyndighe-
derne skal forstd ved markedslejen.

Ligningsrddet har godkendt, at de ansatte kun
skal beskattes, hvis der betales en leje, der ligger un-
der de af Finansministeriet i cirkulare nr. 15 af 28.
januar 1993 fastsatte satser for lejeboligbidrag + 10
pct. De af Ligningsrddets fastsatte satser fremgar af
et skema.

Hvis det kan dokumenteres, at markedslejen er la-
vere end vardiansattelsen efter de navnte satser,
skal vaerdiansaettelsen dog fastsattes som markeds-
lejen.

Efter anvisningen skal beskatning ske af differen-
cen mellem den sdledes fastsatte lejevaerdi og den
faktisk betalte husleje.

Af anvisningen fremgér videre, at dersom lejeren
er en direkter eller en anden medarbejder med vee-
sentlig indflydelse pd egen aflenningsform, fastsaet-
tes veerdien af rddigheden over boligen med ud-
gangspunkt i boligens markedsleje. I disse tilfelde
fastseettes vaerdien altid individuelt for den enkelte
bolig. De naevnte skemasatser finder s3ledes ikke an-
vendelse. .

Endelig folger det af de af Ligningsrddet godkend-
te anvisninger, at dersom arbejdsgiveren m.v. udover
den fri bolig ogsd betaler for udgifter, der normalt

afholdes af lejeren, f.eks. el, varme m.v., skal betalin-
gen herfor beskattes.

De af Ligningsrddet godkendte anvisninger, hvor-
efter vaerdien af boligen fastszttes ud fra skemasat-
ser, m& anses for en indfasningsregel som folge af, at
der ikke er gennemfort egentlige vurderinger af leje-
niveauet for samtlige tjenesteboliger.

Huslejefastscettelsen for tjenestemcend

For tjenestemaend er huslejen for den bolig, som
arbejdsgiveren stiller til rddighed, fastsat ud fra Fi-
nansministeriets cirkulare nr. 32 af 16. marts 1989
om tjeneste- og lejeboliger.

Efter cirkulerets § 27 om vurdering af boligerne
fastsattes boligbidraget pa grundlag af en vurdering.
I vurderingen deltager en repraesentant for vedkom-
mende styrelse, en repreesentant for vedkommede
centralorganisation samt en serlig sagkyndig, der
har kendskab til lejeniveauet pd det private bolig-
marked. Den sagkyndige udpeges af stiftsamtman-
den i vedkommende stift.

Ved vurderingen skal vurderingsmeendene tage
hensyn til lejeniveauet for tilsvarende boliger pd det
private boligmarked det pagaldende sted.

Ved tilsvarende bolig forstas en bolig p4 det priva-
te boligmarked, som er af samme eller tiln®rmelses-
vis samme sterrelse, indretning, udstyr og art som
den pageldende tjeneste- eller lejebolig.

Vurderingen skal ske ved en sammenligning med
huslejeniveauet for en tilsvarende bolig det pagal-
dende sted, dvs. den egn, by eller bydel, hvor boligen
er beliggende. Hvis der ikke p& det sted, hvor boli-
gen er beliggende, findes private boliger, hvormed
sammenligning kan foretages, eller som kan danne
grundlag for vurderingen, ma denne foretages ud fra
et skon over boligens lejevaerdi under hensyn til dels
dens sterrelse, indretning, udstyr og art, dels til be-
liggenheden, herunder afstanden fra nermeste ind-
kabssteder, leege, skole og andre offentlige institutio-
ner m.v.

_ Efter cirkulerets § 28 om vurderingsmandenes
opgave afgiver vurderingsmeendene til den styrelse,
hvorunder boligen herer, en redegprelse for den fo-
retagne vurdering indeholdende oplysning om de
faktorer, hvortil der er taget hensyn, samt en begrun-
det indstilling om boligens lejevaerdi.

Ved den endelige fastseettelse af boligbidraget sker
der — med henblik pd at kompensere for beboelses-
pligten og fraflytningspligten — et fradrag i den ved
den nzvnte vurdering fremkomne lejevaerdi af boli-
gen pé 30 pct. for tjenesteboliger og pd 10 pct. for
lejeboliger.

En del tjenestemaend har endnu ikke fiet vurderet
deres bolig efter ovenneevnte vurderingssystem, som
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blev indfort som generelt princip 1 1989. Disse tjene-
stemaends husleje fastsaettes pd baggrund af en rek-
ke satser i skemaer udarbejdet af Finansministeriet. I
disse satser er der taget hensyn til de forhold, der
kan begrunde de ovennavnte nedslag.

Efter Finansministeriets cirkuleere om tjeneste- og
lejeboliger er der indfert et loft over tjenesteman-
dens boligbidrag, nar vedkommende bebor en tjene-
stebolig. Tjenestemanden kan i sddanne tilfelde
hejst komme til at betale 15 pct. af tjenestemandens
skalalgn i boligbidrag.

De navnte regler om huslejefastsattelse gaelder
for tjenestemend. Ifglge praksis finder reglerne dog
tillige anvendelse pd andre statsligt ansatte, i det om-
fang andet ikke fremgdr af overenskomst, aftale m.v.

Ogsé pé det private arbejdsmarked findes der af-
taler om husleje for tjenesteboliger, herunder regler,
der skal leegge et loft over den husleje, som en ansat
med tjenestebolig skal betale for den anviste bolig.
F.eks. geelder det for en raekke funktiongrer, at den
arlige leje pr. kvadratmeter bruttoetageareal hgjst
kan fastsattes til en vis promille af skalalennen pr.
ir pa L. lgntrin i det pagaeldende omrdde.

Den 'skat;enwessige behandling af de pageldende ned-
slag ‘

For s3 vidt angdr den skattemaessige vaerdiansat-
telse af rddigheden over en tjenestebolig, er der efter
gxldende regler ikke hjemmel til at indremme ned-
slag som falge af pligten til at bebo boligen. Beboel-
sespligten vedrerer ansattelsesvilkirene og mé an-
ses for at vare uvedkommende for boligens mar-
kedsvaerdi. Den del af 30 pct.-nedslaget, der er en
folge af beboelsespligten, er sdledes skattepligtig.

Det er derimod mere tvivlsomt, om pligten til at

_fraflytte en bolig ved ansettelsens opher alene knyt-
ter sig til ansattelsesvilkdrene, eller om denne pligt
tillige bevirker en lavere skattemeessig markedsveerdi
af boligen. Der foreligger ingen endelig afgorelse af
dette sporgsmal. ' ' o

For ansatte, der ikke er omfattet af Finansministe-
riets ovennavnte cirkulsere om tjeneste- og lejeboli-
ger, geelder tilsvarende, at nedslag i lejen i forhold til
boligernes markedsleje er skattepligtige.

3. Lb;forslagets indhold

Det foreslds, at den skattepligtige vaerdi af en hel-
arsbolig, som af en arbejdsgiver stilles til rddighed
for en ansat, og som det af hensyn til udferelsen af
arbejdet skennes nedvendigt, at den ansatte har
pligt til at bebo, eller som den ansatte har pligt til at
fraflytte i forbindelse med anseettelsesforholdets op-
her, ikke lzngere skal fastsaettes til markedslejen.

Tjenesteboliger

Det foreslds sdledes, at den skattepligtige vaerdi af
en heldrsbolig, der er stillet til rddighed af en ar-
bejdsgiver, og som det af hensyn til udferelsen af ar-

. bejdet skennes ngdvendigt, at den ansatte har pligt

til at bebo under ansaettelsen og pligt til at fraflytte i
forbindelse med ansattelsens opher, settes til et be-
lob svarende til boligens markedsleje nedsat med 30
pct. :

Endvidere foreslds der indfert et loft, s§ den skat-
tepligtige veerdi af sddanne heldrsboliger som ud-
gangspunkt hgjst kan seettes til 15 pct. af den ansat-
tes faste lon for den tilsvarende periode fra den pa-
gaeldende arbejdsgiver.

Et loft over vaerdiansettelsen af boligen, der be-
regnes som 15 pct. af den ansattes faste pengelon,
mi forudsatte, at den ansatte modtager en normal
fast pengelen ved siden af tjenesteboligen. Hvis tje-
nesteboligen, f.eks. som folge af deltidsansaetielse,
udger hele lonnen eller en vaesentlig del heraf, dvs.
at den ansatte ikke fir en normal pengelen, vil et
sddant loft kunne medfere en urimelig lav veerdian-
settelse af boligen.

For tjenestemasnd med tjenesteboliger ligger de

Nlaveste faste pengelenninger for fuldtidsansatte i

sterrelsesordenen 160.000 kr. pa rsbasis. Det fore-
slis p4 denne baggrund, at loftet beregnes som 15
pct. af den faste pengelen, dog mindst 15 pct. af
160.000 kr. Loftet over boligens skattemeassige vaerdi
udger dermed mindst 24.000 kr. pd heldrsbasis eller
2.000 kr. p& minedsbasis. Har den ansatte kun radig-
hed over boligen en del af dret, nedsattes de 160.000
kr. svarende til det antal hele méneder, hvor den an-
satte ikke har ridighed over boligen.

160.000 kr.’s-reglen vedrerer alene loftet over bo-
ligens skattemeessige veerdi. Reglen er ikke til hinder
for, at den skattemaessige veerdi af boligen kan sacttes
til et lavere belgb end 24.000 kr. (15 pet. af 160.000
kr.) &rligt, hvis markedsveerdien af boligen efter ned-
slag pa 30 pct. udger et lavere beleb.

Der henvises i gvrigt til eksemplerne i bemeerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

Det er fundet rigtigst at foresl3 et generelt loft for
den skattemassige vaerdi af en tjenestebolig. Loftet
tager udgangspunkt i de tidligere navnte regler, der
gzlder for huslejefastsaettelsen for tjenestemand
med tjenestebolig. Loftet skal siledes ogsd finde an-
vendelse for ansatte pa det private arbejdsmarked,
uanset om der i overenskomster m.v. méitte vere af-
talt andre overgrenser for huslejen i en tjenestebo- -
lig. :
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Lejeboliger .

Foruden tjenesteboliger, som ansatte har pligt til
at bebo, stiller en raekke arbejdsgivere boliger til ra-
dighed for ansatte, som de ansatte ikke har pligt til at
bebo, men som de ansatte skal fraflytte ved ansacttel-
sens udleb eller i forbindelse med forflyttelse.

For sddanne heldrsboliger foreslds, at den skatte-
pligtige veerdi som felge af pligten til at fraflytte boli-
gen ved ansettelsens opher eller i forbindelse med
forflyttelse sattes til boligens markedsleje nedsat
med 10 pct.

Gvrige boliger

Forslaget omfatter ikke boliger, der af en arbejds-
giver er stillet til rddighed for en ansat, hvor den an-
satte hverken har pligt til at bebo boligen eller pligt
til at fraflytte boligen i forbindelse med ansattelses-
forholdets opher. :

Sé&danne boliger skal efter forslaget fortsat vaerdi-
ansettes ud fra boligens markedsleje, dvs. uden ned-
slag.

Markedsleje _

For at fastsatte den skattemassige vaerdi af bolig-
erne er det fortsat nedvendigt at fastsaette boligernes
markedsleje.

Af beskrivelsen af de gaeldende regler for husleje-
fastseettelsen i Finansministeriets cirkulere om leje-
og tjenesteboliger fremgdr, at tjenestemands boliger
i vidt omfang allerede er vurderet med henblik p3 at
fastsette en markedsleje. For s& vidt angar disse bo-
liger vil det derfor veere nerliggende, at lignings-
myndighederne ved fastszttelse af den skattemassi-
ge veerdi af rddigheden over boligerne tager ud-
gangspunkt i de vurderinger, som allerede foretages
med henblik pa huslejefastsattelsen.

For sd vidt angdr de boliger, der er omfattet af Fi-
nansministeriets cirkuleere om tjeneste- og lejeboli-
ger, hvor der endnu ikke er foretaget en vurdering af
lejen, men hvor lejen er fastsat ud fra Finansministe-
riets skemasatser, samt de boliger, der ikke er omfat-
tet af Finansministeriets cirkul@re om tjeneste- og

lejeboliger, kan de af Ligningsradet for indkomstare-

ne 1994 og 1995 godkendte anvisninger om den skat-
temaessige veerdi af boligerne fortsat laegges til grund
ved opgerelsen af den skattemeessige veerdi af bolig-
erne. Nér der henses til, at de af Ligningsradet god-
kendte satser er udtryk for en skematisk beregnet
markedsvardi, mé disse satser dog som folge af ner-
varende lovforslag nedsettes med 30 pet., for s8 vidt
angér de af lovforslaget omhandiede tjenesteboliger,
og med 10 pet. for s vidt angar de omhandlede leje-
boliger.

Efter en kortere overgangsperiode er det menin-
gen, at der skal vere foretaget en individuel vaerdi-
faststtelse af samtlige boliger, der er stillet til radig-
hed for ansatte. .

For regeringen er det under alle omstendigheder
en klar forudseetning for de foresldede nedslag pé
henholdsvis 30 og 10 pct. for boliger med beboelses-
pligt eller fraflytningsspligt, at de vurderinger, der
foretages af veerdien af rddigheden over de pagal-
dende boliger, afspejler boligernes reelle markedsle-
je.

Det er ligeledes en klar forudsatning for de fore-
sliede nedslag, at der ikke ved den skattemaessige
veerdiansattelse af rddigheden over heldrsboliger
gives yderligere nedslag for pligten til at bebo en bo-
lig, pligten til at fraflytte en bolig eller ovrige saerlige
pligter eller gener, der ikke vedrerer boligernes mar-
kedsleje. '

Dette er for regeringen derfor tillige forudseatnin-
ger for, at ligningsmyndighederne fremover ved fast-
seettelsen af den skattemessige verdi af tjeneste-
mends tjenesteboliger kan tage udgangspunkt i de
vurderinger, der foretages med henblik pa fastsattel-
se af boligbidrag.

Medarbejdere med veesentlig indflydelse pd egen af-
lonningsform

Af de af Ligningsridet godkendte anvisninger for
1994 og 1995 om vaerdien af rddigheden over heldrs-
boliger fremgdr, at dersom lejeren er en direkter el-
ler en anden medarbejder med vasentlig indflydelse
pa egen aflonningsform, fastseettes vaerdien af ridig-
heden over boligen altid med udgangspunkt i bolig-
ens markedsleje.

Det foreslds, at dette princip videreferes.

Efter forslaget gives der saledes ikke nedslag ved
den skattemassige vardiansattelse af boliger, hvor
den ansatte er direkter i den virksomhed, som udle-
jer boligen, eller en anden medarbejder med veaesent-
lig indflydelse pa egen aflgnningsform. Der kunne
eksempelvis veere tale om en hovedaktionzaer eller et
bestyrelsesmedlem i et selskab, der som led i et an-
sattelsesforhold med selskabet lejer en bolig af det
pagaldende selskab. :

Verdien af rddigheden over sddanne boliger skal
fortsat fastseettes individuelt for den enkelte bolig ud
fra boligens markedsleje.

Ikrafttreedelse

Det foreslds, at loven fir virkning fra og med ind-
komstaret 1994. Hermed fir loven tilbagevirkende
kraft til det tidspunkt, hvor de geeldende regler for
personalegodebeskatning har virkning fra.
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4. Provenumeessige konsekvenser

Radigheden over de pégaaldende tjenestebohger
m.v. veerdiansattes efter geeldende regler ud fra mar-
kedslejen. Det indebserer, at der skal ske beskatning
af differencen mellem den betalte leje og den leje,
som boligen vil kunne indbringe ved udlejning pa
markedsvilkér. )

Den foresldede andrede veardiansattelse, hvor
der gives et nedslag i markedslejen, vil medfore et
provenutab, som det er forbundet med en vis usik-
kerhed at skenne over, idet der ikke foreligger preci-
se op]ysnmger om personkredsen og lejeniveauerne.

Forslaget skannes at omfatte omkring 15.000 per-
soner i tjenesteboliger m.v. Lejeniveanerne er sken-
net ud fra en undersegelse foretaget af Kirkeministe-
riet for to provstier pd Fyn, og oplysninger fra Skov-
og Naturstyrelsen og Undervisningsministeriet, og

nedslaget er beregnet som 30 pct. af markedslejen
eller som forskellen mellem den faktiske leje og Lig-
ningsrddets satser i tilfelde, hvor denne sats er lave-
re end markedslejen.

Provenutabet skennes med baggrund heri til i
storrelsesordenen 40 mill. kr. arligt for indkomstére-
ne 1994 og 1995. Ca. 20 mill. kr. vedrerer kommu-
nerne. Finansdrsvirkningen i 1995 skennes til ca. 60
mill. kr. og omfatter hele provenutabet for 1994 og
den del af provenutabet vedrerende indkomstaret
1995, der skennes at give sig udslag 1 lavere for-
skudsskatter for 1995.

" Virkningen af lovforslaget er nedenfor belyst ved
et eksempel for en praest i en tjenestebolig pd 125 m?,
hvor der foreligger en vurdering. Den faktiske leje,
der betales, udger vurderings-/markedslejen med et
nedslag pa 30 pct. for bo- og fraflytningspligten.

Eksempel pa lovforslagets virkning for preestebolig pd 125 m?. 1994.

Geldende regler Lovforslag
Kr. - Kr.

Faktiskleje!) ...ocoviniiiiiiiiiiiiiiiineennns 27.500 27.500
Vurderingsleje/ markedsle LA P 39.300 27.500%)
Ligningsradets sats ..........ooiiiiiienaieeann, 37.800 : -
Til beskatning .......oovneerneernnernneenneens 10.300°%) . 0’
Skat (65,7 PCL) « e vviii ittt 6.800 v 0
Skattebe'spareise ved lovforslaget ................ - 6.800

D] Beregnet som 70 pct. af vurderings-/ markedslejen
2) Efter nedslag pd 30 pct.

3) Det mindste belgb af forskellen mellem den faktlske leje og vurdermgs -/ markeds]e]en eller Ligningsridets

sats.

Ligningsradets sats overstiger den faktiske leje
med 10.300 kr., hvilket efter geeldende regler udlgser
en beskatning pa 6.800 kr. Lovforslaget indeberer,
at markedslejen efter 30 pct.-nedslaget svarer til den
faktiske husleje, hvorved der ikke langere er noget
beleb til beskatning. Skattebesparelsen er siledes pa
6.800 kr.

5. Administrative konsekvenser :

Lovforslaget skennes at ville medfere engangsud-
gifter for ToldeSkat p4 0,3 mill. kr. i 1995 til edb.

Herudover skennes lovforslaget ikke at ville have
nevneverdige administrative konsekvenser for Told
oSkat.

For kommunerne skennes lovforslaget at ville
medfore et merarbejde i 1995 i forbindelse med fast-
settelse af korrekt lejeveerdi.

6. Miljo- og erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget har ikke nevneverdige milje- og er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

7. Spaltehenvisninger

Ligningslovens regler om veerdiansasttelsen af an- -
sattes personalegoder ud fra godernes markedsveerdi
blev indfert ved lov nr. 483 af 30. juni 1993 (Telefon-
udgifter og personalegoder).

Forarbejderne til denne lov (L 286 fremsat 19. maj
1993) findes i Folketingstidende 1992-93.

Lovforslag ......... e . Tilleg A, sp. 9461
1.behandling.............. Tidende, sp. 9378
Udvalgsbetenkning ........ Tilleeg B, sp. 2375
2.behandling.............. Tidende, sp. 11234
Tilleegsbetenkning ......... Tillaeg B, sp. 3207
3.behandling.............. Tidende, sp. 11682

Tilleeg C,sp. 1603

Lovforslaget som vedtaget . . .
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F. t. L. vedr. ligningsloven

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1 og 2
Der er tale om redaktionelle @ndringer. ,

Til nr. 3

De foresldede regler finder anvendelse pé heldrs-
. boliger, uanset om boligerne er beliggende her i lan-
det eller i udlandet.

Det foreslds, at det seerlige nedslag pa 30 pct. samt
15 pct.’s-reglen kun finder anvendelse pa tjenestebo-
liger, som det af hensyn til udferelsen af arbejdet
skonnes nedvendigt, at den ansatte har pligt til at
bebo under ansattelsen og pligt til at fraflytte i for-
bindelse med ansattelsens opher. Det er tanken, at
denne betingelse skal administreres svarende til den
tilsvarende betingelse i tjenestemandslovens § 14.

Der foreslds som nzvnt indfert et loft, s den skat-
tepligtige veerdi af tjenesteboliger, som det af hensyn
til udferelsen af arbejdet skennes ngdvendigt, at den
ansatte bebor, hgjst kan sattes til et maksimumsbe-
lgb, der beregnes som 15 pct. af den ansattes faste
pengelen for den tilsvarende periode fra den pagel-
dende arbejdsgiver. Maksimumsbelegbet skal dog
mindst beregnes som 15 pct. af 160.000 kr.

Ved den faste pengelen forstds i denne forbindelse
den ansattes seedvanlige len i form af penge fer be-
regning af arbejdsmarkedsbidrag og skat samt even-
tuelt eget pensionsbidrag. Len og vederlag, der ydes
for saerlige arbejdsmasssige forpligtelser ud over den
normale beskaftigelse, herunder bl.a. overarbejdstil-
laeg, indgdr ikke i den faste lgn i den omhandlede
forbindelse.

De foresldede nedsattelser pa 30 og 10 pct. og 15
pcts-reglen knytter sig alene til den skattemaessige
veerdi af radigheden over boligen. Vardien af ar-
bejdsgiverbetalt el, varme og lignende skal fortsat
fastsaettes med hjemmel i ligningslovens § 16, stk. 3,
dvs. ud fra markedsveerdien.

Nedenfor er de foresldede regler vist i form af eks-
empler: :

Eksempel 1:

En ansat har rddighed over en tjenestebolig hele
indkomstaret. Boligens markedsleje udger 2.000 kr.
om mineden. Den ansattes faste pengelon udger
10.000 kr. om mdneden.

Boligens skattemaessige vaerdi beregnes som fol-
ger:

Markedsleje for hele dret:........ 24.000 kr.
Nedslag(30pct):............... 7.200 kr.
70 pct. af markedslejen: ......... 16.800 kr.
Fast pengelon for hele dret: ...... 120.000 kr.
15 pct. af det storste af belgbene

120.000 kr. 0g 160.000 kr.:. ... . ... 24.000 kr.

Den skattemaessige vaerdi af boligen sattes til det
laveste belgb af 70 pct. af markedsvardien (16.800
kr.) og 15 pct. af den faste pengelon, dog mindst 15
pet. af 160.000 kr. (24.000 kr.), dvs. 16.800 kr.

I dette eksempel udger markedsvaerdien efter ned-
slag et lavere beleb end loftet. Loftet fir siledes in-
gen betydning.

Eksémpel 2:

En ansat har rddighed over en tjenestebolig fra og
med den 1. oktober i indkomstdret og resten af ind-
komstdret. Boligens markedsleje udger 5.000 kr. om
mdneden. Den ansattes faste pengelon udger 20.000
kr. om méineden. .

Boligens skattemaessige vaerdi beregnes som fol-
ger:

Markedsleje i tre maneder:. ...... 15.000 kr.
Nedslag (30pet.):...vvveenann... 4.500 kr.
70 pct. af markedslejen: ......... 10.500 kr.
Fast pengelon i tre mdneder: ..... 60.000 kr.
160.000 kr. omregnet til 3 mdr.: ... 40.000 kr.
15 pct. af det storste af belgbene

60.000 kr. og 40.000 kr.:.......... 9.000 kr.

Den skattemassige vaerdi af boligen sattes til det
laveste beleb af 70 pct. af markedsvaerdien (10.500
kr.) og 15 pet. af den faste pengelen (9.000 kr.), dog
mindst 15 pet. af 40.000 kr., dvs. 9.000 kr.

I dette eksempel udger markedsvardien efter ned-
slag et hgjere beleb end loftet. Loftet medferer en
lavere skattemaessig verdi.

Til § 2

Det foreslas, at loven fir virkning fra og med ind-
komstdret 1994, Hermed fir loven tilbagevirkende
kraft til det tidspunkt, hvor de galdende regler for
personalegodebeskatning har virkning fra.



Tilleg A (269)

Folketingsdret 1994-95 2145

Bilag til f. t. 1. vedr. ligningsioven ‘

Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af low"orslaget‘

1.1 § 16, stk. 1, 1. pkt., &ndres »stk. 3-6« til:
»stk. 3-9«.

§ 16.2%) Ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst medregnes tilskud til telefon
uden for arbejdsstedet, jf. stk. 2, samt efter
reglerne i stk. 3-6 vederlag i form af formue-
goder af pengevaerdi, sparet privatforbrug og
vaerdien af helt eller delvis vederlagsfri benyt-
telse af andres formuegoder, jf. statsskattelo-
vens §§ 4-6, ndr tilskuddet eller godet modta-
ges som led i et ansaettelsesforhold eller som
led i en aftale om ydelse af personligt arbejde
i gvrigt. Tilsvarende geelder personer, der er
valgt til medlem af eller medhjelp for besty-
relser, udvalg, kommissioner, rdd, navn eller
andre kollektive organer, herunder Folketin-
get og kommunalbestyrelser.

2.1§ 16, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »stk. 4-6« til:
»stk. 4-9«.

§16. ———

Stk. 3. Den skattepligtige veerdi af de i
stk. 1 omhandlede goder skal ved skattean-
settelsen, medmindre andet folger af stk. 4-6,
fastsaettes til den veerdi, som det métte anta-
ges at koste den skattepligtige at erhverve go-
det i almindelig fri handel. Rabat pa indkeb
af varer og tjenesteydelser, som arbejdsgive-
ren m.v. udbyder til salg som led i sin virk-
somhed, skal dog alene beskattes i det om-
fang, rabatten overstiger avancen hos den pé-
geeldende -arbejdsgiver m.v.

3.1 § 16 indsattes som stk. 7-9:

»Stk. 7. Den skattepligtige veerdi efter stk. 3
af en heldrsbolig, der er stillet til rddighed af
en arbejdsgiver som nevnt i stk. 1, og som det
af hensyn til udferelsen af arbejdet skennes -
ne@dvendigt, at den ansatte har pligt til at bebo
under anszttelsen og til at fraflytte ved ansat-
telsens ophgr, herunder i forbindelse med for-
flyttelse (tjenestebolig), nedsaettes med 30 pct.
Den skattepligtige vaerdi af en sddan helarsbo-
lig efter nedsattelse efter 1. pkt. kan dog hajst
settes til et maksimumsbeleb, der beregnes
som 15 pct. af den ansattes faste pengelen for
den tilsvarende periode fra den pagazldende
arbejdsgiver. Maksimumsbelobet skal dog -
mindst beregnes som 15 pct. af 160.000 kr. Er
boligen kun til rddighed en del af dret, nedsat-
tes de 160.000 kr., svarende til det antal hele
maneder, hvori boligen ikke har varet til ra-
dighed. Den skattepligtige veerdi nedsaettes
med den skattepligtiges betaling i indkomst-
4ret til arbejdsgiveren m.v. for rdderetten.

Stk. 8. Den skattepligtige verdi efter stk. 3 af
en heldrsbolig, der er stillet til radighed af en
arbejdsgiver som neevnt i stk. 1, og som den
ansatte har pligt til at fraflytte ved ansattelsens
opher, men ikke pligt til at bebo under ansat-
telsen (lejebolig), nedszttes med 10 pet. Den
skattepligtige veerdi efter 1. pkt. nedsattes med
den skattepligtiges betaling i indkomstéret til
arbejdsgiveren m.v. for rdderetten.

Stk. 9. Stk. 7 og 8 omfatter ikke boliger, der
er stillet til r&dighed som led i et ansattelses-
forhold, hvis den ansatte er direktor eller en
anden medarbejder med vaesentlig indflydelse
p4 egen aflgnningsform.«.

269 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



