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47. mode
Onsdag den 1. februar 1995 kl. 13.00

Dagsorden
1) Spergsmadl til ministrene.

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 127:
Forslag til lov om eendring af lov om teletermi-
naludstyr. .

Af forskningsministeren (Frank Jensen).
(Fremsat 18/1 95).

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 119:
Forslag til lov om ophavsret. '
Af kulturministeren (Jytte Hllden)

{Fremsat 18/1 95).

4) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 33:

Forslag til folketingsbeslutning om forsxkrmgs—
ordning for kunstnere.

Af Seren Sendergaard (EL) og Keld Albrechtsen
(EL).

(Fremsat 6/12 94).

5) Farste behandling af lovforslag nr. L 153:
Forslag til lov om sendring af lov om leje, lov om
boligbyggeri, lov om boliger for zldre og perso-
ner med handicap og lov om andelsboligfor-
eninger og andre boligfllesskaber. (Revision af
reglerne om udgifter til feellesantenner m.v.).
Af boligministeren (Ole Lovig Simonsen).
(Fremsat 25/1 95).

Meddelelser fra formanden

Formanden: ‘
Indenrigsministeren (Birte Weiss) har meddelt
mig, at hun ensker skriftligt at fremszette:

Forslag til lov om sndring af de kommunale
styrelseslove m.v. (Information om kommunale
servicemdl, endrede vederlaeggelsesregler, ret
til fraveer fra arbejde m.v.).

(Lovforslag nr. L 167).

Skatteministeren (Carsten Koch) har meddelt
mig, at han ensker skriftligt at fremszette:

Forslag til lov om eendring af lov om skatte-
messig behandling af gevinst og tab pa fordrin-
ger, geeld og finansielle kontrakter (kursgevinst-
loven). (Omgaelse af overkursreglen m.v.).
(Lovforslag nr. L 168).

Medlemmer af Folketinget Jette Gottlieb (EL) og
Bent Hindrup Andersen (EL) har meddelt mig,
at de ensker skriftligt at fremsaette:

Forslag til lov om sendring af lov om @restaden
m.v. (Jkonomisk adskillelse af salget af arealer i
Orestaden og finansieringen af de kollektive
trafikforbindelser til Amager og Frederiksberg.
Supplering med en 4. linjefering i tilknytning til
Amagerbrogade). . '
(Lovforslag nr. L 166).

Skriftlig fremszttelse af forslag

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
Hermed tillader jeg mig for Folketinget at frem-
seette:

~ Forslag til lov om @ndring af de kommunale
styrelseslove m.v. (Information om kommunale

servicemdl, endrede vederleggelsesregler, ret
til fraveer fra arbejde m.v.)
(Lovforslag nr. L. 167).

Lovforslaget er i det store og hele en opfelgning
af beteenkning nr. 1268/1994 om fornyelse og
effektivisering i den kommunale sektor og
beteenkning nr. 1271/1994 om kommunalpoliti-
kernes arbejdsvilkér.

.Hovedpunkterne i lovforslaget er

~ informationsforpligtelse over for borgerne
vedrerende kommunale serviceydelser samt
vedrerende kommunal ligestillingspolitik,

- udvidelse af kommunalbestyrelsernes adgang
til at udpege medlemmer af bestyrelser for
selskaber, foreninger, fonde m.v.,

— @ndring og forbedring af arbejdstilretteleeg-

" gelsen i de kommunale organer,

— ndring og forbedring af vederlagsordningen
for kommunalpolitikere og |

— ret til fraveer fra arbejdet og beskyttelse mod
afskedigelse fra arbejdet i forbindelse med
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varetagelsen af hvervet som kommunalbesty-
relsesmedlem. o :
Formalet med de foresldede sendringer i den

kommunale styrelseslovgivning er overordnet

set at sikre kommunalpolitikerne bedre vilkar
under udevelsen af deres hverv og. skabe en

sterre interesse blandt borgerne for det kommu-
nalpolitiske arbejde, herunder for deltagelse i

arbejdet.

Ifelge forslaget fér kommunalbestyrelserne
pligt til mindst hvert andet r-at informere kom-
munens borgere om indholdet af og mélseetnin-
gerne for de kommunale serviceydelser. -

En sikring af en sddan informationsforpligtel-
se er vaesentlig for borgernes mulighed for at
deltage aktivt i den kommunale debat om kom-
munens serviceniveau og prlontermgen af de
enkelte serviceomrader.

Desuden skal kommunalbestyrelsen mindst
hvert andet &r redegere for ligestillingssituatio-
nen blandt kommunalt ansatte. Forslaget herom

-skal ses pa baggrund af en opfordring fra Folke-
tinget om at sikre, at arbejdet med at fremme
ligestillingen intensiveres. Fastloeggelsen af lige-
stillingspolitikken er imidlertid fortsat den' .
enkelte kommunes opgave og ansvar.

Med lovforslaget skabes der endv1dere hjem- '

mel til, at kommunalbestyrelser vil kunne udpe-
ge medlemmer til bestyrelser for selskaber, fore-
ninger, fonde m.v. i alle tilfaelde, hvor der fore-
ligger en kommunal interesse i den virksomhed,
" der udfoldes af selskabet m.v.

Lovforslaget indeholder tillige en raekke for-
slag, der skal gare det lettere for kommunalbe-
styrelsesmedlemmer at varetage de kommunale

hverv, herunder forslag vedrerende sagsforbe-

redelsen og medeforberedelsen. Kommunalbe-

" styrelsen kan bl.a. fastszette regler om varighe- .
den af meder, om informationsniveau og om -
ydelse af teknisk bistand fra administrationen.
Efter lovforslaget skal der.ogsd for udvalg udar-
bejdes arlige medeplaner.

Med henblik p& en mere ensartet vederleeg-

gelse af kommunalbestyrelsesmedlemmerne

- foreslas det endvidere, at dieetordningen afskaf-
fes, og at vederlagsordningen forenkles. I stedet
for en vederleggelse pr. fremmede vederlegges
selve funktionen som kommunalpolitiker. Det
foresldede nye vederlagssystem tager udgangs-
punkt i, at alle kommunalbestyrelsesmedlem-
mer: vederlegges med et fast grundvederlag, -
som suppleres med en adgang for kommunal-

. bestyrelsen til at vederlegge medlemmer, der.
deltager i udvalgsarbejde

Muligheden for at veelge erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste i stedet for en del af vederla-

" get opretholdes. Maksimum for erstatningsbele-

bet foreslds samtidig forhejet fra det tredobbelte
til det femdobbelte af den almindelige diwtsats.

For at opnd en bedre aldersmeessig og kens-
maessig sammenszetning af kommunalbestyrel-
serne og en styrkelse af det enkelte. medlems
retsstilling foreslas det, at der ydes medlemmer.
med bern under 10 r et seerligt vederlag. Sam~ -
tidig-foreslas det, at tre udglftstyper fremover
obligatorisk skal godtgeres i forbindelse med
deltagelse i mader og kurser m.v.: befordrings-
og fraveersudgifter, nedvendige udgifter for-
bundet med fysisk handlcappedes varetagelse
af hvervet og udgifter til pasning af syge, naere
parerende. ,

Af hensyn til udvalgsformeends ofte vanskeli~
ge okonomiske stilling, ndr de opherer med .
hvervet, foreslas en efterlensordning, der byg-
ger pa den, der gelder for borgmestre.

Da der er stor forskel pa arten og omfanget af
de kommunale hverv, som ikkekommunalbe-
styrelsesmedlemmer varetager, foreslds det, at

" den hidtidige vederleeggelse med diceter

og/eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
efter kommunalbestyrelsens bestemmelse
opretholdes. Det foreslds.dog, at personer, der
varetager kommunale hverv efter valg af kom-

- munalbestyrelsen, i lighed med kommunalbe-

styrelsesmedlemmer tillegges ret til godtgerel-

~ se af de tre ovenneevnte udgiftstyper. De pageel-

dende tillaegges endvidere ret til godtgerelse af
udglfter til bernepasning. .

Der sker samtidig en parallehsermg af regler-
ne i den kebenhavnske styrelseslov om veder-
leeggelse af kommunalpolitikere i Kebenhavns
Kommune med reglerne, der geelder for landets
rz;vrlge kommuner. Dog. vil den hidtidige ord-
ning med ét vederlag for borgerrepraesentano-
nens medlemmer blive bevaret.

Formalet med forslaget om ret til fravaer fra
arbejdet til varetagelse af det kommunale hverv
er at fremme en mere hgehg répreesentation af
privat og offentligt ansatte i kommunalbestyrel-
serne. I dag udger privat ansatte ca. 40 pct. af
veelgerne, men kun 28 pct. af samtlige kommu-

" nalbestyrelsesmedlemmer. Med forslaget indfe-

res en almindelig ret til fraveer fra arbe]det for - .

~ alle medlemmer med udgangspunkt i de for

offentligt ansatte geeldende regler om tjeneste-
frihed.
For at sikre, at retten til fraveer s& vidt muligt

' gives et reelt indhold, foreslds det, at en arbejds-
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giver ikke ma afskedige en lenmodtager med
den begrundelse, at vedkommende er valgt til
en kommunalbestyrelse eller er opfert pa en
kandidatliste til et kommunalvalg. Hvis en lon-
modtager afskediges, vil arbejdsgiveren ~i til-
feelde af tvist herom — skulle bevise, at afskedi-
gelsen ikke er begrundet i det kommunalpoliti-
ske arbejde. Afskediges en lenmodtager i strid
med bestemmelsen, skal arbejdsgiveren betale
en godtgorelse.

Lovforslaget treeder i kraft den 1. september
1995. Reglerne om eendret vederleeggelse treeder
dog ferst i kraft fra ferstkommende regnskabs-
ars begyrdelse, dvs. 1. januar 1996.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget
til Folketingets velvillige behandling.

Skatteministeren (Carsten Koch):
Jeg skal hermed tillade mig at fremszette:

Forslag til lov om @ndring af lov om skatte-
maessig behandling af gevinst og tab pa fordrin-
ger, geeld og finansielle kontrakter (kursgevinst-
loven). (Omggelse af overkursreglen m.v.).
(Lovforslag nr. L 168). '

Dette lovforslag har til formal at forhindre per-
soner i at omga overkursreglen i kursgevmstlo—
vens § 5, stk. 5.

Et 1&n stiftet til overkurs er ifelge kursge- -
vinstlovens § 5, stk. 5, et 1&n, der stiftes pa-
sddanne vilkdr, at geeldens vaerdi pa stiftelses-
tidspunktet overstiger det belab, som gelden
skal indfries til.

Personer, der stifter et sddant 1an, er efter
geeldende regler skattepligtige af gevinsten.
Gevinsten udger forskellen mellem lanebelobet
og indfrielsesbelobet, og beskatningen sker pa
tidspunktet for l&nets stiftelse. Da bestemmelsen
imidlertid ikke omfatter en persons gevinst ved
overtagelse af et sddant 1dn, opstdr der en
mulighed for, at bestemmelsen kan omgas.

Omgaelse af reglen kan ske pd den méde, at
1&net stiftes af selskaber m.v., der ikke er omfat-
tet af bestemmelsen, eller af selskaber og perso-
ner, der ikke er skattepligtige her til landet, for
at blive videreoverdraget til en person.

Efter forslaget foreslds det derfor at udvide
beskatningen, siledes at bestemmelsen ogsa
omfatter 14n, der videreoverdrages til en person,
ndr lanet er stiftet til overkurs.

Det foreslds, at gevinsten beskattes hos en
person ved overtagelsen. Fortjenesten skal i sa
fald opgeres som forskellen mellem fordringens

veerdi pé overtagelsestidspunktet og det beleb,
som skyldneren skal indfri.

Da der er tale om en utilsigtet og urimelig
spekulationsmulighed, er det samtidig fundet
nedvendigt, at lovforslaget ogsd omfatter gevin-
ster pd 1&n, der allerede er overdraget til en per-
son pé tidspunktet for forslagets fremseettelse,
for s vidt angér den del af gevinsten, der kan
konstateres efter lovforslagets fremseettelse.

Ved stiftelse af fordringer med forskellige
rentesatser for adskilte perioder over fordrin-
gens lebetid, hvor debitor har adgang til at fri-
gere sig for forpligtelsen til den til enhver tid
geeldende markedskurs, kan debitor i realiteten
opnd en kursgevinst ved frigerelsen pd samme
méde som ved stiftelse af geeld til overkurs. Det
er sdledes muligt ved stiftelse af sidanne
»kneaekldn« at omga reglen i kursgevmstlovens
§ 5, stk. 5.

For at modvirke en sddan omgaelse indehol-
der lovforslaget derfor forslag til beskatning af
den gevinst, som en person opnér ved at frigere
sig for en forpligtelse i henhold til et knzeklan.

Idet jeg henviser til lovforslagets bemeerknin-

-ger, skal jeg anbefale dette forslag til Folketin-

gets hurtige og velvillige behandling.

Jette Gottlieb (EL): ,
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til lov om andring af lov om Qrestaden
m.v. (@konomisk adskillelse af salget af arealer i
Orestaden og finansieringen af de kollektive
trafikforbindelser til Amager og Frederiksberg.
Supplering med en 4. lm]efermg i tilknytning til
Amagerbrogade).

(Lovforslag nr. L '166).

Forslaget betyder

- at letbanernes finansielle afhangighed af ind-
teegter fra et grundsalg i Drestaden ophzeves,
0g

- at der'i @restadsprojektet indarbejdes en 4.
linjefering med en letbane i tilknytning til

Amagerbrogade.

Ifolge forslaget kan Orestadsselskabet m.fl.
oOptage statslén her og nu til etablering af de lin~
jeferinger til Amager og Frederiksberg, som den
kebenhavnske befolkning primeert eftersperger.
Herved sikres, at disse linjeferinger kan etable-
res, uanset om der kommer indtaegter fra et
grundsalg i Orestaden. Lovforslaget indebaerer
dog, at i det omfang, der rent faktisk kommer



