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Til lovforslag nr. L 167. Betenkning afgivet af Kommunaludvalget den 9. maj 1995

. Bétaehkning

over

Fdrslag til lov om aendring af dekonimunale styrelseslove m.v.

(Information om kommunale servicemal, 2ndrede vederla:ggelsesregler ret til fravaer fra arbejde
m.v. )

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmél til in-
denrigsministeren, som . denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal og in-
denrigsministerens besvarelse heraf er optrykt
som bilag til beteenkningen. .

Endvidere har udvalget modtaget. sknﬁhge
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Blindesamfund
Dansk Handicap Forbund -

- De Samvirkende Invahdeorgamsatloner
Det Kommunale Kartel
Finansforbundet
Kommunernes Landsforemng
VUKA og
Aalborg Kommune.

Der er af indenrigsministeren og tre mindre-
tal stillet endringsforslag, hvorom henv1ses tll
de ledsagende bemeerkninger.

Et flertal (Socialdemokratiets, Socialistisk

Folkepartis, Det Radikale Venstres og En-.

hedslistens medlemmer af udvalget) betragter
det som helt naturligt, at kommunalbestyrel-
sen sikrer, at der i forngdent omfang tages hen-
syn til handlcappede kommunalbestyrelses-
medlemmer.

Flertallet laegger vaegt pa, at kommunalbe-

styrelsen sikrer, at handicappede kommunal- .

‘bestyrelsesmedlemmer har fri adgang til mo-
der i savel kommunalbestyrelsen som udvalgs-
mader

Flertallet laagger ogsd vaegt pa, at kommu—
nalbestyrelsen stiller de fornedne hjzlpemid-
ler til ridighed for handicappede medlemmer,

Flertallet har endvidere en forventning om,
at kommunalbestyrelsen sikrer, at handicappe-
de tithgrere, der gnsker at overvare kommu-
nalbestyrelsens meder, sikres adgang hertil.

Herefter indstiller et. mindretal (Venstres,
Det Konservative Folkepartis og Fremskridts-
partiets. medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 1, 4, 5,6, 8, 11,
12, 15, 16, 18 og 21 stillede ndringsforslag.

Mindretallet gnsker at give kommunalbesty-
relsesmedlemmer gode arbejdsvilkir bade
hvad angdr deres arbejde som kommunalbe-

. styrelsesmedlemmer og i.deres hovedbeskafti-

gelse. Mindretallet anser en mere ligelig re-
preesentation af medlemmer i selvsteendig, pri-
vat henholdsvis offenthg beskaaﬁlgelse for en-
skelig. :

Det er 1m1dlert1d en afgarende forudszetmng
for at opnd en mere ligelig reprasentation. af
medlemmerne efter beska%ftlgelse at arbejdet i

- kommunalbestyrelserne i hgjere grad tilrette-

legges under hensyntagen . til, at arbejdet i
kommunalbestyrelsen er og bar forblive et bi-
job baseret pd det personlige engagement.
Dette lagger regenngens forslag 1kke op tll
tvaertimod. |

Af hensyn til bide eksxsterende og kommen-
de virksomheder, der er. eller kan blive leve-
randerer til kommunerne, er det -vigtigt, at
kompetencen til at styre private virksomheder,
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foreninger m.v. ikke kompromitteres af, at
kommunalbestyrelserne fir indflydelse pa
driften i virksomheder, som de ogsd er kunder
hos.

Bt andet mindretal (Socialdemokratiets og
Det Radikale Venstres medlemmer af udval-

get) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de -

af indenrigsministeren stillede zndringsfor-
slag. ' :

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis

medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 3, 7, 9, 10, 14,
17, 19 og 20 stillede @ndringsforslag. Mindre-
tallet vil hverken stemme for eller imod @n-
dringsforslag nr. 2 og 13.
_ Socialistisk Folkepartis tilslutning t11 lovfor-
slaget skal ses ud fra et enske om at demokrati-
sere kommuner og amter med sterre 4benhed
og borgerinddragelse til folge.

Med andringen af styrelsesloven i fordret
1994 blev der givet mulighed for at oprette lo-
kaludvalg. Desvarre ikke direkte valgt, men i
den rigtige retning mod sterre borgerinddra-
gelse. Denne proces fortstter med dette lov-
forslag. Som eksempler kan navnes redegorel-
sen om ligestilling mellem mand og kvinder,
udarbejdelse af sociale handlingsplaner osv.

Socialistisk Folkeparti finder dog, at denne
proces ogsa burde omfatte de etniske minorite-
ter, og har derfor stillet eendringsforslag her-
om, som indenrigsministeren ikke direkte har
afvist, men egnsker set i en anden sammen-
heng. Der henvises til mlmsteren svar herpé
(jf. bilag 38).

Socialistisk Folkepartl havde -oprindelig
overvejet et endringsforslag, som i selve loven
foreskrev, at handicappede skulle sikres or-
dentlige adgangsforhold til bl.a. kommunalbe-
styrelsesm@der. Socialistisk Folkeparti ser fler-
talsudtalelsen som en bekrzftelse pé, at disse
rettigheder eksisterer, sdledes at en tilsidesat-
telse af denne ret vil kunne indbringes for til-
synsradet.

‘Socialistisk Folkeparti har under udvalgsar-
bejdet ngje undersegt forslaget om kommunal-
bestyrelsesmedlemmernes sagsindsigt. Som
det fremgdr af de optrykte svar pd udvalgets
spergsmal, har det udelukkende varet en ned-
skrivning af eksisterende praksis. Vedtagelsen

af denne bestemmelse vil derfor blot under-
strege, at sagsindsigtsretten er en reel ret.

Socialistisk Folkeparti mener dog, at offent-
ligheden burde sikres endnu sterre indsigt i
den kommunale forvaltnings arbejde. Derfor
har Socialistisk Folkeparti fremsat forslag om
4bne postlister og en ensartet journaliserings-
praksis.

Socialistisk Folkeparti stotter generelt de
forbedrede gkonomiske muligheder, som lov-

" forslaget giver de almindelige kommunalbesty-

relsesmedlemmer, men vil dog papege, at den
reduktion, der sker i bistandsmodtagernes

-hjelp, ikke burde finde sted. Her burde der ske

en ligestilling med bl.a. efterlonsmodtagere og
dagpengemodtagere

- Bt fje erde ‘mindretal (Enhedshstens medlem
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedragel-
se med de under nr. 2,3,7,9, 10,13, 14, 17, 19

‘og 20 stillede andringsforslag.

Mindretallet gnsker at tilkendegive, at lov-
forslaget efter Enhedslistens opfattelse ikke
ber bruges som anledning til at forhgje veder-
lagene til medlemmer af kommunalbestyrelser.

Enhedslisten ensker endvidere sikkerhed
for, at bistandsklienter ligestilles med dagpen-
gemodtagere og sdledes ikke mister bistands-
hjelp, ndr de modtager vederlag som medlem
af en kommunalbestyrelse.

ZAndringsforslag

Til § 1

Af et mindretal (V dg KF), tiltrddt af et min-
dretal (FP):

1) Nr. 2 affattes siledes:
»2. 1 § 8 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens meder af-
holdes s& vidt muligt uden for normal arbejds-
tid. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte regler

om varigheden af sine meder.«
Stk. 3 bliver hereﬁer stk. 4.«

Af et mindretal (EL):

' 2) I den under nr. 8 foresldede affattelse af $

16 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. Br der et serligt honorar forbundet

med udferelsen af hverv, hvortil man er udpe-
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‘get af kommunalbestyrelsen, kan kommunal-
bestyrelsen vedtage, at der sker en modsvaren-
de reduktion af medlemmets faste vederlag.«

Af et mindretal (SF og EL):

3) I den under nr. 8 foresldede affattelse af $
16 indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsesmedlemmer
skal oplyse om modtagelse af gkonomisk og
materiel stgtte i forbindelse med det kommu-
nalpolitiske arbejde, herunder om omfanget af
stotten og hvem der har givet stotte ud over en
af indenrigsministeren fastsat sterrelse. Oplys-
ningerne skal omfatte stotte til rejser, annonce-
ring m.m. De afgivne oplysninger skal offent:
liggores. Indenrigsministeren fastsatter naer-
" mere regler for afgivelse af disse oplysninger.«

Af et mindretal (V og KF), tlltrﬁdt af et min-
~ dretal (EP):

4) 1 den under nr. 10 foresliede § 16 b affat-
tes stk. 1 sdledes:

»Et medlem af kommunalbestyrelsen, der er .

lenmodtager, har ret til fraveer fra arbejdet i
det omfang, det er nedvendigt af hensyn til
- deltagelse. i de i § 16, stk. 1, litra a-d, naevnte
- meder m.v. efter forudgéende aftale med ar-
~ bejdsgiveren.«

5) I den under nr. 10 foresléede § 16 b udgér
stk 3 '

6) Den under nr. I 0 foresléede § 16 d udgar.
Af et mindretal (SF og EL): "~

7) 1 den under nr. 16 foresldede § 62 indsat-
tes i stk. I efter 3. pkt. som nyt punktum: =
‘»wDer skal i rimeligt omfang gives eventuelle
mindretal i kommunalbestyrelsen mulighed
for i samme redegerelse at redegejre for deres

' synspunkter «

Af et mindretal (V og KF), tiltradt af et min-
dretal (FP)

" 8) I den under nr. 16 foresléede § 62 indsat-
tes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal over for
kommunens beboere mindst hvert andet r re-

degeore for de driftsopgaver, der udferes efter
udbud. Redeggerelsen skal indeholde oplysnin-
ger om, hvorndr opgaverne har vaeret udbudt,
hvorvidt opgaverne udferes af kommunen
selv, andre kommuner, andre offentlige myn-
digheder eller private. Redegorelsen skal tilli-
ge indeholde en vurderlng af opgaveudfﬁrel-
sen.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, RV og EL):

9) I-den under nr. 16 foresldede § 62 1ndsaet-
tes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal over for
kommunens beboereé mindst hvert andet &r re-
degore for de drifisopgaver, der efter udbud
udfores af andre end kommunen selv. Redego-
relsen skal indeholde oplysninger om, hvornar

.opgaverne har veeret udbudt, hvorvidt opga-

verne udferes af andre kommuner, andre of-
fentlige myndigheder eller private, samt hvor-
vidt kommunen selv har budt pd opgaveudfo-
relsen. Endvidere skal redegorelsen indeholde
en vurdermg af opgaveudferelsen.« ’

Stk. 2 bllver hereﬁcr stk. 3.

Af et mindretal (SF og EL):.

10) I den under nr. 16 foresldede § 62 ind-
s®ttes efter stk. 2, som bhver stk. 3, som nyt .
stykke: :

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal over for
kommunens beboere mindst hvert andet ar re-
degere for situationen med hensyn til etniske
minoriteter blandt de kommunalt ansatte. Re-
degerelsen skal indeholde oplysning om
a) hvorvidt kommunen har formuleret en poli-

tik vedrerende etniske minoriteter,

b) fordehngen af etniske minoriteter blandt
ansatte i’ kommunen i forhold til de enkelte -
stillingskategorier og .~

¢) ‘andre forhold, der skennes at have betyd-
ning for vurderingen af kommunens indsats
“vedrerende etniske mmonteter « 7

Af et mmdretal (V og KF), tlltrédt af et min-
dretal (FP):

11) Nr. 20 udgar.
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Til § 2

12) Nr 2 affattes saledes:
»2. 1 § 8 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Borgerreprasentationens meder af-
holdes s4 vidt muligt uden for normal arbejds-
tid. Borgerreprasentationen kan fastsaette reg-
ler om varigheden af sine meder.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.«

Af et mindretal (EL):

13) I dén under nr. 6 foresldede affattelse af
$ 16 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Er der et saerligt honorar forbundet
med udferelsen af hverv, hvortil man er udpe-
get af kommunalbestyrelsen, kan kommunal-
bestyrelsen vedtage, at der sker en modsvaren-
de reduktion af medlemmets faste vederlag.«

Af et mindretal (SF .og EL):

14) I den under nr. 6 foresldede affattelse af
§ 16 indszttes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Borgerreprasentationsmedlemmer -

skal oplyse om modtagelse af skonomisk og
materiel stotte i forbindelse med det kommu-
nalpolitiske arbejde, herunder om omfanget af
stotten og hvem der har givet stotte ud over en
af indenrigsministeren fastsat sterrelse. Oplys-
ningerne skal omfatte stptte til rejser; annonce-
ring m.m. De afgivne oplysninger skal offent-
liggares. Indenrigsministeren fastsatter neer-
mere regler for afgivelse af disse oplysninger.«

Af et mindretal (V og KF), tlltrédt af et min-
dretal (FP):

15) Den under nr. 8 foresldede § 16 ¢ affattes
saledes: - ‘

»§ 16 c. Et medlem af Borgerreprasentatio-
nen, der er lenmodtager, har ret til fraveer fra
arbejdet i det omfang, det er nedvendigt af
hensyn til deltagelse i dei § 16, stk. 1, litra a-d,
nzvnte mgder m.v. efter forudgdende aftale
med arbejdsgiveren.«

16) Den under nr. 8 foresldede § 16 e udgér.

Af et mindretal (SF og EL):
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17) I den under nr. 10 foresldede § 49 a ind-
sattes i stk. 1 efter 3. pkt. som nyt punktum:
»Der skal i rimeligt omfang gives eventuelle
mindretal i borgerreprasentationen mulighed
for i samme redegorelse at redegore for deres

-synspunkter.«

Af et mzndretal (V og KF), tiltradt af et min-
dretal (FP):

18) I den under nr. 10 foreslede § 49 a ind-
sattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Borgerreprasentationen skal over
for kommunens beboere mindst hvert andet ar
redegere for de driftsopgaver, der udferes efter
udbud. Redegerelsen skal indeholde oplysnin-
ger om, hvorndr opgaverne har varet udbudt,
hvorvidt opgaverne udferes af kommunen
selv, andre kommuner, andre offentlige myn-
digheder eller private. Redegorelsen skal tilli-
ge indeholde en vurdering af opgaveudfmel-
S€n.«

Stk. 2 bhver herefter stk. 3.

Af indenrigsministeren, tiltridt af et ﬂertal (s,
_ SF, RV.og EL):

19)1 den under nr. 10 foreslaede §49 aind-
saxttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Borgerreprasentationen. skal over
for kommunens beboere mindst hvert andet ar
redegore for de driftsopgaver, der efter udbud
udferes af andre end kommunen selv. Redege-
relsen skal indeholde oplysninger om, hvornar
opgaverne har veret udbudt, hvorvidt opga-
verne udferes af andre kommuner, andre of-
fentlige myndigheder eller private, samt hvor-
vidt kommunen selv har budt pd opgaveudfo-
relsen. Endvidere skal redegerelsen indeholde
en vurdering af opgaveudforelsen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Af et mi’ndretql (SF ‘og EL):

20) I den under nr. 10 foresldede § 49 a ind-
sattes efter stk. 2, som bhver stk 3, som nyt
stykke:

»Stk. 4. Borgerreprasentationen skal over
for kommunens beboere mindst hvert andet &r
redegere for situationen med hensyn til etniske
minoriteter blandt de kommunalt ansatte. Re-
degorelsen skal indeholde oplysning om
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a) hvorvidt kommunen har formuleret en poli-
tik vedrerende etniske minoriteter,

b) fordelingen af etniske minoriteter blandt
ansatte i kommunen i forhold til de enkelte
stillingskategorier og

¢) andre forhold, der skennes at have betyd- -

ning for vurderingen af kommunens indsats
vedrerende etniske minoriteter. «

Af et mindretal (V og KF), tiltradt af et min-
dretal (FP):

21) Nr. 1] udgér.

Bemarkninger

Til nr. 1 og 12: .

Zndringsforslag nr. 1 og 12; 4 0g 15; 5; 6 og
16 tilsikrer, at aftalesystemet pa arbejdsmarke-
det fortsat vil veere det forum, hvor arbejdstid
og -vilkar fastszttes. Det af regeringen frem-
- satte lovforslag tilsigter at afhjelpe en er-

hvervsmassig skav sammensatning af kom-
munalbestyrelserne. Et af midlerne er indferel-
se af et generelt retskrav pa frihed fra arbejde
for alle lenmodtagere til deltagelse i kommu-
nalbestyrelses- og udvalgsmeder. Det mest
hensigtsmaessige middel til at nd dette mal er
imidlertid en strammere medeplanizgning i
kommunerne og en konsekvent placering af
mgder uden for den almindelige arbejdstid.
Det ansporer regeringens lovforslag ikke til.
Tvartimod ansporer det indirekte kommunal-
bestyrelserne til reel diskrimination af selv-
steendigt erhvervsdrivende. Nir flere meder
“laegges inden for almindelig arbejdstid, hvilket
er den sandsynlige konsekvens af regeringens
lovforslag, geres de selvstendiges vilkar for
deltagelse i kommunalpolitik endnu ringere.
Regeringens lovforslag letter sdledes forholde-
ne for lenmodtagere til direkte ulempe for
selvstaendigt erhvervsdrivende og til udglﬁ og
ulempe for private arbejdsgivere.
fEndrmgsforslagene 1 og 12 sikrer, at me-
derne i kommunalbestyrelser leegges pa tids-
punkter, hvor privatansatte og selvstandige
har bedst mulighed for at deltage. En effektiv
tilrettelaggelse af madeplanen, der tager hen-
syn til medlemmernes-hovedbeskaftigelse, er
den bedste méde at ligestille privatansatte og
offentligt ansatte pd, for s vidt angér muhg—
hed for mededeltagelse.

Til nr. 2 og 13

ZAndringsforslagene er begrundet i frygt for,
at eendringerne vedrerende udpegning af med-
lemmer til bestyrelser for selskaber m.v. kan
medfere mere benjagt.

Til nr. 3 og 14

I forbindelse med pligten til at modtage ve-
derlag foreslas indfert en regel om, at medlem-
mer skal oplyse om den gkonomiske og mate-
rielle stotte, de modtager i forbindelse med ar-'
bejdet i kommunalbestyrelsen/borgerreprae-
sentationen.

Til nr. 4 og 15

Frihed foreslas gjort betinget af forndgden-
de aftale med arbejdsgiveren. Dette galder for
bade private og offentligt ansatte. Herved bi-
beholdes det hidtidige princip pa arbejdsmar-
kedet om, at arbejdstid og -vilkdr er reguleret
af aftaler mellem arbejdsgivere og arbejdstage-

Ie.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne
under nr. 1 og 12. ‘

“Til nr. 5

Ldvforslagets § 16 b, stk. 3, foreslas fjernet
som en logisk konsekvens af aendnngsforslag
nr. 1.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne
under nr. 1 og 12.

Til nr. 6 og 16

Regeringens forslag leegger op til, at der ind-
fores omvendt bevisbyrde i tilfzlde af afskedi-
gelse af en ansat, der er opstillet eller valgt til
kommunalbestyrelsen. Det er ikke hensigts-
maessigt, at bevisbyrden pa stadig flere omra-
der af -arbejdsmarkedet bliver omvendt,

Forslaget om omvendt bevisbyrde vil bety-
de, at personer, der allerede er valgt til kom-
munalbestyrelser m.m., vil f4 uforholdsmas-
sigt sveert ved at finde ny beskaeftigelse. Virk-
somhederne vil sandsynligvis afholde sig fra at
ansette folk, de kun med stort besvar kan af-
skedlge Det vil bl.a. ramme de unge, der f.eks.
ilobet af deres studietid er blevet valgt til kom-
munalbestyrelser m.m. -
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Der henvises endvidere til bemarkningerne
under nr. 1 og 12.

Til nr. 7 og 17

Andringsforslagene skal sikre, at mindretal
i en kommunalbestyrelse/borgerreprasenta-
tionen kan fi offentliggjort deres synspunkter
sammen med flertallets.

Til nr. 8 og 18

Den informationsforpligtelse over for bor-
gerne om de kommunale driftsopgaver, der
udferes efter udbud, ber omfatte alle opgaver,
der udferes efter udbud. Her adskiller &n-
_dringsforslagene sig fra de af regeringen stille-
de @ndringsforslag, da disse @ndringsforslag
ikke omfatter de opgaver, som kommunen selv
har vundet udferelsen af. Herved bliver der i
bedste fald kun tale om mangelfuld informa-
tion, i veerste fald om vildledning af borgerne.
Alle opgaver, der har varet i konkurrence pé
lige vilkdr, ber ogsd i vurderingsgjemed be-
handles ens.

Til nr. 9

Forslaget om en informationsforpligtelse
over for borgerne vedrerende kommunale
driftsopgaver, der udferes af andre end kom-
munen selv, skal ses i sammenhang med for-
slaget om en informationsforpligtigelse vedre-
rende kommunale serviceydelser og -maél, jf.
den foreslidede bestemmelse i styrelseslovens §
62, stk. 1.

I betenkning 1268/1994 om fornyelse og ef-
fektivisering i den kommunale sektor (afsnit
2.1.2. Effektivisering af den kommunale for-
valtning gennem udbud, forvaltningsrevision
m.v.) er der redegjort for spergsmalet om ud-
bud af kommunale opgaver.

Det fremgar af bilaget til betankningen (si-
de 46 ff)), at der er en lang tradition i kommu-
ner og amtskommuner for at udbyde anlagsar-
bejder i licitation blandt private leveranderer
(nzesten 80 pct. af de kommunale anlaegsudgif-
ter). Driftsopgaver er derimod i hovedsagen
blevet varetaget af de kommunale institutioner
selv eller i et vist omfang af selvejende institu-
tioner med driftsoverenskomst, som det f.eks.
er tilfeldet pd det sociale omrade.

I slutningen af 1980’erne og begyndelsen af
1990’erne er der imidlertid — i sammenhang

med bestrabelserne pa at effektivisere losnin-
gen af driftsopgaverne — blevet sat eget fokus
pa de muligheder, der ligger i en mere bevidst
anvendelse af udbud. (I 1992 medgik 10 pct. af
de kommunale driftsudgifter til keb af ydelser
hos eksterne leveranderer).

1 betaenkningsbilaget er omtalt en undersg-
gelse, som Kommunernes Landsforening gen-
nemfarte i 1992, om kommuners forventninger
vedrerende udbud af kommunale driftsopga-
ver. Underspgelsen viste, at over halvdelen af
landets kommuner overvejede at udbyde flere
kommunale opgaver, og at hovedparten af dis-
se kommuner ville lade kommunens egen afde-
ling byde med i forbindelse med det ;agede an-
tal udbudsopgaver.

Det er endvidere anglvet at unders;agelsen
alt i alt viste, at der i kommunerne er en eget
orientering mod udbud som et effektiviserings-
instrument og en klarere markering af, at det er
konkurrencen, der i udbudssituationen er det
vaesentlige. Det er sdledes ikke gnsket om pri-
vatisering, der ligger bag den pgede interesse
for udbud, men derimod i hgjere grad et gnske
om lgbende at undersege, hvor opgaverne kan
loses mest hensigtsmaessigt. Udliciteringerne
vedrarer typisk omraderne vejvedligeholdelse,
bygningsvedligeholdelse, renovation og renge-
ring.

Udbvalget har bl.a. peget pa, at der ved ud-
bud af opgaver er den positive effekt, at det
wtvinger« kommunalbestyrelserne og amtsra-
dene til udtrykkelig at tage stilling til og for-
mulere de kvalitets- og resultatmél, som de on-
sker opfyldt ved opgavelesningen.

Udliciteringer kan dog ogsi medfere negati-
ve resultater. Der foreligger imidlertid ikke
mere omfattende undersogelser af udlicite-
ringsomfang, typer af opgaver, der serligt ud-
bydes, og erfaringer og evalueringer vedroren-
de kommunal udlicitering.

Baggrunden for @ndringsforslagene er et
pnske om at opnd et bedre oplysnings- og erfa-
ringsgrundlag med hensyn til kommunal udli-
citering, hvilket er af betydning for de ansatte,
for borgerne og ogsé for andre kommuner m.fl.

Til nr. 10 og 20

Andringsforslagene indebarer, at kommu-
nerne pa tilsvarende vis som efter det i lovfor-
slaget foresldede § 62, stk. 2, vedrerende lige-
stilling mellem mand og kvinder hvert andet
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ar skal udarbejde en redegarelse vedrerende
etniske minoriteter. -

Til nr. 11 og 21

Kommunalbestyrelsens adgang til at udpege

medlemmer af bestyrelserne for de i den fore- :

sldede § 68 a (henholdsvis § 52) navnte kreds
af virksomheder, fonde m.v. ber udelades for
at undgd enhver tvivl om, at bestyrelsen alene
kan sammensattes i henhold til de gxldende

' Klaus Heekkerup (S) fmd. Frank Aaen (EL)

Ole Stavad (S) Anne Baastrup (SF)

vedtzgter eller love for de navnte virksomhe-
der, fonde m.v. Navnlig ber den foresliede §
68 (henholdsvis § 52) udelades for ikke at give
kommunalbestyrelserne adgang til at forlange
plads i bestyrelsen i kommende virksomheder.

Til nr. 19 » ‘
. Der henvises til bemarkningerne under nr.
9. v :

Poul Erik Dyrlund (S)  Holger Graversen (S)

Vibeke Peschardt (RV)  Dorte Bennedsen (S)

Villy Sevndal (SF) Else Winther Andersen ( V) HeIge Sander V) Marzann Fzscher Boel (V)

Hans Chrzstzan Schmtdt (V) Torben Rechendo:ﬁ’ (KE) - Bendt Bendtsen (KF)

Henrtette K]azr (KF) Poul Nﬂdgaard (FP) nfmd.

: Centrum-Demokraterné havde ikke'mediemmer i udvalget. ,
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Bilag

Nogle af udvalgets spargsniﬁl til indenrigshﬁniSteren og dennes svar herpi

Sporgsmdl 1:
»Betyder formuleringen af § 9, stk. 3, vedre-
rende borgmestres mulighed for at begranse

sagsindsigten en forringelse af de eksisterende

muligheder for sagsindsigt for kommunalbe-
styrelsesmedlemmer 7«

Svar:

De foresldede regleri § 9 om sag51nd51gt er
udtryk for en lovfaestelse af den eksisterende
adgang til sagsindsigt.

Dette gelder ogsd bestemmelseni § 9, stk. 3,
hvorefter borgmesteren kan begranse retten til
sagsindsigt i tilfzelde, hvor det er nedvendigt af

hensyn til sagernes ekspedition, eller hvor en:

adgang til sagsindsigt i gvrigt vil vere forbun-
det med uforholdsmaessigt store vanskelighe-
der. Det bemaerkes herved tillige, at bestem-
melsen herom er i overensstemmelse med den
beskrivelse af den geldende retstilstand, der er
i den kommenterede kommunale styrelseslov
ved Preben Espersen m.fl. (1991, side 56 f.).

Der er sledes ikke med bestemmelseni §9,
stk. 3, tale om nogen forringelse af de eksiste-
rende muligheder for sagsindsigt.

Sporgsmdl 2:
»1 hvilke tilfeelde er det, at borgmesteren
kan begranse sags1nd51gten i medfer af § 9,
stk. 3%«

Svar:

_En begrensning kan ske i tilfzlde, hvor en
sags ekspedition ikke kan afvente kommunal-
bestyrelsesmedlemmets gennemsyn, eller hvor
det vil vaere forbundet med uforholdsmaessigt
store vanskeligheder at fremskaffe matenalet
navnlig ved ldre akter.

Det tilfajes, at borgmesteren i sin adgang til
at begraense retten til sagsindsigt er undergivet
kommunalbestyrelsens beslutninger.

Spargsmal 3:

»1 besvarelse af sporgsmal 740 af den 20. fe-
bruar 1986 (jornalnr. 1986/1073/0100-4) un-
derstreger den davaerende indenrigsminister et
kommunalbestyrelsesmedlems sarlige ret til
en udvidet sagsindsigt — ogsa for si vidt angér
interne arbejdspapirer. Vil denne ret bestd pa
trods af § 9, stk. 3’s ordlyd?«

Svar:

Spergsmalet kan besvares bekraftende. Den
ret til sagsindsigt, der tilkommer et kommunal-
bestyrelsesmedlem, rakker videre end retten
til aktindsigt efter lov om offentlighed i forvalt-
ningen, idet medlemmet bl.a. har ret til sag-
sindsigt i interne notater ogreferater, der fore-
ligger i endelig form.

Borgmesteren kan sdledes ikke begranse
rettén til sagsindsigt under henvisning til, at
der er tale om interne arbejdspapirer.

Spargsmdl 5:

»Gelder der andre begransninger i et kom-
munalbestyrelsesmedlems anvendelse — f.eks.
offentlig citering — af den information, der ind-
hentes ved benyttelse af retten til sagsindsigt
efter § 9, end forvaltningslovens bestemmelser
om tavshedspligt, jf. forvaltningslovens § 27,
stk. 17«

Svar:

De foresldede regler om sagsindsigti § 9 er,
som det er anfert i lovforslagets bemarknin-
ger, udtryk for en lovfastelse af den eksisteren-
de adgang til sagsindsigt.

Efter § 9, stk. 1, har ethvert kommunalbesty-
relsesmedlem som led i varetagelsen af sit
hverv ret til at gennemse sagsmateriale, der i
endelig form foreligger i kommunens admini-
stration. Som anfert i bemarkningerne til be-
stemmelsen omfatter retten til sagsindsigten
sdledes ogsd dokumenter, der er undtaget fra
aktindsigt efter lov om offentlighed i forvalt-
ningen, herunder interne notater og referater.
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1§09, stk. 3, er det angivet, i hvilke tilfelde
borgmesteren kan begraense retten til sagsind-
sigt, jf. i avrigt besvarelsen af spergsmal 1 og 2.

Der galder ikke — efter dé foresldede regler i
§ 9 eller efter geldende ret — nogen begrans-
ninger i et kommunalbestyrelsesmedlems ad-
gang til at anvende eller videregive den infor-
mation, som medlemmet har erhvervet ved be-
nyttelse af retten til sagsindsigt, nar bortses fra
lovgivningens regle_r om tavshedspligt.

Det er sdledes alene reglerne om tavsheds-
pligt, der begraenser adgangen til videregivelse
af information. Ethvert kommunalbestyrelses-
medlem kan derfor med denne begransning
offentligt citere information, der er indhentet
ved benyttelse af retten til sagsindsigt.

Der kan i gvrigt herved henvises til, at der
alene gelder tilsvarende 'begraensning, nar
kommunalbestyrelsesmedlemmer sammen
med personer, der ikke er médlemmer af kom-

munalbestyrelsen, gennemser det materiale,
der er fremlagt til bedemmelse af en sag, jf.
den kommunale styrelseslovs § 8, stk. 3.

Sporgsmdl 6.

»Kan borgmesteren f.eks. krazve som betin-
gelse for at give sagsindsigt, at citering af infor-
mationer, som ikke ville vaere omfattet af reg-

. len om aktindsigt efter offentlighedslovens § 4,

stk. 1, 1. pkt., men som nok ville kunne gives
som meroffentlighed efter 2. pkt., alene ma fin-
de sted med tilladelse fra borgmesteren?«

Svar:

Borgmesteren har mulighed for at begranse
retten til sagsindsigt i de tilfelde, der er naevnt
i forslaget til § 9, stk. 3. Bestemmelsen er ud-
temmende, og der kan sdledes ikke i andre til-
feelde ske begransninger eller stilles betingel-
ser. :



