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Afstemning

Forslagets overgang til anden (sidste) behand-
ling vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbeslutning
henvises til Skatteudvalget. Hvis ingen ger ind-
sigelse mod dette forslag, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pd dagsordenen var:

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 167:
Forslag til lov om @ndring af de kommunale
styrelseslove m.v. (Information om kommuna-
le servicemdl, zendrede vederleeggelsesregler,
ret til fraveer fra arbejde m.v.).

Af indenrigsministeren (Birte Weiss).
(Fremsat 1/2 95). .

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Poul Erik Dyrlund (S):

I lobet af 1994 modtog Folketinget to beteenk-
ninger, der begge indeholder en analyse af det
kommunalpolitiske arbejde. Lovforslaget, som
vi behandler i dag, er en opfelgning af de to
beteenkninger. Jeg synes, der er grund til at rose
indenrigsministeren for med klegt og dygtig
hand at have udarbejdet et lovforslag, der pé
glimrende vis felger de to rapporter op.

Lovforslaget palaegger amts- og kommunal-
rddene en reekke informationsforpligtelser. Jeg
synes, det er veerd at bemeerke, at samtidig med,
at man stiller nogle krav, er der indbygget en
meget stor frihed og kompetence til at lese
opgaverne pa en mere tidssvarende méde.

I Socialdemokratiet leegger vi stor vaegt pa
abenhed og information i og om det politiske
arbejde. Abenhed skaber interesse for og medle-
velse i de beslutninger, der treeffes. Abenhed vil
alt andet lige ogsa gere arbejdet lettere for de
folkevalgte. Derfor hilser vi i den socialdemo-
kratiske gruppe bestemmelserne om sagsindsigt
og den mere gennemgribende informationsfor-
pligtelse hvert andet &r velkommen.

Ligestillingsarbejdet seettes nu ogsd pa dags-
ordenen i kommuner og amter. Hvert andet &r
skal de lave en redegerelse om ligestilling
blandt deres ansatte. Det vil véere en veesentlig
styrkelse af arbejdet for ligestilling i kommuner-
ne.

Ligestillingsarbejdet i den offentlige sektor
har i de senere ar haft hovedvaegten pa det
statslige omrdde, og mange resultater er her
opndet. Det er rigtigt og vigtigt, at der nu seettes
tilsvarende fokus pa ligestilling i kommuner og
amter. Vi md ikke glemme, at hele 85 pct. af de

. offentligt ansatte kvinder arbejder i den kom-

munale sektor. Derfor er det ikke acceptabelt, at
kun et lille mindretal af kommuner og amter

arbejder aktivt for at fremme ligestilling blandt

deres medarbejdere.

Nar der nu sendres i styrelsesloven, finder vi
det rimeligt, at kommunalbestyrelses- og amts~
rddsmedlemmernes vederlag reguleres. Deter i
ovrigt et gammelt lofte, som indfris. Forslaget
betyder, at reglerne for vederlag forenkles, sam-
tidig med at reglerne seettes sddan sammen, at
der tages hensyn fil store og sma kommuner.

Jeg synes ogsd, det er veerd at bemeerke, at
reglerne for vederlag fremover i storre grad vil
afspejle den arbejdsmaessige indsats.

Lovforslaget henvender sig ogsa til de unge.
Der gives nu mulighed for, at amts- og kommu-~
nalpolitikere far op til 10.000 kr. i tilskud til ber-
nepasning. Det ville vaere glaedeligt, hvis dette
tilskud kunne bevirke, at flere yngre vil deltage i
arbejdet.

Det er jo en kendt sag, at sammensztningen
af de kommunale og amtskommunale rad ikke
har afspejlet den méde, befolkningen er sam-
mensat pa. Jeg teenker pa forholdet mellem
offentligt ansatte, privat ansatte og selvstendige
erhvervsdrivende. Det heenger lidt sammen
med, at offentligt ansatte har haft betydelig
nemmere ved at fa fri til det kommunalpolitiske
arbejde. Nogle har haft ret til det. Lovforslaget
sikrer, at der i fremtiden gives lige muligheder
for at fa fri. Ogsé privat ansatte sikres nu ret til
frihed.

Desveerre har der jo indimellem veeret tilfsel~
de af afskedigelse eller trusler om afskedigelse
af personer, der er valgt eller har ensket at lade
sig opstille. Dette er uholdbart og uansvarligt
over for det borgerlige ombud, som det er at
sidde i et amtsrad eller en kommunalbestyrelse.

I den socialdemokratiske gruppe finder vi det
derfor vigtigt, at de valgte sikres imod afskedi-
gelser fra deres civile job pd grund af det kom-
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munale hverv. Med lovforslaget indferes der
regler om sanktioner over for de arbejdsgivere,
der skrider til afskedigelse. Egentlig burde det
veere unedvendigt med s&danne lovfastede
regler. Nar det alligevel er nedvendigt, er det,
fordi det beklageligvis ikke pd arbejdsmarkedet
har veeret muligt at aftale regler, der kan
begraense afskedigelsesproblematikken.

Alt andet lige tror jeg, at de nye regler p&
leengere sigt vil give en bredere sammenseetning
og samtidig. kan veere med til at sikre, at der
ogsé kensmeessigt sker en omfordeling. Det er jo
en kendt sag, at kun 28 pct. af de valgte lokalpo-
litikere er kvinder; det ma der gerne laves om
pA. Jeg tror, at en bredere sammensaetning af de
kommunale rdd vil styrke arbejdet.

(Kort bemaerkning).

Poul Nedgaard (FP):

Her i Folketinget har vi ved gentagne lejligheder
haft de sakaldte ligestillingsdebatter, og jeg skal
ikke leegge op til en ny ligestillingsdebat, men
ndr hr, Poul Erik Dyrlund i en del af sin tale i
rosende vendinger omtaler det, der stdr i lovfor-
slaget om ligestilling, har jeg lyst til at sperge
den socialdemokratiske ordferer, om ikke han
kunne udbygge det dér med ligestilling lidt. Vil
det sige, at dér, hvor vi i de lokale administra-
tioner har for mange kvinder, skal man smide
nogle af dem ud?

Jeg har altid forstaet, at ligestilling var sddan
noget med, at kvinderne hele tiden skulle frem,
men jeg kan da fortzlle hr. Dyrlund, at i vores
kommunes administration kan jeg se — sddan
nér jeg gér op og ned ad reekkerne - at omkring
to tredjedele af de ansatte er kvinder.

Jeg vil sige til hr. Dyrlund, at uanset hvad
intentionerne med den paragraf i lovforslaget
er, s er det min opfattelse, at man skal blande
sig helt uden om alt det dér. Man anseetter selv-
felgelig i en kommune de elever, de assistenter
osv., der er de bedste, dem, som man tror man
far mest nytte af, og som vil passe bedst i det
pageldende job.

Vi kan godt vedtage en eller anden lovpara-
graf om det her, men jeg tror, jeg kan sige til hr.
Dyrlund, at der ikke er én eneste kommunalpo-
litiker med respekt for sig selv, der har nogen
planer om at sendre den made, man anseetter
folk pa, fordi det, det drejer sig om ogsa i den
offentlige sektor, er, at man far ansat de rigtige
folk pé de rigtige steder.

(Kort bemaerkning).

Anne Baastrup (SE):

Tak til hr. Nedgaard. Det er fuldstaendlg kor-
rekt, at antallet af offentligt ansatte har en kens-
skeev fordeling. Der er mange kvinder ansat i
det offentlige.

Men ndr hr. Poul Nedgaard gar op og ned ad
gangene, ma han ogsa i den forbindelse tage
stilling til, hvilket niveau disse kvinder er ansat
pé. Og hvis man ser pé fordelingen, er det helt
dbenbart, at kvinderne stort set ikke har nogen
ledende stillinger sammenlignet med det antal
meend, der har det.

Samtidig m& hr. Poul Nedgaard ogsd laegge
meerke til, at der ikke stilles krav til indholdet af,
hvilken ligestillingsplan der skal leegges op til.
Det kan blot veere det, at der treeffes en beslut-
ning i kommunalbestyrelsen om, at man har det
antal kvinder og den fordeling, der rent faktisk
er, og det vil man ikke gere noget ved. Og s&
kan man i evrigt laegge det ud til debat i kom~
munen.

(Kort bemeerkning).

Poul Nodgaard (FP):

Det er nok rigtigt, hvis vi ser pd de overordnede
lederstillinger i kommunerne, at det overvejen-
de er meend, der sidder i disse job, hvis jeg skal
bedemme det ud fra min egen kommune, for
der findes nok ikke stahstlske oplysninger om
det.

Men jeg ved i hvert fald, at vi har rigtig man-
ge kvinder ansat ogsa i det, jeg kalder ledende
stillinger, i forskellige forvaltninger. Ansldet
sadan pr. hukommelse — det kan vi jo efterpreve
efterfolgende — vil jeg geette pd, at vi i hvert fald
i 30-35 af de 275 kommuner i Danmark har
kvindelige kommunaldirekterer, hvis det kan
berolige fru Baastrup.

(Kort bemeerkning).

Poul Erik Dyrlund (S):

Nu kom fru Anne Baastrup mig lidt i forkebet ~
for hr. Poul Nedgaards spergsmal var jo egent-
lig rettet til mig - og jeg kan derfor nejes med at
informere hr. Poul Nedgaard om, at ligestilling

altsa reekker leengere end til blot at teelle antallet
af kvinder og meend.

(Kort bemeerkning).

Anne Baastrup (SF):

Hvis hr. Poul Nedgaard har problemer med at
finde statistikkerne over kvindernes fordeling i
de offentlige stillinger, vil jeg henvise til Lige-
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stillingsrddets drsberetning; dér angives det
meget nejagtigt, i hvilke stillinger kvinderne er
placeret.

Samtidig kan jeg henvise til Kommunernes
Landsforenings lenstatistik, hvoraf det klart
fremgdr, at kvinderne er steerkt underrepraesen-
teret i de ledende stillinger og har betydelig
lavere lon.

Else Winther Andersen (V): .
Ideen med dette lovforslag er jo at f4 flere til at
interessere sig for kommunalpolitik, og det
skulle s ifelge lovforlaget ske, hvis nogle for-
hold blev forbedret.

F.eks. antages det, at der vil komme flere
unge kvindelige byrddsmedlemmer, hvis man
giver penge til barnepasning, og hvis man giver
ret til at fa fri til privat ansatte. Men er det nu en
rigtig vurdering? Det er jo da aldrig blevet
undersegt, hvorfor folk undlader at stille op.
Venstre synes, at det havde veeret en rigtigere
indfaldsvinkel, hvis man var startet med hvor-
for og ikke med fordi.

Jeg synes heller ikke, det er videre godt tilret-
telagt — det vil jeg godt sige her — midt i en over-
enskomstforhandling at komme med en lenfor-
hejelse af en veesentlig sterrelse til byrdds- og
amtsrddsmedlemmer, ogséd selv om der blev
givet signaler om, at vi ville se pa det i Folketin-
get, da borgmestrene fik lenforhejelse for vel
halvandet ar siden. Men vi ma indremme, at der
er en samlet udgift her pa ca. 175 mio. kr. pr. ar.

Men nu skal det ikke veere kritik det hele. Der
er faktisk ogsa lidt ros. Jeg vil gerne rose, for
selv om jeg ikke for neerveerende vil laegge mig
fast med hensyn til lovforslaget, s& er der allige-
* vel en vis fleksibilitet, ndr vi snakker om, hvor-
dan man vil udbetale den ydelse til byrdds- og
amtsrddsmedlemmerne, og hvordan man vil
give kommunerne en vis valgfrihed ved, at der
er tale om en fast grundydelse og derudover et
udvalgsvederlag.

Men ellers synes jeg dette lovforslag sddan set
har tre gode elementer:

Det forste er et omiade, som er meget tilforla--
deligt, og hvor der ogsd kan veere nogle gode
indfaldsvinkler, bl.a. at der bliver en klar for-
bedring af byrddsarbejdets tilretteleeggelse, og
at der bliver nogle klare regler for-udlevering af
sagsmateriale m.v. pd det omrade. Vi har jo
erfaret, at man rundt om i kommunerne har tro-
et, at man havde handsret over nogle sagsomré-
der, og ikke har villet udlevere dem til byrdds-
medlemmer. Det synes jeg er helt fint at vi far
eendret.

S4 til det naeste omrdde. Det er et omrade,
som Venstre i hvert fald synes det er helt uned-
vendigt at lovgive pa. Jeg vil endda veere en lille
smule grov og sige, at vi faktisk blander os i det
kommunale selvstyre. Jeg er fuldsteendig klar
over, at det er omrader, hvor den socialdemo-
kratiske ordferer synes det var en meget god idé
at pdleegge kommunerne pligt til at oplyse om
de servicemal, man har hos kommunerne, og
hvordan man bruger skattekronerne. Jamen
hvorfor lovgive pa et omrdde, som kommuner-
ne er gode til at klare selv, et omrade, som kom-
munerne godt selv kan finde ud af? Vi skal da
ikke herfra forteelle, at det her er sa vigtigt.

54 har vi ligestillingspolitikken. Jeg skal nok
lade veere med at smile, og jeg skal ogsd nok
lade veere med at gere det direkte hanligt. Jeg
vil nejes med at sige, at jeg faktisk synes, man
pa det punkt er s meget bag efter virkelighe-
den, som man kan veere.

Jeg kommer selv fra en kommune, hvor vi for
halvandet ar siden meodtes med vores ligestil-
lingsudvalg. Jeg har selv siddet i det, og jeg
synes, det er helt fint. Det kan man godt selv
finde ud af, uden at man behever at lovgive om
det.

Sa har vi den sidste del, og det er her, Venstre
oplever at der er nogle knaster. Nér vi siger, at
der er nogle knaster, er det faktisk, fordi vi
mener, at der er det, og det er nogle omrader,
som vi ensker at fa belyst under det kommende
udvalgsarbejde.

Den ferste del kan sikkert ikke veere helt
fremmed for nogle af partierne her: Hvis man er
privat ansat, fir man nu ret til at fa fri fra sit

- arbejde.Man fér altsd retten, men man har ikke

pligten. Jeg har nu altid syntes, at ret og pligt
skal felges ad, og pligten her er, at man skal
informere sin arbejdsplads og veere med til at
forpligte sig til at tilretteleegge den tid, hvor
man er veek derfra.

Jeg er bange for, at der ogsa vil vare nogle
negative sider ved den ret, der kommer, bl.a. at
det kan veere meget svert for et privat ansat
byradsmedlem at fa et nyt job, fordi man altid
vil have retten til at fa fri. S& siger en arbejdsgi-
ver: Nej, sa vil vi ikke anseette dig! Og sé jeg er
bange for at den ret bliver en boomerang.

Jeg er ogsa meget bange for, at byraddsarbejdet
ikke leengere bliver et fritidsjob, men et job, som
man bliver mere og mere nedt til at skulle leegge
i dagtimerne. S8 bliver det pludselig noget, der
hedder et arbejde og ikke en demokratisk ret og
pligt til at deltage i samfundslivet. Nar nu man
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far retten til frihed, s& kan man sige: Jamen s
kan I bare leegge mederne om dagen! Der vil
blive et stort pres fra embedsveerkets side pé det
punkt.

Jeg vil godt slutte med at sige, at om Venstre
vil stette lovforslaget, vil vi tage stilling til
under det udvalgsarbejde, der nu gar i gang.

(Kort bemeerkning).

Poul Erik Dyrlund (S):

Det, der far mig til at bede om ordet, er fru Else
Winther Andersens bemazrkning om tidspunk-
tet for, at vi nu kommer og skal bevilge de kom-
munale redder lenforhajelse. Fru Else Winther
Andersen brugte vendingen et darligt tids-
punkt. Egentlig kunne jeg da godt teenke mig at
fa et bud pd, hvornar det ville vaere et godt tids-
punkt. Jeg tror altid, det vil vaere sddan, at nogle
vil kunne betragte et sddant tiltag som iveaerksat
pa et darligt tldspunkt

I ovrigt vil jeg sige i forbmdelse med de
bemeerkninger, som fru Else Winther Andersen
kom med om ligestillingsproblematikken: Det er
jo sddan, at Ligestillingsraddet har udsendt en
pressemeddelelse, hvor man hilser de tiltag, der
ligger i det her lovforslag, serdeles velkomne,
og det fr mig i hvert fald til at konkludere, at
der pd det omrdde her er problemer.

Endelig vil jeg gerne give fru Else Winther
Andersenret i, at der aldrig er blevet lavet en
undersogelse om, hvorfor folk ikke stiller op.
Det er der formentlig i tusindvis af grunde til.
Men det kan i hvert fald ikke vzre ukendt for
fru Else Winther Andersen, at op til valg til
kommunale og amtskommunale rdd ser vi i
dagspressen, tidsskrifter, fagblade osv. desveer-
re alt for mange eksempler p4, at folk har faet
beskeden: Stiller du op, bliver du afskediget!
Bliver du valgt, bliver du afskediget! Det er for
mig en af de allervigtigste faktorer i den proces,
der ligger her, og det er den, vi gerne vil komme
lidt i forkebet med lovforslaget.

{Kort bemeerkning).

Anne Baastrup (SF):

Kort til fru Else Winther Andersen: Jeg ser ikke
nogen steder i lovforslaget, at der stilles krav
om, at der skal nedsaettes et ligestillingsudvalg.
54 jeg vil erindre fru Else Winther Andersen om,
at fra den tid, da statsministeren hed Poul
Schliiter og som saddan var ansvarlig for ligestil-
lingspolitikken, er jeg bekendt med, at Venstre
og De Konservative ved adskillige lejligheder
har anbefalet, at man lavede handlingsplaner i

kommunerne. Jeg husker - jeg tror, det var i
1992 - at man her i Folketinget under den store
ligestillingsdebat netop vedtog en dagsorden
med en pind om, at kommunerne skulle lave
handlingsplaner pé ligestillingsomradet. Men
det kan jo veere, at Venstre har skiftet opfattelse.

(Kort bemeerkning).

Vibeke Peschardt (RV):

Det er til fru Else Winther Andersen, som er ked
af, at der skal veere ret til fraveer for at passe et
kommunalbestyrelsesarbejde. Jeg vil sige, at jeg
faktisk synes, det er sergerligt, for Venstre var en
meget aktiv deltager i udvalgsarbejdet med ikke
mindre end to medlemmer i det udvalg, der
behandlede kommunalbestyrelsesmedlemmers
arbejdsvilkér. Dengang havde man selvfelgelig
ogsé den dreftelse om retten til fraveer fra arbej-
de.

Jeg vil sige, at det er sddan, at de regler her
om ret til fraveer fra arbejde findes i ligebehand-
lingsloven og angar kvinder, der fir bern, og
som skal sidestilles med meend. Der er en ret il
fraveer fra arbejde, og det angér 70.000. Der
fedes ca. 70.000 bern om aret, og i det omfang
deres madre er pd arbejdsmarkedet og er omfat-
tet af de her regler, har de alts& denne ret til fra-
veer og denne anseettelsesbeskyttelse.

Det samme geelder bernepasningsorloven,

. som mdske angér endnu flere mennesker. Her

taler vi om 14.000 kommunalbestyrelsesmed-
lemmmer, hvoraf nogle allerede har de her ret-
tigheder i forvejen. De smating, vi kender i det
her, er jo enkeltsager fra dagspressen, som har

genereret, at det her forslag er kommet pa bor-
det, hvilket jeg synes er godt.

Jeg synes, Venstre skulle teenke sig om, og jeg
gleeder mig til, at vi under udvalgsarbejdet kan
tage lidt nejere fat pa det her, for man skal ikke
overreagere pa et problem, ndr det ikke er der.
Nér rettighederne og ansaettelsesbeskyttelsen
findes i andre lovgivninger, synes jeg ogsd, man
af hensyn til demokratiet kunne sette dem ind
her.

(Kort bemeerkning).

Else Winther Andersen (V):

Med hensyn til tidspunktet for fremseettelsen vil
jeg godt sige: Jeg synes, det tidspunkt her er det
darligst valgte. Det vil altid give problemer, nar
politikere skal have en lenfremgang, men nér
der samtidig til det private arbejdsmarked - for
tingene bliver blandet sammen — bliver sagt, at
man skal holde sig til en lav stigningstakt, s&
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mener jeg, at lige nejagtig dette tidspunkt her er
meget darligt valgt. -

Jeg er da godt klar over, at bare det at jeg
neevner ordet ligestilling, for nogle i denne sal
vil medfere, at vi pludselig skal til at starte en
stor ligestillingsdebat. Det, jeg har lagt op til, er,
at jeg ikke synes, at det herer hjemme i dette
lovforslag.

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (FP):

Jeg synes, det er meget vigtigt at fa sldet fast i
debatten i dag vedrerende kommunalpolitisk
arbejde, at det, det drejer sig om, er at f& dem
frem i det kommunalpolitiske arbejde, som har
lyst til det, og at ingen hindres i at udfere kom-
munalpolitisk arbejde pd grund af, hvad man
ellers beskeeftiger sig med i samfundet. Det ma
der findes nogle lgsninger pa.

Det, der egentlig bringer mig herop, er hr.
Dyrlunds bemeerkninger. Jeg forstod det sddan,
at det var dét med de bestemmelser, der er i
. §16, om, aten arbejdsgiver ikke m4 afskedige
en lenmodtager, fordi denne gar ind i kommu-
nalpolitisk arbejde. Det er jo fint formuleret. Og
s& stdr der, at arbejdsgiveren, hvis han afskedi-
ger, skal kunne godtgere, at det ikke skyldes
dét.

Undskyld, jeg siger det: Det er da en fin para-
graf, men hvis vi ligesom stiller sagen lidt pd
spidsen, mé vi nok erkende, at med de para-
graffer kan en arbejdsgiver jo faktisk altid sige:
Jamen jeg afskediger - f.eks. hvis han har hun-
drede ansatte — fordi jeg skal indskrzenke, for jeg
har ikke s& mange ordrer i gjeblikket, og alt det
dér. Sa jeg tror, man sagtens kan komme uden
om den paragraf, men jeg vil ikke hébe, at man
gor det. Jeg vil hdbe, at det er nogle ansvarsbe-
vidste arbejdsgivere, der respekterer dette her.
Hvis en arbejdsgiver er s& heldig i sit firma at
have en medarbejder, der er blevet valgtind i en
kommunalbestyrelse eller et amtsrdd, sd synes
jeg egentlig, arbejdsgiveren skulle veere glad og
stolt over det i stedet for at modarbejde det. Det
er mit syn pé den sag.

(Kort bemeerkning).

Poul Erik Dyrlund (S):

Jeg kan jo here pa det hele, at jeg roligt kan tage
et par dages vinterferie, vel vidende, at hr. Poul
Nedgaard har meget stor tillid til, at nér der
afskediges ude pa arbejdspladserne, sd bliver
det gjort pa det grundlag, der nu engang skal
afskediges pa. Det gleeder mig.

Til fru Else Winther Andersen med hensyn til
tidspunktet: Jamen ville det vaere mere rimeligt,
hvis vi kom lige efter overenskomstforhandlin-~
gerne? Det mener jeg ikke; jeg mener, det er
rimeligt at sige: Vi har altsa her nogle ting, som
vi har lovet for leenge siden. Lad os nu f& dem
bordet. Det forudgéende arbejde er slut, og nu
er det os her i huset, der skal traeffe beslutnin-
gerne.

Sa vil jeg egentlig ogsa sige til fru Else Win-
ther Andersen, nar nu jeg er her, vedrerende
pligten til at informere arbejdsgiverne om
medetidspunkterne: Nu er det jo sddan, at i sel-
ve lovforslaget er der indbygget en raekke
bestemmelser, hvoraf det for det forste fremgér,
at kommunalbestyrelsen skal traffe beslutning
om, hvorndr der afholdes mader. Man kan ogsé
traeffe beslutning om medernes leengde, og der
er altsd ogsé indfert bestemmelser om preecis
det samme for udvalgsarbejdet: medefrekvens,
medekalender, medetidspunkter og leengde.

Det mener jeg indirekte indikerer — som hr.
Poul Nedgaard var inde pd — at hvis man i
pvrigt kan kommunikere med sin arbejdsgiver,
uanset om det er i privat eller i offentligt regi, sa
kan jeg ikke forestille mig andet, end at en sddan
medekalender vil ende i heenderne pé arbejds-
giveren, og at arbejdet, i den udstreekning det er
muligt, vil blive tilrettelagt derefter.

Torben Rechendorff (KF):

Det Konservative Folkeparti er enigt med
indenrigsministeren i, at der er brug for at for-
bedre arbejdsvilkarene for vore kommunalpoli-
tikere. Det har vi givet udtryk for flere gange
undervejs. Vi er ogsd enige i, at i de to udvalgs-
arbejder, dels i Fornyelsesudvalget og dels i
Udvalget vedrerende Kommunalpolitikeres
Arbejdsvilkar, er der adskillige gode ideer til
forbedringer.

Men vi har nogle kritiske bemeerkninger til en
reekke af elementerne. Overordnet vil jeg sige, at
vi synes, forslaget beerer preeg af, at det er bedst,
at lovgivningsmagten holder det kommunale
selvstyre sd meget i hdnden som overhovedet
muligt. Det er et holde i hdnden-forslag, der er
gennemsyret af, at hvert eneste skridt, man vil
tage i det kommunale selvstyre, skal vi helst
have fuldsteendig styr pa herinde. Der er ikke i
lovforslaget regler for, hvilken papirfarve der
skal anvendes i sagsfremstillingen, men ellers
ma jeg nok sige at man gar meget ned i detaljen.

Et par eksempler: Jeg er enig med ministeren
i, at en kommune og en amtskommune har en
informationsforpligtelse over for borgerne,
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naturligvis. Der er ogsd adskillige kommuner,
der lever flot op til den informationsforpligtelse.
Der er ogsé kommuner, der lever mindre flot op
til den. De, der lever mindre flot op til den, mé
efter vores opfattelse have et problem med
deres valgere, men ikke med lovgivningsmag-
ten. Altsd, hvis der ikke er tilstreekkelig infor-
mation i den enkelte kommune, sd ma det veere
en sag mellem borgerne og borgernes egen
kommunalbestyrelse og ikke et lovgivningsan-
liggende.

Det samme gzelder det, som man nu har féet
nogle minutter til at g& med: diskussionen om
ligestillingen. Jeg er enig i at anbefale, at henstil~
le, at arbejde for, at der overalt i kommunerne
leves op til de generelle ligestillingskrav, som
stilles af lovgivningsmagten, selvfelgelig. Fru
Anne Baastrup har fuldstendig ret i, at ogsa i
den regering, som jeg var medlem af, var der en
anbefaling i retning af handlingsplaner, en
anbefaling i retning af, at man gjorde mere for
ligestillingen, men der var ikke noget lovgiv-
ningsmeessigt krav. Nu skal vi altsd hvert andet
ar have en redegerelse til borgerne om, hvordan
det gar med ligestillingen, og det er en holde i
hénden-mentalitet.

Med hensyn til kommunalbestyrelsernes
udvidede adgang til at udpege medlemmer til
bestyrelser tror vi erlig talt ikke, det er noget
seerlig stort problem; det vil vi sdmeend ikke
gore store ophavelser over. Jeg har forstdet pa
ministeren og pd bemeerkningerne, at det siger
sig selv — men alligevel vil jeg gerne understrege
det — at man naturligvis ikke kan udpege med-
lemmer til bestyrelser i foreninger og fonde,
sammenslutninger m.v., hvis det ikke fremgar af
disse foreningers vedtaegter.

Vederlagsprincippet er vi enige i. Vi vil gerne
diskutere satser, og det kommer vi nok ogsa til
under udvalgsarbejdet. Vores afgerende ind-~
vending ligger i spergsmélet om retten til fra-
veer. Jeg bliver nedt til at sige, at jeg ikke rigtig
kan forstd — heller ikke efter at have hert den
socialdemokratiske ordferer ~ at en socialdemo-
kratisk indenrigsminister og et Socialdemokrati
med den respekt, man har for det frie aftalesy-
stem og for aftalemetoderne mellem arbejdsta-
gere og arbejdsgivere, kan sige: Nu lovgiver vi
og siger, at uden at der er tale om sd meget som
en forudgdende planleegning, far kommunalbe-
styrelsesmedlemmerne uden videre ret til fri-
hed.

Men jeg skal gerne streekke mig sé langt, at
jeg siger, der er et problem her. Vi kan godt se,
at der er en forskelsbehandling pa offentligt

ansatte og privat ansatte, men vi mener ikke, det
er heldigt at lese det uden om arbejdsgivernes
og arbejdstagernes felles aftalemenster.

Kort sagt og samlet: Vi har det med lovforsla-
get p& den méde, at udvalgsarbejdet vil veare
afgerende for, om vi kan f& det hele afsluttet pa
en sddan méde, at Det Konservative Folkeparti
kan stemme for, men vi har viljen til sammen
med ministeren at nd et resultat.

(Kort bemaerkning).

Vibeke Peschardt (RV):

Jeg vil sige til hr. Torben Rechendorff — specielt
om det, han nzevnte om arbejdsmarkedets par-
ter — at jeg har deltaget i det udvalgsarbejde og
selv veeret fortaler for, at det var arbejdsmarke-
dets parter, der skulle lese de her problemer.
Men jeg vil godt uden at rebe store hemmelig-
heder om, hvad der foregik under udvalgsarbej-
det, sige, at Dansk Arbejdsgiverforening var
totalt afvisende over for den tanke, som man pa
mange mader prevede at fare igennem. Men jeg
ville blive glad, hvis man kunne finde en model,
der lagde det her ud til parterne, for det er et
helt naturligt opgaveomrade for dem.

(Kort bemeerkning).
Poul Erik Dyrlund (S):
Der er ingen, der her beskeeftiger sig med pro-
blematikken om, hvorvidt vi nu her pa Christi-
ansborg skal holde kommunerne i hdnden, om
vinu ger det for meget osv., og om ikke forsla-
get her er et udtryk for, at vi nu vil holde endnu
mere i hdnden. Det mener jeg i evrigt ikke det
er. Jeg kunne egentlig godt teenke mig at sperge
hr. Rechendorff: Hvis vi nu tager informations-
forpligtelsen, hvor vi siger, at kommunerne skal
informere, men ikke siger noget om hvordan, er
det sa ikke et udtryk for frihed? ,

Kommunerne skal forholde sig til ligestilling.
Vi siger reelt ikke noget om hvorfor og hvordan.
Er det ikke et udtryk for frihed? Vi siger, at
kommunerne skal lave medeplanlzegning, Det
geelder bade for frekvens og tid. Vi siger ikke
préecis noget om hvordan. Er det ikke et udtryk
for frihed? Vi fastseetter nogle grundregler, for
sa vidt angdr vederleggelse. Der laegges op til,
at man selv skal traffe nogle beslutninger ogsé
her. Er det ikke et udtryk for frihed? Praecis det
samme gor sig geldende vedrerende udpeg-
ning af bestyrelsesmedlemmer. Vi siger, at kom-
munerne kan. Det er op til dem selv. Det ser jeg
ogsd som et udtryk for frihed.

54 er jeg da gleedeligt overrasket over, at hr.
Rechendorff kan se, at der altsd er problemer
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med skavdeling mellem offentligt og privat
ansatte. Dér vil jeg godt sige, at vi altsa i Social-
demokratiet har meget stor respekt for aftalesy-
stemet ude pé arbejdsmarkedet; men vi har til
gengald ogsd den opfattelse, at der igennem
arene har veeret iveerksat nogle tiltag preecis pa
det her omrade, sidst, som det blev refereret, i
forbindelse med udvalgsarbejdet, og det er alts&
tilsyneladende ikke lykkedes.

Skulle det lykkes at finde hinanden i dette her
spergsmal, vil vi i den socialdemokratiske fol-
ketingsgruppe selvfelgelig veere &dbne over for
disse ting, men jeg vil da godt understrege, at
samtidig — hvis man nu teenkte den tanke - stir
der altsa stadig vaek et heengeparti tilbage. For
det er nu engang sddan, at det jo langtfra er alle i
erhvervslivet — det geelder bade lenmodtagere
og erhvervsdrivende — der er organiseret, og
som derved vil blive deekket af en aftale mellem
parterne pa arbejdsmarkedet. 53 vi skal lovgive
alligevel, s& vidt jeg kan se.

(Kort bemeerkning).

Torben Rechendorff (KF):

Jeg skal sige til fru Vibeke Peschardt, at jeg ger-
ne deltager i forsggsvirksomheden over for
arbejdsmarkedets parter, hvis det kan lykkes at
skabe en frivillig aftale, der kan danne bag-
grund for, at vi far lest det her problem.

S4 skal jeg til hr. Dyrlund sige, at det vil jo
veere en diskussion fra nu af, og til Jorden gar
under, om dette her er udtryk for frihed. Jeg
synes, der ma vare graenser, ndr man fra lov-
givningsmagtens side vil tilretteleegge méden,
hvorpa medeplaner skal etableres, madder, hvor-
pé sagsfremstillinger skal foregd, mdder, hvorpa
man skal informere. Jeg skal gerne sige, at jeg er
dybt taknemlig for, at ministeren i sine bemeerk~
ninger skriver, at ministeren ikke agter at lave
en detaljeret vejledning for hvordan, men jeg ma
altsé ogsa sige, at med de kommunale forvalt-
ninger, vi har rundt omkring i landet, og den
professionalisme, der er knyttet dertil, synes jeg
det er meget detaljeret, at vi skal helt ned i,
hvordan sagsfremstillingen skal veere over for
kommunalbestyrelsesmedlemmer. Men det kan
vaere, at der er nogle, der har behov for at blive
holdt i handen.

Anne Baastrup (SF):

Indenrigsministeren har efter SF’s opfattelse
lavet et godt arbejde med det her lovforslag.
Men det skyldes ogsa den arbejdsform, som lig-
ger bag forslaget. I stedet for at udvalgsarbejdet

hviler p&, hvad forskellige kontorchefer i Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsforenin-~
gen kan blive enige med ministeriets afdelings-
chefer om, hviler dette pd almindelige kommu-
nalbestyrelsers viden. Der skal derfor ikke veere
tvivl om, at SF vil gé positivt ind i udvalgsarbej-
det.

Man kan vel i virkeligheden karakterisere
lovforslaget pd den made, at det moderniserer
styrelsesloven, og det er tiltreengt. Det er vigtigt
at indrette rammerne for kommunalbestyrelser-
nes arbejde sdledes, at det bliver attraktivt for
borgerne at stille op, ogsé selv om de gerne vil
have et privatliv eller et fast arbejde.

Skal vi have truffet de rigtige beslutninger i
kommunerne, er det vigtigt, at kommunalbesty-
relsernes sammenseetning afspejler de menne-
sker, der i svrigt lever i kommunen med bern,
arbejde i den private sektor, osv.

Jeg vil kort papege nogle enkelte punkter i
lovforslaget, som vi vil interessere os for under
udvalgsarbejdet:

Det er centralt for SF, at man lovfeester prin-
cippet om at f& sendt sagsmaterialet hjem. Vi
anerkender forseget pa at lovfaste almindelige
medlemmers ret til den udvidelse af sagsindsig-
ten, som har veeret en uskreven regel i de sidste
mange ar.

Vi er dog lidt bekymrede for, hvorvidt den
ganske bastante formulering, som jeg medgiver
fremgar af den juridiske litteratur, vil betyde en
reel opstramning af geeldende retstilstand. Det
er vigtigt for vore kommunalbestyrelsesmed-
lemmer, at den hidtidige retstilstand ikke under
nogen omstaendigheder strammes. Jeg vil derfor
under udvalgsarbejdet neje afdaekke raeekkevid-
den af bestemmelsen.

Som det ogsé er fremgdet af diskussionen her,
vil ogsa vederlagsreglerne naturligvis veere et
centralt punkt under udvalgsarbejdet. En
modernisering er hardt tiltreengt, og ministerens
opleeg ser rimeligt ud, men det skal afklares,
hvilke regler ministeren agter at fastszette, og
hvilke frihedsgrader den enkelte kommunalbe-
styrelse i den forbindelse kan fa.

Forslaget om information om servicemal er en
glimrende idé, og jeg vil da ~ formentlig i mod-
seetning til de tidligere ordferere — opfordre
indenrigsministeren til at lave et idékatalog om,
hvad indholdet af disse kunne veere.

Tilsvarende — det har jeg sagt tidligere —
mener jeg faktisk, at forslaget om handlingspla-
ner pa ligestillingsomradet er en god idé. Der
sker ikke meget konkret pa dette omréde i kom-
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munerne. Det er som regel kun ord. Derfor er
handlingsplaner vejen frem. 53 kan man tage
den principielle diskussion om, hvad der skal
geres hvorndr og hvorfor og hvorfor ikke. Der
er rent faktisk utrolig mange, der ikke gider.
gore noget. Det skal de sa have lov til at skrive
pa et stykke papir. Den almindelige kvalende
velvilje kan kvinderne ikke bruge til noget.

I nogle kommuner er der mange indvandrere
og flygtninge, og i andre kommuner er der
nzesten ingen. Vi har her i salen forskellige hold-
ninger til de tilgrundliggende faktorer for dette,
men burde vi ikke med udgangspunkt i dette
lovforslag f& kravet om handlingsplaner for
integration af indvandrere og flygtninge sat til
debat i kommunerne? Det ville tvinge kommu-~
nerne til at diskutere, om der er problemer, hvil-
ke problemer det drejer sig om, og hvilke lgs-
ningsmuligheder der er lige netop i den enkelte
kommune. ‘

Beskyttelsen af lonmodtagerne er et centralt
punkt for SE. Alt for ofte oplever vi vore med-
lemmers store problemer med at kunne fasthol-
de deres arbejde, ndr de er aktive i politik pa
dette niveau. Vi ser derfor med tilfredshed pé
den konstruktion med omvendt bevisbyrde og
en ordentlig godtgerelse i tilfeelde af afskedigel-
se, nar det skyldes det politiske arbejde.

Men vi er bekymrede for den bestemmelse,
der fremgar af § 16 b, stk. 3. Det er en gummibe-
stemmelse, og den kan i virkeligheden overlade
det til arbejdsgiveren at skalte og valte med folk,
hvis det kommer til stykket.

Men vi mener, at der er mange positive ideer i
forslaget, og vi agter at g& ind i udvalgsarbejdet
med smil.

Tredje naestformand (Margrete Auken):
Hr. Poul Nedsgaard — Nedgaard, undskyld!

Poul Nadgaard (FP):
Det gor ikke noget. Jeg er ikke s fintfolende.

Om indenrigsministerens lovforslag ma jeg
sige, at det faktisk allerede praktiseresienlang
reekke kommuner - nu ser jeg bort fra alt det
med vederlagene -og alle de andre mange
bestemmelser, der er.

Lad mig bare naevne Ringsted, hvor jeg selv
har den store re og glaede at veere medlem af
byrédet. Dér har vi for leengst fundet ud af at
lave en arlig medeliste s& preecis, at vi nojagtig
ved, hvorndr alle udvalgene holder mede i labet
af et kalenderdr. Sagsmapperne indferte vi for et
ar siden, og informationen kerer ogsd nogen-
lunde efter det, som lovforslaget siger.

Dér er jeg nok ret enig med hr. Torben
Rechendorff — og det skal man jo heller ikke
veere ked af at veere en gang imellem - og jeg
kan ogsé sperge mig selv om, hvorfor man lige-
frem vil til at lovgive p& de her omrader. Det har
vi sddan set selv kunnet finde ud af i al den tid.
Nu har storkommunerne her den 1. april jo 25
ars jubileeum — som indenrigsministeren sikkert
ved - og vi har gennem &rene altid kunnet finde
ud af, hvordan vi far de enkelte omrader til at
fungere bedre og bedre.

Vi anser det ogsd som et led i det kommunale
selvstyre, at man ikke ligefrem beheover at have
en masse lovparagraffer stdende om, hvordan
tingene skal fungere i det daglige. At de star
der, kan maske ikke forstyrre nogen, men jeg
tror nok, hver enkelt kommune fortsat mere
eller mindre vil kere det lob, de hidtil har kert.

Indenrigsministeren siger i sin fremseettelses-
tale, at hensigten med dette forslag er at sikre
kommunalpolitikerne bedre arbejdsvilkér. Hvis
det er intentionen bag det, s& er vi da ogsé enige
i den betragtning.

Men dér, hvor enigheden herer op, er nok,
nér vi kommer til de eendrede regler om veder-
lag til kommunalpolitikerne. Vi kan se, at den
her lov er - som sd mange andre love, vi vedta-
ger her i Folketinget — en sdkaldt bemyndigel-
seslov. I det gjeblik vi har vedtaget den, seetter
ministeren sig ned sammen med sine embeds-
meend og laver de detailting, der skal til for at fa
loven til at fungere i praksis.

Jeg har prevet med lys og lygte at leese det
lange forslag igennem. Jeg kan ikke se noget
sted, hvor det bare nogenlunde antydes, hvor
meget lenningerne skal stige med. Der siges 30
pct. — det har jeg leest i aviserne — og jeg kunne
da godt sperge ministeren, nar nu det her for-
slag rundes af, om hun vil bekreefte, at deter en
stigning i vederlagene p& omkring 30 pct., hvis
vi tager en gennemsnitsberegning,.

At der gnskes et fast vederlag til et kommu-
nalbestyrelsesmedlem, har jeg egentlig ikke
noget imod. Hvor mange meder man gér til, er
noget meget kompliceret. Jeg synes, det vil veere
fint, at et byrddsmedlem og et amisrddsmedlem
far s& og sd mange kroner om &ret. Det er ikke
deri, vores uenighed er. Det er nok snarere det,
at nér man med lovforslaget leegger op til at for-
heje med maske omkring 30 pct., s tror man, at
man ad are kan tiltraekke flere til det kommu- -
nalpolitiske arbejde.

Her er der en ting, jeg vil sige til ministeren
og selvfelgelig ogsa til alle andre her i salen:



3290

Fredag den 10. februar 1995 (L 167)

Med hensyn til det at véere optaget af kommu-
nalpolitisk arbejde — hvad enten det er pa det
neere, kommunale plan eller p& amtsraddsplan —
ligger det sddan, at det nu engang er noget, man
har valgt som et fritidsjob. Stort set alle kommu-
nalpolitikere har deres arbejde, og s passer de
dette fritidsjob i eftermiddagstimerne og om
aftenen. Dér vil jeg sige til ministeren, at jeg vist
selv far — tror jeg nok —45.000 kr. om &ret brutto;
det skal ikke veere nogen hemmelighed. Om jeg
far 45.000 kr. eller 60.000 kr., er - 0gs4 selv om
jeg ikke tjente penge her i Folketinget — ikke
afgerende for, om jeg vil g ind i kommunalpo-
litisk arbejde, altsd de 15.000 kr. mere for det om
aret. 54 jeg er lidt ked af det her forslag. Og det
er jo en opfelgning af, at ministeren fra januar
1994 indforte de store forhejelser af borgmester-
lenningerne. Det skete selvfelgelig under et
voldsomt pres udefra, og nu felger man s efter
med dette her.

Jeg skal ogsa neevne nogle af de ting pa lon-
omradet, som jeg har sympati for, og det er bl.a.
den sakaldte efterlensordning for udvalgsfor-
meend. Det er rigtigt, at der er nogle kommuner,
hvor udvalgsformanden mere eller mindre har
gjort det til sit levebred, og i de tilfzelde kan jeg
ikke have noget imod, at man har nogle mane-
der med len efterfolgende til eventuelt at finde
sig et andet arbejde.

Men jeg vil godt sperge ministeren, om den
efterlonsordning er 100 pct. generel, sddan at
pengene automatisk udbetales, alt efter hvor
mange &r man har siddet som udvalgsformand,
eller om den udvalgsformand, som har et godt,
vellennet job, ogsa far den sékaldte efterlons-
ordning. Det kan godt veere, det ville veere let-
test at administrere p& den méde, men umiddel-
bart kan det virke lidt underligt, hvis man har
rigeligt med indteegter i forvejen.

Jeg vil sige, som andre ordferere har sagt, at
det er klart, at dette forslag er ét, der i hvert fald
optager mig meget, for jeg synes, det er utrolig
vigtigt, hvordan vores kommuner fungerer i det
daglige. S& jeg vil sige, at bortset fra, at vi er
meget skeptiske over for det med de store for-
hejelser af vederlagene, vil vi i hvert fald under
alle omsteendigheder under udvalgsarbejdet —~
som andre ogsa har bebudet at de vil — stille en
lang reekke spergsmal, der kan belyse disse ting,
sa vi far alt frem pd bordet. Og s& m4 vi se, nér
vi til sin tid nér frem til at skulle trykke pé
knapperne, hvordan forslaget vil ende.

Ja, jeg ser, at knappen lyser. Betyder det, at
jeg skal stoppe?

Tredje neaestformand (Margrete Auken):
Det gor det faktisk.

Vibeke Peschardt (RV):

Lovforslaget om sendring af de kommunale sty-
relseslove er fremsat pd baggrund af to
udvalgsarbejder, hvoraf i hvert fald det ene er
en nyskabelse, s vidt jeg er orienteret, for
udvalgsarbejder. Det plejer at veere embeds-
maend og andre, der leverer input til den slags
arbejde, men her har man spurgt de direkte

involverede parter, nemlig kommunalbestyrel-

sesmedlemmerne.

Udvalgsarbejdet om kommunalpolitikeres
arbejdsvilkar er gennemfort med deltagelse af
kommunalpolitikere fra de fleste partier, og
deres nzesten falles konklusioner giver efter Det
Radikale Venstres opfattelse dette lovforslag,
der angér kommunalbestyrelsesmedlemmers
arbejdsvilkar, en helt seerlig legitimitet.

Lad mig derfor starte med den del af lovfor-
slaget, der angér det. Hvis man skal se lidt over-
ordnet pa forslagene, kan man sige, at i hvert
fald nogle af dem viser, at der i nogle kommu-
ner kan veere problemer f.eks. med at f§ teknisk
hjeelp fra forvaltningerne til sveere sager eller
med at f4 lov til at gennemse sagsmateriale.

Det er helt indlysende, at folkevalgte skal
have sddan nogle rettigheder, og egentlig synes
jeg, det er problematisk, at man overhovedet
behever at fastsld sddan noget ved lov; det er
egentlig en selvfelge. Men ndr det sker — og det

_ vil jeg sa saerligt sige til hr. Torben Rechendorff

og maske ogsé andre, der har vaeret inde pa det
—er detjo, fordi der er kommuner i dette land,
som er styret af et flertal, som har siddet der i
mange &r, og de udvikler ofte sddan nogle kul-
turer, der gér ud pd, at specielt et mindretal eller
anderledes teenkende bliver holdt nede. S4 man
kan sige, at de bestemmelser her faktisk er et
udtryk for en eller anden lav feellesnaevner.

Jeg havde egentlig ogsa helst set, at man ikke
havde behevet at lovgive om det, men der har
altsd veeret problemer med det, og det er derfor,
det er her.

Bestemmelsen om, at borgmesteren kan
begrzense adgangen til sagsindsigt, er iseer men-
tet pd de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
kunne taenkes at misbruge de kommunale for-
valtninger ved overdreven interesse for enkelt-
sager. Den type personer findes jo ogsé i kom-
munalpolitik.

I Det Radikale Venstre synes vi, det er helt i
orden, at borgmestrene bliver udstyret med en
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. sddan befojelse, der selvfelgelig skal admini-
streres med en vis indfeling. Borgmesteren kan
som leder af den kommunale forvaltning gribe
ind, hvis forvaltningerne bliver generet unedigt
af et kommunalbestyrelsesmedlem. Sddanne
indgreb kan komme pa tale i ekstreme situatio-
ner, og her er det s3 tilsynsrddenes opgave at
veaere bagstoppere. _

Kommunalbestyrelsesmedlemmernes veder-
lagsforhold har ogsa veeret til behandling, og
der var jo en enkelt af talerne her, der syntes, det
var et uheldigt tidspunkt, man tog det her op pa.

Jeg vil sige om kommunalbestyrelsesmed-
lemmers arbejdstid, at den altsd er temmelig
lang, og de tager deres arbejde meget alvorligt.
Derfor mener jeg, det er helt rimeligt, at de pa
den mdde kan bruge tiden og blive frikebt, fordi
de nu far en forhejelse af deres lon. Jeg synes,
det er helt fint.

Jeg synes ogsé, det er godt, at barnefamilier,

hvis voksne medlemmer gerne vil deltage i det -

kommunalpolitiske arbejde, her far en hénds-
reekning, der er utrolig vigtig for pleje af demo-
kratiet.

Etaf de forslag, der allerede er blevet kritise-
ret, naesten for lovforslaget blev fremsat, er
bestemmelsen om, at der skal veere ret til fraveer
fra arbejde for at deltage i kommunalbestyrel-
sens aktiviteter, og at lanmodtagerne opnér en
hej grad af anseettelsesbeskyttelse, det vil sige
en lovmeessigt sikret ret til ikke at blive fyret,
fordi de deltager i demokratiet.

Jeg synes, at kritikken her er beklagelig, og jeg
kan ikke forstd, at arbejdsgiverne ~ for det er jo
dem, den kommer fra — har vaeret ude med en
kritik af denne type. Jeg kan ikke forstd, at de
ikke ser det som en opgave at veere med til at
lose problemet i stedet for at opfatte det som en
trussel, for det m& da vaere i hele samfundets
interesse, at s3 mange som muligt deltager i
demokratiet. Jeg synes, at virksomhederne i ste-
det for denne lidt ukonstruktive kritik skulle
veere med til at opmuntre de ansatte til aktiv
deltagelse.

Arbejdsgiverne efterlyser f.eks. altid fleksible
arbejdstider og fleksible arbejdsforhold. Jamen
det er jo lige preecis det, der leegges op til her:
Der skal veere ret til fraveer, der skal vaere en
bedre aflenning. Hvis arbejdsgiverne gik ind og
var fleksible her, ndr de gerne vil have fleksibel
arbejdstid, kunne de benytte det.

Jeg vil godt sige som en del af den debat, der
har vaeret her i dag — og det kan vi jo 54 tale om
under udvalgsarbejdet - at man jo eventuelt

kunne indrette det sddan, at parterne fik indfly-
delse pd det her, men at vi samtidig beholdt
nogle retsregler i loven her til glade for dem,
som ikke er omfattet af overenskomster indgéet
mellem arbejdsgivernes og lenmodtagernes
organisationer. Jeg ved ikke, hvor mange det
drejer sig om, men det er ganske mange.

Det vil i givet fald betyde, hvis man lagde det
over til parterne, at disse sager ikke kom for
domstolene, men altsa landede i det fagretlige
system. Det sker jo ogsd i ligebehandlingslov-
sammenheeng, sd man kan sige, at bare reglerne
er de samme for alle grupper, har jeg ikke noget
imod, at det er parterne selv, der seetter det ind i
deres aftaler.

Til slut vil jeg neevne to ting: dels indferelsen
af oplysningspligten for kommunalbestyrelser-
ne om de kommunale servicemal, og dels lige-
stillingspolitikken. Jeg har ikke de store ophze-
velser over nogen af dem, men jeg synes, det
vigtige omkring servicemalene er at sige, at det
jo ikke er noget med at indfere falles standarder
for kommunerne. Det her er noget, nogle kom-
muner allerede ger i forvejen, og jeg synes, det
er fint, at andre s& ogsd kommer til at gore det.

Ligestillingsarbejdet kan jeg eventuelt vende
tilbage til under de korte bemeerkninger, for jeg
kan se, at der lyser en lampe her. Men det tror
jeg sé jeg vil preve at f4 lejlighed til pa et senere
tidspunkt.

Tredje naestformand (Margrete Auken):

. Det vil der veere mulighed for.

(Kort bemeerkning).

Poul Erik Dyrlund (S):

Jeg har et spergsmal til fru Vibeke Peschardt.
Forstod jeg det rigtigt, ndr jeg herte, at man

kunne leegge spergsmaélet om afskedigelse osv.
over til arbejdsgiverne uden pé forhdnd at have
en garanti for, at de kunne levere varen?

Det er jo ret veaesentligt, om man blot skal
overlade dem den dér tillid, som vi efter min
opfattelse har gjort s mange gange, men man
har bare ikke kunnet levere varen. Det kunne jeg
godt teenke mig at f& uddybet en lille smule.

(Kort bemaerkning).

Vibeke Peschardt (RV):

Jeg vil forst sige til hr. Poul Erik Dyrlund: Der er
ikke nogen tvivl i mit sind om, at jeg gér ind for
hver eneste paragraf i det foreliggende lovfor-
slag.
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Det, jeg har provet pa at sige, det, jeg har pre-
vet at skitsere — og det er nok at foregribe begi-
venhedernes gang, for det var méske noget,
man i stedet skulle tage op under udvalgsbe-
handlingen — er blot, at der jo var nogle andre
muligheder for at inddrage arbejdsmarkedets
parter, som jeg ved hr. Poul Erik Dyrlund jo
ogsé er interesseret i kommer pé banen i denne
her sammenhaeng.

Jeg er ikke p& nogen mdde interesseret i, at
kommende eller nuvaerende kommunalbesty-
relsesmedlemmer ikke skal have nejagtig de
rettigheder, der stdr her. Men jeg mener, at i det
fagretlige system og i hele partsystemet er der
ogsd mulighed for at kalkere de her regler af,
putte dem ind i overenskomsterne, og s er det
fint, s& geelder de dér.

Og sé tror jeg, hr. Poul Erik Dyrlund er enig
med mig i, at der, i hvert fald om sagerne skulle
opstd i det fagretlige system, er en hurtig og
smidig mulighed for at f& dem afgjort. Her krae-
ver det jo faktisk i den yderste konsekvens, at
man gar til domstolene for at fa sin godtgerelse.

Frank Aaen (EL):

Det vigtigste for os i diskussionen om et lovfor-
slag som det her er selvfelgelig, hvordan demo-
kratiet udvikles i kommunerne. Hvordan fér vi
alle sterre indflydelse pa vores dagligdag?
Hvordan far vi mere indflydelse pd kommuner-
nes virksomhed? Og i den forbindelse selvfelge-
lig: Hvordan far kommunalbestyrelsesmedlem-
mer over hele landet bedre mulighed for at gere
et godt stykke arbejde? Hvordan far flere men-
nesker lyst til at stille op og lade sig veelge til
kommunalbestyrelserne? Det er der meget god
grund til at overveje.

Vi ser sddan pa det, at hovedproblemerne er,
at kommunalbestyrelsesarbejde gar héardt ud
over familielivet; det er sveert for dem, der har
smd bern, og det er sveert at forene en god ind-
sats som kommunalbestyrelsesmedlem med et
almindeligt arbejde. Ofte er det sveert at 4 fri i
tilstraekkeligt omfang uden at risikere fyring
eller ringere fremtidsudsigter.

Men dette handler jo ogsé om politik. Det
handler ogsa om det ansvar, vi har her. Veem-~
melige nedskeeringer og skiftende regeringers
udhuling af det kommunale selvstyre ger det jo
ogsa tit til en meget treels og perspektivles ind-
sats at arbejde i et kommunalrad.

De problemer, vi her har naevnt at vi synes
der er, har efter vores mening ikke noget at gere
med kommunalbestyrelsesmedlemmernes for-

brugsmuligheder. Her synes vi, forslaget ram-
mer ved siden af med den fokusering, der er p&
at pge vederlaget til medlemmerne af kommu-
nalbestyrelserne. .

Der er ogsé allerede sket forhejelse af veder-
lagene, og vi mener ikke, at det pd nogen méde
har hjulpet pa arbejdsforholdene i kommunal-
bestyrelserne. Tvaertimod kan der spores en
tendens til, at mederne mere og mere legges
uden for normal arbejdstid.

Det kan veere til lettelse for de privatansatte,
men det er til stor skade for bernefamilierne. Og
her hjeelper det jo ikke seerligt at give et beleb til
kommunalpolitikere med bern under 10 r.
Bern under 10 &r har altsd mest brug for deres
foraeldre og ikke for, at forseldrene méske far
rad til noget mere redvin. ‘

Reglerne burde tilskynde til, at mederne lig-
ger i arbejdstiden. Sddan synes vi det burde
veere, og s3 burde kommunerne, hvis det allige-
vel bliver nedvendigt, betale direkte for berne-
pasningen og ikke gennem et generelt vederlag.

Jeg synes altsd, man skal gé en lidt anden vej
end den, der er lagt op til i lovforslaget. Hvorfor
ikke koncentrere ordningen om tabt arbejdsfor-
tjeneste? Nogle af de yderligere penge, der
méske matte veere til at bruge pd det her omra-
de, kunne man méske bruge til stotte til kom-

‘munalbestyrelsesmedlemmerne i deres arbejde.

Vi foreslar, at der afseettes midler til, at grupper-
ne — i hvert fald i de store kommuner — kan
anseette sekreteerhjeelp til deres arbejde, til rese-
arch og til alt det praktiske. Altsd sagt pd en
anden made: vi vil hellere give penge til politik
end til politikere.

Efter disse bemeerkninger vil jeg vende mig til
det gode i forslaget, som vi uden videre kan
stotte. Det er forslaget om beskyttelse mod
fyring; det stetter vi fuldt ud. Det er et godt og
nedvendigt forslag. Om det skal udformes lidt
anderledes, end det er, er vi positive over for at
se pa under udvalgsarbejdet, men vi er enige i,
at sddan en beskyttelse skal etableres.

Vi stetter forslaget om orientering af borgerne
om kommunernes serviceydelser og kommu-
nernes ligestillingspolitik. Det er ogsa et frem-
skridt. Vi har et par konkrete sendringsforslag i
den forbindelse. F.eks. foreslar vi, at man sup-
plerer med en redegerelse om, hvordan det gar
med den etniske ligestilling i omradet. Vi vil
ogsé gerne foresla, nar vi taler om at give orien-
tering til borgerne, at denne orientering belyser
f.eks. den sammenheeng, en budgetvedtagelse
foregar i. Hvem er det, der har stdet bag det
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vedtagne budget? Hvilke partier; med hvilke
argumenter; og hvilke alternative forslag har
der veret? Det synes vi ogsé skal med ud, ndr
man informerer borgerne. Som vi tit ser det nu,
ndr der kommer en orientering om kommunens
budget, fremstdr kommunen som en stor, ano-
nym, apolitisk sterrelse.

Vi kan stette, at man udvider adgangen til at
- udpege bestyrelsesmedlemmer i selskaber og
fonde. Det er udmeerket, men vi har én betingel-
se knyttet dertil, og det er, at det ikke bliver til
endnu et omrdde for ubegranset bengnaveri.
Allerede i dag ser vi, hvordan det i konstitu-
eringsaftalerne indgér med stor veegt, at man
kan sikre sig en god fordeling af de forskellige
indteegtsgivende tillidsposter. Vi foreslér derfor,
at vederlaget for at sidde pd sddanne poster,
hvor man er udpeget af kommunalbestyrelsen,
tilfalder kommunekassen.

S4 er vi enige i, at det er godt at fa lovfeestet
kommunalbestyrelsesmedlemmernes adgang til
aktindsigt, men vi er ikke helt trygge ved den
made, det stdr pd nu, nemlig at borgmesteren
. har mulighed for at begraense denne adgang.
Det vil vi gerne se nsermere p& under udvalgs-
arbejdet.

Men alts& samlet set er vi positive over for
lovforslaget. Vores endelige stillingtagen til,
hvad vi stemmer, kommer efter udvalgsarbej~
det.

Indenrigsministeren (Birte Weiss):
Jeg vil godt takke ordfererne for en positiv
modtagelse af forslaget.

Som fru Vibeke Peschardt sagde, har forbere-

delserne til det ikke veeret helt traditionelle. For -

det er jo rigtigt, som det blev sagt, at havde vi
gjort, som vi plejer, havde vi sat nogle dygtige
embedshoveder til at teenke det her igennem, og
sa var der kommet et lovforslag, som vi havde
forholdt os til.

Det er ikke sadan, det er gaet. Tveertimod bad
vi alle de partier, der er repraesenteret i Folke-
tinget, om hver at udpege en repreesentant til at
sidde med i udvalgsarbejdet. Det gjorde vi, fordi
lovgivning af denne karakter meget gerne skal
veere bredt funderet, og hvem kan man dog lytte
med sterre relevans til end dem, der sidder midt
i arbejdet?

Derfor synes jeg, det har vaeret utrolig spaen-
dende at here fra medlemmerne, der har siddet i
udvalget, at ndr man nu sad helt konkret og
skulle drefte med hinanden, hvad det er for
nogle barrierer, vi meder i vores daglige arbej-

de, s& var der en hel masse, der gik helt pa tveers
af partiskel. Der var en lang raekke ting, hvor
man i feellesskab kunne konstatere, at hvis man
nu lagde det til rette pd en lidt anden made,
kunne arbejdsvilkdrene blive bedre.

Derfor har det i mit og regeringens arbejde
med dette her veeret meget vigtigt, at vi havde -
lad mig bare kalde det meget stor og bred efter-
teenksomhed som udgangspunkt, nér vi nu skal
lave nogle lovregler.

Jeg synes, det er lidt vigtigt at tage det frem,
f.eks. nér man skal forholde sig til nogle af de
bemeerkninger, fru Else Winther Andersen kom
med. For selvfelgelig er jeg enig i, at staten ikke
kan lave nogle regler, der far folk til at interesse-
re sig mere for kommunalpolitik. Men omvendt
kan staten da godt veere sd dben og sa lyttende,
at vi leegger ore til praktikerne, der sidder med
problemerne.

Selvfelgelig har vi ogsé en forpllgtelse til at
prove at opfange nogle af de signaler, de sender
til os om, hvad det er, der er med til at gere det
at beskeeftige sig med kommunalpolitik bevlet
ud over det mdvendlge :

Jeg vili svrigt godt sige til hr. Poul Nedga-~
ard, som var inde pé lidt af det samme, at jeg
aldrig har medt nogen kommunalpolitiker, der
har valgt politikken for pengenes skyld. Dertil
er det alt, alt for tidrevende og alt for darligt
aflagt.

Vi péstar heller ikke med dette lovforslag, at
man ved at lave en forhejelse, en gennemsnitlig
forhojelse af vederleggelsen pé 30 pct., som det
fremgar af bemerkningerne - og vi kan jo s
diskutere videre i udvalgsarbejdet, hvordan det
rent praktisk kan ske — kan veere med til andet
end méske at gore de omkostninger, der er ved
at ga ind i kommunalpolitisk arbejde, nogenlun-
de neutrale.

Sandheden er jo, at der er masser af menne-
sker, der seetter meget til ved at give efter for
deres politiske interesse, hvis jeg m4 bruge det
udiryk. Derfor synes jeg, at vi skal drefte det,
som det er. Selvfelgelig kan man ikke gere
hverken den médde, man tilrettelsegger arbejdet
P4, eller vederlaeggelsen til neglen for, at hvem
som helst kan interessere sig for politik.

Det er der i gvrigt mange mennesker der
aldrig kommer til. Til gengeeld vil jeg godt sige,
at det er helt afgerende, hvis man mener, at det
at agere i et demokratisk samfund ogsé skal
betyde. .. (hoj brummelyd). -
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Tredje neestformand (Margrete Auken):

Jeg vil bare sige, at denne lyd, efter hvad der er

oplyst for mig, er noget computerstej. Man vil
prove at finde fejlen og udbedre den.

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Det, som jeg godt vil vende tilbage til efter den-
ne korte afbrydelse, er at konstatere, at i praksis
md det nu engang veere sidan, at vi ger alt,
hvad vi kan, for at 3 det tilrettelagt s& godt som
muligt. '

Og s4 til hr. Torben Rechendorffs overvejelser
om, hvorvidt det er at holde for meget i hdnden.
Selvfelgelig er det kommunalbestyrelserne selv,
som kan tilrettelaegge arbejdet ordentligt. Det, vi
kan gere, er at lave nogle overordnede retnings-
linjer for, hvordan det kan geres, og nogle f&
regler for, hvordan det mindst skal geres. Der-
for synes jeg det er urimeligt at skildre det her
som statens store hind, der nu leegger sig
omklamrende pd kommunalbestyrelserne.

Hyvis vif.eks. tager det, der har at gere med at
skulle redegpre for servicemdl, er det jo sddan,
at der er en lang reekke kommuner, som har
taget den opgave pa sig, og som leser den frem-
ragende. Jeg fik her for ganske f dage siden fra
Allerad Kommune, der vistnok har en af hr.
Torben Rechendorffs partifeller som borgme-
ster, en glimrende redegerelse for kommunens
servicemdl. Man har trykt en handy pjece med
henblik p4, at folk i kommunen nu engang skal
kunne forholde sig mere direkte til den politik,
der er.

Og det er jo netop det, det handler om. Det
handler ikke om at ville omklamre kommuner-
ne, men om at skabe nogle lidt bedre redskaber
for, at den enkelte borger far et konkret
udgangspunkt for at tage stilling til, hvad der
skal ske i lokalsamfundet. Og det bor vel ikke
veere sidan, at man skal fele sig intimideret
over, at staten nu siger: Ja, vi synes faktisk, at en
masse af de ting, der foregar i forvejen, er meeg-
tig

* gode. Man kan sige, at sé er det en slags hjeelp til
selvhjeelp til de kommuner, som ikke har fundet
ud af det endnu.

P4 samme made vil jeg egentlig forholde mig
til en lang rackke af de gvrige —lad mig bare kal-~
de det hjelp til selvhjeelp-regler, der nu leegges
frem i det her lovforslag. Det er jo dbne regler, .
som hr. Poul Erik Dyrlund ogsa var inde pa. Der
er f.eks. det med arbejdstilrettelaeggelsen; man
siger ikke, hvordan det skal tilrettelaegges, men
at der skal ske en, lad mig bare kalde det

skemaleegning i forhold til arets arbejde. Det
synes jeg da ikke er at meve sig for langt ind,
hvis nu det er det, der kan vaere med til, at det
kommer til at fungere bedre for det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem.

54 vil jeg kommentere nogle af de synspunk-
ter, der har veeret fremme om retten til frihed.
Allerede i den nuveaerende styrelseslov — eller
under de nuvearende styrelsesforhold, skal jeg
maéske snarere sige — fremgar det, at f.eks. -
offentligt ansatte jo ogsd er underkastet visse
begreensninger. Det fremgér nemlig, at selvfel-
gelig kan der da veere tilfeelde, hvor en offentligt
ansat er nedt til at blive pé sit arbejde, selv om
der er indkaldt til kommunalbestyrelsesmede.
Altsd sddan lidt slagordsagtigt sagt er det ikke
sddan, at kirurgen har ret til at leegge opera-
tionskniven, fordi han skal til skonomiudvalg-
smede. :

Det, vi forseger nu, er at skabe en ligestilling
imellem offentligt ansatte og privat ansatte.
Hvad er der galt ved det?

Jeg synes, det var positivt, at selv de, der er
lidt afvisende eller i hvert fald meget tevende
over for at indfere sddanne regler, i hvert fald
medgiver, at der er et problem, og at det pro-
blem skal vi se at finde en losning pa.

Jeg vil 0gsd godt om det sige, at egentlig hav-
de jeg foretrukket, at der var indgdet nogle afta-
ler imellem arbejdsmarkedets parter om dette
her. Det har veeret forsogt gentagne gange. Det
blev ogsa forsegt i forbindelse med det udvalgs-
arbejde, jeg refererede til. Det er ogsé forsegt
her.umiddelbart for fremseettelsen af lovforsla-
get, og det var der heller ikke mulighed for.

Men jeg vil da godt tilkendegive den &ben-
hed, at hvis det under Kommunaludvalgets
arbejde viser sig, at der opstdr lyst til alligevel at
indgé aftaler, vil jeg da synes, at det var lykke-
ligt, og sa er jeg helt villig til at tillempe lovfor-
slaget, sa det tager hejde for og respekterer en
aftale, der duer til noget.

Og nir jeg siger duer til noget, er det, fordi
det ikke fortsat er tilstraekkeligt med hensigtser-
kleeringer. Men i betragining af, at der nu er en
halv februar, en hel marts, en hel april og en hel
maj méned for arbejdsmarkedets parter, hvis de
foretraekker den losning, sd synes jeg, vi skal
sige: Giv os god tid til udvalgsarbejdet, og dér
kan vi sa fa afklaret, om der kan laves et egent-
ligt aftaleseet, som delvis kan erstatte den lov-
givning, der her leegges op til.

S4 blev jeg spurgt af hr. Poul Nedgaard om
efterlensordningen, om den var generel, eller
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om der skulle ske modregning i forhold til den
indteegt, som mani gvrigt havde. Til det er sva-
ret: Nej, det skal der ikke. Det ville vaere uende-
lig bureaukratisk at gere det, og i evrigt drejer
det sig jo om sd beskedne beleb, at man kan -
sige, at det vel er i god 4nd med Fremskridts-
partiets modvilje mod papirnusseri, at vi ikke
seetter et stort bureaukratisk modregningsappa~
rat pd benene i denne forbindelse.

Og sa til debatten om ligestilling. Jeg mener
bestemt ikke, at vi skaber ligestilling ved det, vi
gor med dette lovforslag. Men vi giver et noget
bedre redskab end det, der har veeret hidtil, til at
f& identificeret, hvor problemerne er ude
omkring i det kommunale, ndr det geelder lige-
stilling.

Vi skaber ogsd en mulighed for, at der kan
fores nogle konkrete debatter om det i samfun-
det generelt og ogsd i den enkelte kommunalbe-
styrelse, ndr man nu skal give en sddan redege-
relse hvert andet ar. Og alt andet lige er det vel
sddan, at det er bedre at kunne diskutere ogsé
ligestilling pé& en konkret baggrund end pa for-
nemmelser. .

Derfor vil jeg ogsa karakterisere dette her som
et hjeelp til selvhjeelp-forslag. Vi blander os ikke
i, hvilken ligestillingspolitik kommunerne skal
fore, men vi siger til dem: S& ma I'jo redegore
for, hvad I rent faktisk ger, og s& kan det forha-
bentlig ogsd blive til gensidig inspiration.

Man kunne jo forestille sig, at der ved rede-
gorelser af den karakter kommer ideer frem,
som andre kommuner kunne fa gleede af. Det

* kan veere, at staten ogsé kunne fé gleede af det,
og dér vil jeg sige: Hvad er der dog i vejen med,
at vi gensidigt forseger at hejne hinandens
vidensniveau? Jeg tror ikke, at det er nogen
revolution, vi skaber p& det her omrdde, men
det kan vise sig at blive et godt og i nogle tilfeel-
de maske ligefrem fremragende redskab til at fa
indsneevret debatten om ligestilling, ogsé ude i
det kommunale, fra at veere store ord og arm-
sving til at bygge pé en konkret vider; det vil
sige i virkeligheden en tilkendegivelse fra min
side af, at debatten forhébentlig kan blive mere
malrettet.

Jeg vil som sagt godt kvittere for ordferernes
positive vilje til at gd ind i samarbejde i Kom-
munaludvalget omkring det videre arbejde med
dette lovforslag. Jeg forstod pé fru Else Winther
Andersen, at hun ikke rigtig pad forhdnd ville
tage stilling til, om det var en trussel eller et lof-
te, og at hun ville smile, men jeg forstar i hvert
fald pa SF’s ordferer, at det var ment som en

venlighed, og at SF gik ind i det her arbejde med

et smil. Og jeg haber s, at munterheden vil bre-
de sig til alle partier i det videre arbejde, s& vi
kan smile tilfreds til hinanden, nar vi er faerdige
ved afslutningen af folketingséret og vedtager
loven - forhdbentlig i stor bredde.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Tredje nestformand (Margrete Auken):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Kommu-
naludvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag pad dagsordenen var:

7) Forste behandling af lovforsiag nr. L 158:
Forslag til lov om sendring af lov om valg til
Folketinget. (ZEndring af gyldighedsperioden
for vaelgererklaringer).

Af Jette Gottlieb (EL) og Frank Aaen (EL).
(Fremsat 25/1 95).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Det lovforslag, vi behandler her, er meget i
sleegt med det, som vi behandlede for nogle
maneder siden. Det, det vil betyde i praksis, vil
veere, at man far noget bedre tid til at samle
underskrifter, hvis man er en politisk beveegel-
se, der gerne vil vaere et parti, som ogsé er
repraesenteret i Folketinget.

Forslaget gér ud pa, at den frist pa ét &r, der
er, skal udvides til to ar. Egentlig har vi haft den
opfattelse i regeringen, at valget af ét &r var gan-
ske godt afbalanceret, men vi vil da veere villige
til under udvalgsarbejdet at se, om der findes
dokumentation for, at det skulle veere unedig
vanskeligt for nye partidannelser at nd at kom-
me med, og derfor vil vi forholde os forholdsvis
lyttende til, om det rent faktisk er tilfaeldet.



