F. t. I. om en bgrneombudsmand

2045

Lovforslag nr. L 165. Fremsat den 31. januar 1995 af Bruno Jerup (EL) og Seren Sendergaard (EL)

Forslag

til

Lov om en bgrneombudsmand

§ 1. Barneombudsmandsinstitutionen har til
formal at fremme berns og unges interesser
samt veerne om og udbygge deres rettigheder i
samfundet.

§ 2. Berneombudsmandsinstitutionen skal
hares vedrerende lovgivningsinitiativer, ud-
bygningsplaner og evrige forhold af betydning
for barn.

§ 3. Berncombudsmandsinstitutionen skal
varetage berns interesser over for statslige og
kommunale organer samt private organisatio-
ner. Berneombudsmandsinstitutionen skal ha-
ve fri adgang til alle institutioner for bern, si-

vel offentlige som private. Offentlige instanser-

samt private institutioner for bern skal uden
hensyn til tavshedspligten udlevere alle rele-
vante oplysninger, sifremt Bgrneombuds-
mandsinstitutionen fremsatter krav herom.,

§ 4. Berneombudsmanden skal i sit hverv
leegge saerlig veegt pa '

1) af egen drift eller som heringsinstans at
fremme berns interesser i forhold til lovgiv-
ningen, den statslige planlagning og udvik-
ling og den kommunale administration,

2) at Danmark overholder ratificerede inter-
nationale konventioner vedrerende berns
rettigheder,

3) at foresla foranstaltninger, som kan forbed-
re berns levevilkar og retssikkerhed og fore-
bygge, at bern bringes i konflikt med sam-
fundet, ‘

4) at foretage lobende vurdering af berns op-
vaekst-, sundheds- og levevilkir, og

5) at fungere som pétale- og klageberettiget
for bern over for offentlige myndigheder.

§ 5. Bernecombudsmanden virker af egen
drift eller pd baggrund af henvendelser. Berne-
ombudsmanden afgor selv,.om en henvendelse
giver grundlag for behandling.

§ 6. Barneombudsmanden har tavshedspligt
med hensyn til de forhold, berneombudsman-
den bliver bekendt med under udevelsen af sin
virksomhed, sifremt hemmeligholdelse ifolge
sagens natur er pdkraevet. Samme forpligtelse
péhviler det ved Bgrneombudsmandsinstitu-
tionen ansatte personale. :

§ 7. Folketinget udnavner en bprneombuds-
mand for en periode af 4 &r. Der kan ske gen-
udnazvnelse for yderligere en 4-rig periode.

Stk. 2. Folketinget fastsetter i en instruks
Berneombudsmandsinstitutionens  organisa-
tion og sagsbehandling. Barnecombudsmanden
er i gvrigt i udevelsen af sit hverv uafthengig af
Folketinget.

§ 8. Borneombudsmanden ansatter og af-
skediger selv sine medarbejdere. Udgifterne til
institutionen fastsattes som en arlig bevilling
pa finansloven. Berneombudsmandsinstitutio-
nen disponerer selv inden for rammerne af be-
villingen. _

Stk. 2. Berneombudsmandsinstitutionen af-
legger arligt regnskab, der felger statens al-
mindelige regler for regnskabsafleeggelse og
revision.

§ 9. Denne lov treeder i kraft den 1. januar
1996. ’
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcaerkninger

Formadlet med lovforslaget er at fi etableret en
selvstendig og uaftheengig berneombudsmandsinsti-
tution m/k.

Berneombudsmandsinstitutionen skal verne om
berns rettigheder og fungere som pétale- og klagebe-
rettiget for bern over for offentlige myndigheder. In-
stitutionen skal hgres i forbindelse med lovforslag,
der vedrorer berns interesser, og institutionen skal
lebende vurdere opvaeksts- og levevilkdr for og rets-
beskyttelsen af bern og unge i samfundet.

Berns og unges livssituation og opvaekstsvilkér
forandres i dag med en stadig stigende hastighed pd
alle fronter. Den stigende polarisering mellem sam-
fundsgrupperne gver ogsd indflydelse pa berns vil-
kar. Mange vokser f.eks. op i familier, hvor de voks-
ne aldrig har varet i arbejde. Bornene i disse famili-
er kan ofte veere de eneste, der har en kontinuerlig
kontaktflade udadtil i form af institution og skole.

Der eksisterer i dag i stigende grad igen en gkono-
misk og materiel fattigdom, men sarligt pdtrangen-
de er forringelserne pa det folelsesmassige og kultu-
relle omréde.

Mange bern vokser op i splittede familier og pé-
laegges allerede tidligt ansvarsomrider, som de stir
helt alene med.

Bern kommer p& mange omrider i klemme i sam-

fundsudviklingen. Berns interesser tilsidesaettes, og

deres udviklingsbehov tilgodeses ikke i serlig hgj
grad i lovgivningen eller i den gkonomiske udvik-
ling.

Danmark har ikke nogen sammenhangende ber-
nepolitik. Politiske programerklzringer og isolerede
udvalgsbeteenkninger felges ikke op af handlinger.

Born har brug for en institution, der samlet star
frem og taler bernenes sag. En institution, som man
let og anonymt kan henvende sig til og fi rdd og
vejledning af. En institution, som bern kan stole pd,
og som er synlig i debatten i sivel skrevne som elek-
troniske medier. Berneombudsmandsinstitutionen
vil med det fremsatte lovforslag fa tillagt befajelser,
s& den vil kunne handle pd berns vegne med den

fornedne autoritet og styrke i de tilfeelde, hvor bern
har brug for stette.

Institutionen skal ogs4 via sin status som herings-
organ vaere med til at pavirke lovgivningen, sdledes
at der pé flere og flere omréder gives bern positive
rettigheder og en gget retssikkerhed. Det kan vare
med til at styrke bernenes selvstaendige initiativer og
handlemuligheder. Begrneombudsmandsinstitutio-
nen skal som institution handle i forhold til berne-
nes samlede livsituation og veere lydhar over for alle
deres problemer.

Bemaerkninger' til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Formilet med en begrneombudsmand er at bane
vej for, at bern fir udbygget og forbedret deres retli-
ge stilling i samfundet, og at bgrneombudsmanden
skal fungere som patale- og klageberettiget instans
for bern i forhold til offentlige institutioner. Der er
tale om sdvel en rettighedsfunktion som en beskyt-
telsesfunktion, idet der sigtes mod at give bern en
bedre retsikkerhed og flere selvsteendige handlemu-
ligheder.

Til § 2

Berneombudsmandsinstitutionen har udtaleret i
forhold til lovinitiativer, udbygningsplaner og andre
vigtige omrader, der bererer berns vilkar. Lovfor-
slag, der vedrerer berns og unges forhold, ber fore-
legges Berneombudsmandsinstitutionen  inden
fremsaettelse i Folketinget. Barneombudsmandsin-
stitutionen kan rette henvendelse til Folketinget eller
kommunalbestyrelser med forslag til love eller andre
initiativer. Bgrneombudsmandsinstitutionen kan
kritisere og henstille til byrdd og amtsrdd, at vedtag-
ne beslutninger tages op til fornyet overvejelse, sa-
fremt institutionen finder det ngdvendigt.

Til § 3

Berneombudsmanden er pitale- og klageberetti-
get i forhold til sdvel statslige som kommunale og
amtskommunale instanser og i forhold til private or-
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ganisationer, der har med bern at gere, og som har
indgdet overenskomst med offentlige instanser.

Til§4

Bmneombudsmandsmstltutxonen er forpligtet til
at folge med i samfundsudviklingen set med berns
gjne og treeffe de fornedne foranstaltninger til at sik-

re berns vilkdr og rettigheder bedst muligt.  Institu- °

tionen skal pése, at Danmark overholder sine inter-
nationale forpligtelser, der handler om bern.

Til§S

Alle kan rette henvendelse til Berneombuds-
mandsinstitutionen, hvis henvendelsen angdr berns
vilkér og rettigheder. Sdfremt man mener, at et barns
interesser ikke i tilstreekkelig grad varetages af de of-
- fentlige instanser, kan der klages til. Berneombuds-
mandsinstitutionen.

Bzrneombudsmands1nst1tut10nen kan ikke gene-
relt gribe ind i private familieforhold f.eks. i konflik-
ter mellem forzeldre og bern eller konflikter foreeldre
imellem om bernene. I ganske sarlige tilfeelde kan
Berneombudsmandsinstitutionen behandle sddanne
enkeltkonflikter, men som hovedregel henviser Bor-
neombudsmandsmstltutlonen til de rette instanser
samt til rddgivningsinstitutioner, der beskaeftlger sig
med disse spergsmél.

Berneombudsmandsinstitutionen skal folge med i

udviklingen pd omridet og deltage i debatten om
berns vilkdr i familien.

Berneombudsmandsinstitutionen kan tage sager
op af egen drift, ligesom institutionen selv afger, om
der er grundlag for at behandle en sag. Alle, der hen-
vender sig, skal have et svar med begrundelse for
den trufne beslutning.

Til§6

For at sikre fortrolighed og anonymitet skal Bor-
neombudsmandsinstitutionen veere underlagt tavs-
hedspligt med hensyn til personlige oplysninger,
som bliver den bekendt i sagsbehandlmgen BOnske
om anonymltet skal respekteres

«Ti1'§,7

Folketinget udnaevner berneombudsmanden, som
maksimalt kan sidde i 8 ar. Sekretanatet ska] kunne

‘ daekke en bred vifte af fagkombmatloner

Instruksen udbygger Berneombudsmandsinstitu-
tionens organisation og arbejdsopgaver. Et udkast til
instruks for bameombudsmanden er optrykt som bi-
lag. ‘

Berneombudsmandsinstitutionen er uafhaenglg af
Folketmg, regering og administration.

Til§ 8

* Inden for rammerne af det bévilgede belob dispo-
nerer institutionen selv under almindeligt ansvar.
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Bilag

Udkast

til

Instruks for berneombudsmanden

(Almindelige bestemmelser for berneombudsmandens virke)

1 medfer af lov nr. ... af ... om en berne-
ombudsmand fastsattes herved folgende in-
struks for berneombudsmandens virksomhed.

§ 1. Borneombudsmanden skal i medfor af
denne instruks palagges at udfere de opgaver,
der er skitseret i lov om en berneombuds-
mand. Berneombudsmanden skal arbejde for,
at der pé alle samfundsniveauer tages hensyn
til borns interesser og behov. Bern er personer,
som ikke har ndet myndighedsalderen endnu.

§ 2. Berneombudsmanden har ikke kompe-
tence til at traeffe afgarelser eller i gvrigt at om-
stode afgorelser truffet af en anden myndig-
hed. Berneombudsmanden har alene kompe-
tence til at fremkomme med henstillinger.

§ 3. Berneombudsmanden kan tage sager op
af egen drift eller ved henvendelser udefra. En-
hver kan henvende sig med en sag. Der stilles
ingen serlige krav til henvendelsens form. S&-
fremt der er udarbejdet materialé i sagen, ber
dette s& vidt muligt oplyses, ligesom en be-
grundelse for henvendelsen ber fremgd. Er an-
kemulighederne ikke udtemte, skal berneom-
budsmanden ridgive om de eksisterende anke-
muligheder og henvise sagen hertil. Sdfremt en
sag realitetsbehandles, skal berneombudsman-
den omarbejde henvendelsen til skriftlig form.

§ 4. Safremt en henvendelse angdr et be-
stemt barn og henvendelsen ikke kommer fra
barnet selv, skal bgrneombudsmanden ikke
behandle sagen uden barnets samtykke. Hvis
barnets alder hindrer dette, skal vaergen give
samtykke. Safremt almene hensyn tilsiger det,
kan Berneombudsmandsinstitutionen dog re-

alitetsbehandle henvendelsen, selv om samtyk-
ke ikke er indhentet.

§ 5. Borneombudsmanden skal afvise at be-
handle konflikter mellem det enkelte barn og
dets forzldre eller foraldremyndighedsinde-
havere eller mellem foraxldrene, medmindre
ganske serlige hensyn ger sig gzldende.
Grunden til afvisning skal meddeles, og Bor-
neombudsmandsinstitutionen skal henvise til
de rette instanser.

§ 6. Finder ombudsmanden, at en henven-
delse ikke giver anledning til kritik eller anden
sagsbehandling, kan sagen henlaegges. Ved-
kommende, der har rejst sagen, skal have be-
herig meddelelse herom.

§ 7. Afvisning, henvisning eller henlzggelse,
if. §§ 3, 5 og 6, kan ikke ankes til andre instan-
ser.

§ 8. Ombudsmanden skal, forinden udtalel-
se afgives, serge for, at sagen er behgrigt op-
lyst. Bsrneombudsmanden afger selv, hvornar
en sag anses for oplyst. Berneombudsmanden
skal aflagge en beretning om sin virksomhed
inden udgangen af september méned hvert ar.
Beretningen offentliggeres.

§ 9. Berneombudsmanden er forpligtet til at
tage stilling til alle sager, som realitetsbehand-
les. Udtalelsen udformes skriftligt og med be-
grundelse. Berneombudsmanden afger selv,
hvem udtalelsen skal rettes til.

§ 10. Denne instruks treeder i kraft den 1.
januar 1996.



