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Lovforslag nr. L 157. Fremsat den 25. januar 1995 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

til

- Lov om &ndring af lov om visse spil, lotterier og vaeddemal
_(Stette af ungdomsformal)

§1

I'lov om visse spil, lotterier og veeddemal, jf.
lovbekendtgerelse nr. 637 af 27. juli 1993, som
&ndret ved lov nr, 1118 af 21. december 1994,
foretages folgende andringer:

1. $ 7, stk. 7, affattes sdledes:

»Stk. 7. Dansk Ungdoms Fzllesrad traeffer
efter retningslinier fastsat af Tipsungdoms-
nzvnet, jf. stk. 9, afgerelse om fordeling til
ungdomsorganisationer af det belgb, der efter
stk. 1, nr. 5, skal anvendes til ungdomsformal
bortset fra den del af belgbet, som enskes til-
delt Dansk Ungdoms Fzllesrad selv, eller som
medgér til administrationen af Tipsungdoms-
nzvnet, jf. stk. 8 og 9. Forvaltningsloven og lov
om offentlighed i forvaltningen finder anven-
delse pa Dansk Ungdoms Fellesrads sager om
fordeling af det i stk. 1, nr. 5, nevnte belgb.
Dansk Ungdoms Fellesrad skal sgrge for, at
de af Tipstjenesten udbetalte belgb forrentes,
indtil udbetalingen til stettemodtagerne kan
finde sted. Renterne tillegges hovedstolen og
indgér i fordelingen af midlerne.«.

2. 1§ 7 indsattes efter stk. 7 som nye stykker:

»Stk. 8. Undervisningsministeren nedsatter
et Tipsungdomsnavn. Tipsungdomsnavnet
bestér af en formand og yderligere to medlem-
mer. Et af medlemmerne skal vere jurist. Med-
lemmerne beskikkes for 4 4r, dog beskikkes
formanden forste gang for 6 &r. Fratreder et
medlem inden udiebet af beskikkelsesperio-
den, foretages ny beskikkelse for den resteren-
de del af perioden. Genbeskikkelse kan finde
sted en gang. Tipsungdomsnavnet fastsztter
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selv sin forretningsorden. Der fores protokol
over Tipsungdomsnavnets forhandlinger og
afgerelser. Undervisningsministeren fastsactter
efter indstilling fra Tipsungdomsnsevnet i en
vedtagt, hvorledes navnets sekretariatsforret-
ninger skal udfores. Af belgbet til stotte af ung-
domsformal afholdes efter undervisningsmini-
sterens bestemmelse vederlag og udgifter til
nzvnets medlemmer og administration. Tips-
ungdomsnzevnet indsender arligt en beretning
om sin virksomhed, herunder om fordeling af
midlerne, til undervisningsministeren.

Stk. 9. Tipsungdomsnaevnet fastsatter ved
enstemmighed retningslinier for fordelingen af
belabet efter stk. 1, nr. 5, herunder om hvilke
ungdomsorganisationer, der er berettigede til
stgtte, samt regler om udbetaling og forrent-
ning, jf. stk. 7. Tipsungdomsnavnet godkender
Dansk Ungdoms Fallesrdds budget og regn-
skab for det belgb, som navnet tildeler falles-
rddet for administration af fordelingen af mid-
lerne og for varetagelse af opgaver af fzlles in-
teresse for medlemsorganisationerne. Tipsung-
domsnavnet paser, at Dansk Ungdoms Fzl-
lesrdd felger de fastsatte retningslinier og kan
til brug herfor indhente alle oplysninger hos
Dansk Ungdoms Fellesradd. Klage over Dansk
Ungdoms Fallesrads afgerelse om tildeling af
stette efter stk. 7 og over Dansk Ungdoms Fal-
lesrdds sagsbehandling kan indbringes for
Tipsungdomsnavnet.  Tipsungdomsnavnets
afgarelser kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed. De befgjelser, der efter
§ 7 B er tillagt undervisningsministeren med
hensyn til midler, der fordeles efter stk. 1, nr. 5,
udeves af Tipsungdomsnaevnet.«.

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 10 og 11.
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§2 med regnskabsaret 1994-95 samt for andre be-
1ob, som ikke er tildelt som stette inden dette

Loven treeder i kraft den 1. marts 1995 og regnskabsérs udleb.

har virkning for Tipstjenestens overskud fra og
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Bemcerkmnger til lovforslaget

Almindelige bem&erknmger

Baggrunden for lovforslaget

" Dansk Ungdoms Fellesrdds administration af
midler i henhold til § 7 i lov om visse spil, lotterier og
veeddemdl, jf. lovbekendtgerelse nr. 637 af 27. juli
1993, som andret ved lov nr. 1118 af 21. december
1994, har fra flere sider veeret udsat for kritik. Primo
1994 bad undervisningsministeren Kammeradvoka-
ten om at udpege en af firmaets advokater og i sam-
arbejde med et anerkendt revisionsfirma at udpege
en revyisor til at fare tilsyn med Dansk Ungdoms
Fallesrdds administration af tips- og lottomidlerne,
indtil der foreld nye og forenklede retningslinier her-
for. = s ‘ ‘

Den serlige kontrol fik til opgave at satte sig ind i
Dansk Ungdoms Fellesrdds arbejde og regelgrund-
lag mere generelt 0g at gennemga beskrivelser af for-
retningsgange og interne kontrolforanstaltninger.
Det er de srlige sagkyndiges opfattelse, at behand-
lingen af ansegninger om andel i tips- og lottomid-
lerne foregdr pa et saglig hejt niveau i Dansk Ung-
doms Fellesrdd, ligesom de almindelige regler om
inhabilitet bliver iagttaget og overholdt.

Dette er en vaesentlig del af baggrunden for; at ad-
ministrationen af tips- og lottomidlerne til ungdoms-
formdl ikke flyttes fra Dansk Ungdoms Faellesrad,
men at denne ifolge forslaget forbliver i Dansk Ung-
doms Fellesrdd. :

Lovforslagets indhold ‘ ; o
Forslaget om andring af bestemmelsen i tips- og
lottoloven om-fordeling af midler til stette af ung-
domsformdl er udformet ud fra ensket om at give
administrationen af disse midler bedre vilkdr og oge
sikkerheden ved Dansk Ungdoms Fellesrdds forde-
_ling af tips- og lottomidlerne.
- Ilovforslaget foresls derfor nedsat et uafhangigt
navn, Tipsungdomsnaevnet, som sammensattes un-
der henéyn til medlemmernes sével faglige som per-
sonlige kvalifikationer, for at naevnet i kraft af sin
sammensatning kan sikre garanti for, -at navnets
virksomhed foregdr efter forvaltningsretlige og al-
mindelige offentligretlige grundsastninger. Navnets

medlemmer skal endvidere have en bred indsigt i
ungdomsspergsmél og viden om ungdomsomrédet,
* Tipsungdomsnasvnet foreslds tillagt en rackke selv-
steendige befajelser sdsom at udstede retningslinier
for midlernes fordeling og pdse retningsliniernes
overholdelse, at godkende budget og regnskab for
belgbet til Dansk Ungdoms Feellesrd samt at be-
handle klager over afgerelser, truffet af Dansk Ung-
doms Feellesrad.

Ifelge lovforslaget skal Tlpsungdomsnasvnet arligt
til orientering af underv1smngsm1msteren indsende
en beretning om sin virksomhed, herunder om forde-
lingen af ‘midlerne.

Efter forslaget er det undetrvisningsministeren, der
efter indstilling fra Tipsungdomsnaevnet i en vedtaegt
fastseetter, hvorledes naevnets sekretariatsforretnin-
ger udferes, herunder regler om anszttelse, aflen-
ning og afskedigelse af eventuelt personale.

Af retssikkerhedsmaessige hensyn og for at skabe
sterre dbenhed om tipsadministrationen foreslds, at
Dansk Ungdoms Fellesrads sager om fordelingen
bliver omfattet af lov om offentllghed i forvaltningen
og forvaltmngslove_n Nevnet vil vaere direkte omfat-
tet af offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Opgavefordelmgen mellem Dansk Ungdoms Feel-
lesrdd, Tipsungdomsnavnet og undervisningsmini-
steren soger sdledes at afspejle, at naevnet kan arbej-
de frit og uvafhengigt og for si vidt angdr Dansk
Ungdoms Fallesrad en klarere kompetence ved for-
delingen, idet nevnet udsteder retningslinier for
denne og péser disses overholdelse.

Undervisningsministeren vil vanset placeringen af
kompetence hos det uathengige naevn have det

. overordnede ansvar for, at omkostningerne ved det-

tes administration ikke er uforsvarlige, samt for,
navnlig ved hjalp af nevnets arsberetning, at folge
med i udviklingen med henblik p3 at der kan frem-
settes lovforslag om eventuelt onskelige justeringer
af lovgrundlaget. Tipsungdomsnaevnets afgarelser
vil som andre offentlige myndigheders afgarelser
kunne indbringes for domstolene i medfer af grund-
lovens § 63, og neevnets virksomhed vil vaere omfat-
tet af Folketingets Ombudsmands kompetence.
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Administrative og okonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ingen gkonomiske og admini-
strative konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1.

Bestemmelsen preciserer, at af belgbet til ung-
domsformdl anvendes, udover den del som tilfalder
ungdomsorganisationerne, en del heraf til Dansk
Ungdoms Fellesrdd selv samt efter undervisnings-
ministerens nermere afgerelse en del heraf til Tips-
ungdomsnzvnet. , 7

Den del, som tilfalder Dansk Ungdoms Faellesrad
selv, anvendes til udgifterne i forbindelse med fel-
lesrddets administration af ordningen og til feellesr-
det selv som paraplyorganisation for landsdackken-
de berne- og ungdomsorganisationer. Den del, som
tilfalder Tipsungdomsneevnet, anvendes til honore-
ring af navnets medlemmer og til deckning af de
med navnet forbundne administrationsudgifter.

Bestemmelsen preeciserer herudover, at inden for
det belob, som herefter fordeles til ungdomsorgani-
sationerne, traeffer Dansk Ungdoms Fellesrad fort-
sat-afgorelse om fordelingen. Dette indebeerer ikke
&t krav om medlemskab af Dansk Ungdoms Feelles-
rdd som betingelse for stotte. -

Ifslge forslaget bliver Dansk Ungdoms Fallesrdds
sager om fordeling af tips- og lottomidlerne omfattet
af lov om offentlighed i forvaltningen og forvalt-
ningsloven. Hvilket bl.a. indebzrer, at reglerne ved-
rorende partshering, aktindsigt, begrundelse m.v.
finder anvendelse pd Dansk Ungdoms Fellesrads
fordeling. Hensigten hermed er bl.a. at skabe sterre
&benhed om sagsbehandlingen.

Til nr. 2.

ad § 7, stk. 8.

Der foreslds nedsat et Tipsungdomsnavn, som fir
betydelige befajelser, og som treeffer den endelige
administrative afgerelse i alle sager om fordeling af
statte til ungdomsformal. '

Bestemmelsen beskriver nermere nwevnets sam-
mensatning og udpegning m.v. Da navnet bl.a. skal
udarbejde retningslinier, veere tilsynsmyndighed og
veere klageinstans foreslds det, at et af medlemmerne
skal veere jurist. Ved ferste udpegning af medlemmer
til nevnet er det tanken at udpege juristen blandt
advokatstanden, at udpege en revisor som medlem

og at lade formandsposten besatte af en sagkyndig i _

ungdomsspergsmal.
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For at sikre fornyelse i neevnet tillades det hgjst
medlemmerne at sidde i to fire-arige perioder. Af
hensyn til kontinuiteten i navnets virksomhed udpe-
ges formanden for neevnet forste gang for 6 &r, sile-
des at alle tre medlemmer ikke vil blive udskiftet pd
en gang. Den forste formand kan i alt komme til at
fungere i 10 ar. For efterfolgende formend kan med-
lemsskabet ligesom for medlemmerne i almindelig-
hed vare op til 8 4ar.

Neavnet foreslds bemyndiget til selv at fastsette

- sin forretningsorden, men undervisningsministeren

fastsetter efter indstilling fra neevnet i en vedtagt
regler for den nzermere udforelse af navnets sekreta-
riatsforretninger, herunder bl.a. regler om ansettel-
se, aflenning og afskedigelse af eventuelt personale.
Vedtaegten vil kunne indeholde regler om sekretari-
atsforretningernes udferelse uden oprettelse af et
egentligt sekretariat, f. eks. som indtegtsdekket
virksomhed i en privat eller offentlig institution, der
er uafhaengig af nevnets medlemmer, Dansk Ung-
doms Fallesrdd og stettemodtagere.
Undervisningsministeren foreslds tillagt kompe-
tence til at fastsaette honorar til nevnets medlemmer
og godkende navnets administrationsomkostninger.

ad § 7, stk. 9.

Bestemmelsen bemyndiger Tipsungdomsnavnet
til at fastseette retningslinier for fordelingen, herun-
der til neermere at afgranse kredsen af stetteberetti-
gede og til at fastsette regler om forudbetaling og
forrentning af det beleb, der tildeles Dansk Ung-
doms Fzellesrad. I overensstemmelse med almindeli-
ge forvaltningsretlige principper kan naevnet dispen-
sere fra det regelset, som det selv har udstedt.

Tipsungdomsnaevnet godkender sterrelsen af den
del af det afsatte belgb til ungdomsformédl, som
Dansk Ungdoms Fallesrdd kan anvende til admini-
stration af fordeling af midlerne og til fellesridet
selv som paraplyorganisation for landsdekkende
berne- og ungdomsorganisationer. Dansk Ungdoms
Fellesrdd kan ikke herudover modtage midler efter
stk. 1, nr. 5.

Tipsungdomsnavnet godkender budget og regn-
skab for den del af belgbet, der anvendes til Dansk
Ungdoms Fzllesrdd selv og kan i den forbindelse
forlange oplyst stgrrelsen af de enkelte medlemsor-
ganisationers kontingentbetaling.

Nevnet fir endvidere til opgave at pése, at ret-
ningslinierne folges ved fordelingen og kan til brug
herfor indhente alle nedvendige oplysninger hos
Dansk Ungdoms Fallesrad..

Tipsungdomsnavnet foreslas tillagt kompetencen
til at behandle klager over sdvel Dansk Ungdoms
Fzellesrads afgerelser i sager om fordeling af tips- og
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lottomidlerne som Dansk Ungdoms Fellesrdds .

sagsbehandling efter bestemmelserne i forvaltnings-
loven og offentlighedsioven. Nasvnets behandling af
klagerne er endelig og kan ikke indbringes for un-
dervisningsministeren eller anden administrativ
myndighed. : )
Undervisningsministerens kompetence til at fast-
sxtte nermere regler om regnskabsaflaggelse og re-
vision for de i stk. 1, nr. 5, modtagne tilskud udgves
af Tipsungdomsnavnet. ' '

© de.

Til§2

Ikrafttreedelsestidspunktet for lovforslaget er fore-
sléet af hensyn til Tipsungdomsneevnets mulighed
for at kunne fastswtte retningslinier for den kom-
mende fordelingsperiode. Udarbejdelse af disse nye
retningslinier ber pdbegyndes snarest muligt, idet
ungdomsorganisationernes ansegningsfrist til tips-
og lottomidlerne normalt er den 1. juni.

Fordeling af uforbrugte midler fra tidligere forde-
lingsperiode fordeles pd baggrund af nsevnet fastsat-
te retningslinier for den kommende tildelingsperio-
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. § 7, stk. 7, affattes sdledes:

»Stk. 7. Dansk Ungdoms Fellesrdd traeffer
efter retningslinier fastsat af Tipsungdoms-
navnet, jf. stk. 9, afgerelse om. fordeling til
ungdomsorganisationer af det beleb, der efter
stk. 1, nr. 5, skal anvendes til ungdomsformal
bortset fra den del af belabet, som gnskes til-
delt Dansk Ungdoms Feallesrad selv, eller som
medgér til administrationen af Tipsungdoms-
navnet, jf. stk. 8 og 9. Forvaltningsloven og lov
om offentlighed i forvaltningen finder anven-
delse p4 Dansk Ungdoms Fellesrads sager om
fordeling af det i stk. 1, nr. 5, nevnte belob.
Dansk Ungdoms Fellesrdd skal serge for, at
de af Tipstjenesten udbetalte belob forrentes,
indtil udbetalingen til stettemodtagerne kan
finde sted. Renterne tilleegges hovedstolen og
indgér i fordelingen af midlerne.«.

2.1 § 7 indsaettes efter stk. 7 som nye stykker:

»Stk. 8. Undervisningsministeren nedsatter
et Tipsungdomsnavn. Tipsungdomsnavnet
bestar af en formand og yderligere to mediem-
mer. Bt af medlemmerne skal vare jurist. Med-
lemmerne beskikkes for 4 r, dog beskikkes
formanden forste gang for 6 ar. Fratreder et
medlem inden udlebet af beskikkelsesperio-
den, foretages ny beskikkelse for den resteren-
de del af perioden. Genbeskikkelse kan finde
sted en gang. Tipsungdomsnevnet fastsatter
selv sin forretningsorden. Der fares protokol
over Tipsungdomsnevnets - forhandlinger og
afgarelser. Undervisningsministeren fastsaetter
efter indstilling fra Tipsungdomsnaevnet i en
vedtagt, hvorledes nevnets sekretariatsforret-
ninger skal udferes. Af belgbet til stotte af ung-
domsformél afholdes efter undervisningsmini-
sterens bestemmelse vederlag og udgifter til
navnets medlemmer og administration. Tips-

ungdomsnzvnet indsender arligt en beretning
om sin virksomhed, herunder om fordeling af
midlerne, til undervisningsministeren.

Stk. 9. Tipsungdomsnaevnet fastsatter ved
enstemmighed retningslinier for fordelingen af
belobet efter stk. 1, nr. 5, herunder om hvilke
ungdomsorganisationer, der er berettigede til
stotte, samt regler om udbetaling og forrent-
ning, jf. stk. 7. Tipsungdomsnavnet godkender
Dansk Ungdoms Fallesrdds budget og regn-
skab for det belgb, som navnet tildeler felles-
radet for administration af fordelingen af mid-
lerne og for varetagelse af opgaver af faelles in-
teresse for medlemsorganisationerne. Tipsung-
domsnzaevnet paser, at Dansk Ungdoms Fzl-
lesrad folger de fastsatte retningslinier og kan
til brug herfor indhente alle oplysninger hos
Dansk Ungdoms Fellesrad. Klage over Dansk
Ungdoms Fallesrads afgorelse om tildeling af
stette efter stk. 7 og over Dansk Ungdoms Fal-
lesrdds sagsbehandling kan indbringes for
Tipsungdomsnaevnet.  Tipsungdomsnavnets
afgerelser kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed. De befajelser, der efter
§ 7 B er tillagt undervisningsministeren med
hensyn til midler, der fordeles efter stk. 1, nr. 5,
udeves af Tipsungdomsnavnet.«.

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 10 og 11.

§7. ———

Stk. 7. For det belgb, der efter stk. 1, nr. 5,
skal anvendes til stotte af ungdomsformaél,
fordeler Dansk Ungdoms Feallesrdd stotten
efter retningslinier godkendt af undervis-
ningsministeren. Den del af belsbet, der on-
skes tildelt Dansk Ungdoms Fallesrdd selv,
foreleegges forinden undervisningsministeren
til godkendelse.



