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Lovforslag nr. L 152. Fremsat den 18. januar 1995 af udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen)

Forslag

til

Lov om oprettelse af Dansk Udenrigspolitisk Institut

Kapitel 1
Oprettelse og formdl

§ 1. Med det formal at styrke forsknings-,
udrednings- og informationsvirksomheden i
Danmark vedrerende internationale forhold
og dansk udenrigspolitik oprettes et nyt Dansk
Udenrigspolitisk Institut (DUPI).

§ 2. Dansk Udenrigspolitisk Institut har til
opgave
1) at udfere, fremme og samordne uafthengig
forskning inden for international politik og
dansk udenrigspolitik,
at udarbejde analyser og udredninger efter
anmodning fra enten regering, Folketingets
Udvalg vedrerende Dansk Sikkerhedspoli-
tik eller pa eget initiativ samt at folge den
internationale udvikling med henblik pé at
vurdere Danmarks udenrigs- og sikker-
hedspolitiske situation i en bred politisk og
okonomisk sammenhang,
at virke som forbindelsesled mellem dansk
og udenlandsk forskning vedrerende inter-
national politik og dansk udenrigspolitik,
at formidle forskningsresultater og analyser
samt at udeve dokumentations- og infor-
mationsvirksomhed vedrerende internatio-
nale forhold og dansk udenrigspolitik,

5) at medvirke ved forskeruddannelse i samar-
bejde med andre forskningsinstitutioner og

6) at gennemfpre videreuddannelse for insti-
tuttets brugere.

Stk. 2. Instituttet yder ekonomisk stette til
aktiviteter inden for instituttets omrade, jf. stk.
1, herunder til debat- og oplysningsvirksom-
hed m.v.

2)

3)

4

Udenrigsmin., j.nr. 5.D.239

§ 3. Dansk Udenrigspolitisk Institut er en
selvejende institution. '

Stk. 2. Staten yder et arligt tilskud til insti-
tuttets drift.

§ 4. Instituttet kan i overensstemmelse med
sit formal modtage indtegter fra fonde, gaver
m.v. og kan drive indtegtsdeckket virksomhed
i form af konsulentbistand og radgivning, i det
omfang dette er foreneligt med varetagelsen af
instituttets gvrige opgaver.

Kapitel 2
~ Instituttets ledelse

§ 5. Instituttet ledes af en bestyrelse, der
fastleegger instituttets forskningsstrategi og ar-
bejdsopgaver samt godkender budget og regn-
skab.

Stk. 2. Bestyrelsen bestar af 13 medlemmer,
der alle beskikkes af udenrigsministeren i de-
res personlige egenskab:

1) To medlemmer, heraf et som formand, ud-
peget af udenrigsministeren,

2) et medlem udpeget af statsministeren,

3) et medlem udpeget af forsvarsministeren,

4) et medlem udpeget af skonomiministeren,

5) tre medlemmer indstillet af Statens Sam-
fundsvidenskabelige Forskningsrad,

6) tre medlemmer indstillet af Statens Huma-
nistiske Forskningsrdd og

7) to medlemmer valgt af medarbejderne ved
instituttet.

Stk. 3. Udenrigsministeren fastsatter nar-
mere regler for indstilling af bestyrelsens med-
lemmer.
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Stk. 4. Valg af medarbejderreprasentanter

finder sted i henhold til bestemmelserne her-

om i lov om aktieselskaber.

Stk. 5. Bestyrelsesmedlemmerne beskikkes
for en firedrig periode og kan genbeskikkes for
yderligere en periode. Derefter kan de forst be-
. skikkes pa ny efter mindst fire 4rs forleb.
Stk. 6. Instituttets redegerelser og andre
- publikationer afgives pd bestyrelsens ansvar.
Bestyrelsen kan under arbejdet radfere sig
med reprasentantskabet, jf. § 6.

Stk. 7. Instituttets daglige ledelse forestas af
en direkter, der udnaevnes af udenrigsministe-
ren efter indstilling fra bestyrelsen. -

§ 6. Til bestyrelsen knyttes et reprasentant-
skab pad indtil 30 medlemmer, der beskikkes af
udenrigsministeren for en periode af fire Ar.

Stk. 2. Repraesentantskabet skal veaere bredt
sammensat, sdledes at instituttets brugere og
interessenter er reprasenteret.

Stk. 3. Udenrigsministeren fastsatter neer-
mere regler om reprasentantskabets sammen-
setning og funktioner.

§ 7. De nzrmere regler for instituttets virk-
somhed fastsattes i en statut, der godkendes af
udenrigsministeren efter indstilling fra besty-
relsen.

Kapitel 3
Revision m.v.

§ 8. Instituttets regnskaber revideres af rigs-
revisor.

§ 9. Dansk Udenrigspolitisk Institut kan kun
nedlaegges ved lov.

Stk. 2. Nedlaegges instituttet som selvejende
institution, overgar dets bygninger, anlaeg samt
formue i gvrigt til staten,

Kapitel 4
Ikrafitreeden m.v.

§ 10. Udenrigsministeren fastsatter tids-
punktet. for lovens ikrafttraden.

Stk. 2. Det Sikkerheds- og Nedrustmngspo-
litiske Udvalg og det hidtidige Dansk Uden-
rigspolitisk Institut nedlagges i forbindelse
med lovens ikrafttraeden og under hensynta-
gen til igangvacrende aktiviteter ved disse insti-
tutioner. .

Stk. 3. Dansk Udenrigspolitisk Instltut ind-
treeder i samtlige de rettigheder og forpligtel-
ser, som de i stk. 2 navnte institutioner har ved
lovens ikrafttraeden. Samtidig overgér disse in-
stitutioners formue til det nye. Dansk Uden-
rigspolitisk Institut.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Det danske samfund har i de sidste knap 30 ar
gennemgdet en betydelig internationalisering. Sam-
tidig har der kunnet konstateres stadig mere hastige
forandringer i Danmarks internationale omgivelser.

I den samme periode er der oprettet en rekke
udenrigspolitiske forskningscentre, der beskaeftiger
sig med en bred vifte af udenrigspolitiske spergsmadl.
Disse er overvejende finansieret ved offentlige mid-
ler. Der er blandt andet tale om Dansk Udenrigspo-
litisk Institut (DUPI) og Det Sikkerheds- og Ned-
rustningspolitiske Udvalg (SNU).

Dansk Udenrigspolitisk Institut er en selvejende
institution, hvis formal er at fremme dansk forskning
i international politik. Instituttet iveerksatter og
samordner forskningsprojekter, virker som forbin-
delsesled mellem dansk og udenlandsk forskning
samt bidrager til information og oplysningsvirksom-
hed omkring internationale forhold.

Det Sikkerheds- og Nedrustningspolitiske Udvalg
har til formal lgbende at folge den internationale ud-
vikling med henblik pé at vurdere Danmarks sikker-
hedspolitiske situation og problemer omkring dansk
sikkerhedspolitik i en bred politisk og ekonomisk
sammenhzang, at stimulere forskning og bidrage til
informationsvirksomhed omkring sikkerheds- og
nedrustningspolitiske spergsmél samt at iveerksaette
analyser efter anmodning fra regeringen eller pé eget
initiativ.

Begge institutioner er beskeeftiget inden for det
udenrigs- og sikkerhedspolitiske felt. En rekke for-
hold taler for en mere sammenhangende og styrket
indsats i den udenrigspolitiske forskning.

For det forste deckker institutionernes forsknings-
felter ikke leengere alle de omrder, der ud fra en
overordnet dansk synsvinkel p&kalder sig interesse.
Det gzelder f.eks. betydningen af den europiske in-
tegrationsproces og udviklingen i relationerne mel-
lem Europa og henholdsvis USA og Japan.

For det andet har de senere &rs udvikling udvisket
skellene i den traditionelle opdeling imellem uden-
rigs-, sikkerheds- og udenrigsgkonomisk politik.
Specielt pd det sikkerhedspolitiske omrdde er der

sket en markbar @ndring. Der opereres i dag med et
bredere sikkerhedsbegreb, som ud over den militaere
dimension ogs& omfatter skonomiske, sociale, miljo-
meessige, kulturelle og andre aspekter.

Efter anmodning fra udenrigsministeren nedsatte
DUPI og SNU i fordret 1994 et forhandlingsudvalg,
der fik til opgave at udarbejde et forslag til en sam-
menlagning af de to institutioner. Det foreliggende
lovforslag er udarbejdet i overensstemmelse med ho-
vedlinierne i forhandlingsudvalgets forslag fra juni
1994. :

Den nye institution foreslds kaldt Dansk Uden-
rigspolitisk Institut (DUPI). Instituttet er at betragte
som et saerligt forvaltningssubjekt inden for den of-
fentlige forvaltning, Det overordnede formadl skal
veere at styrke en uathangig dansk forskningsindsats
i udenrigspolitiske forhold og dermed. oget dansk
synlighed og gennemslagskraft i internationale
forskningssammenheenge samt styrke den danske
debat om udenrigspolitik. Samtidig vil der herigen-
nem kunne foretages en koordinering af forsknings-
opgaverne og ressourcerne efter en overordnet vur-
dering af hele forskningsfeltet. Instituttet vil udgere
en sterkere og sterrelsesmaessigt mere passende en-
hed til gavn for bade faglig produktion og udad-
vendte aktiviteter, ikke mindst i internationale sam-
menhange.

I relation til udenlandske forskningsinstitutioner
vil et storre og staerkere udenrigspolitisk forsknings-
miljg kunne fremstd som en mere naturlig og
igjnefaldende samarbejdspartner. Dermed vil det
ogsd blive lettere at rekruttere internationalt aner-
kendte forskere til at indgd i analyse- og forsknings-
projekter i Danmark. Den forudsete mulighed for
forskeruddannelse (Ph.D.) vil medvirke til at fremme
udviklingen af dansk ekspertise pd udenrigsanlig-
gender.

P4 nationalt plan vil et styrket forskningsmilje
kunne oge kontakten og vekselvirkningen mellem
forskningen og brugerne af forskningsresultater.
Forskningen vil kunne i en staerkere profil og her-
med en mere central og integreret betydning i den
udenrigspolitiske beslutningsproces. Med et samlet
udenrigspolitisk forskningscenter vil der vaere skabt
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mulighed for at fremme dialogen mellem embeds-
mend og forskere, herunder i form af videreuddan-
nelse af udenrigspolitiske praktikere i Centraladmi-
nistrationen gennem udvekslings- og stipendieord-
ninger i relation til de mest bererte ministerier.

Instituttet vil endvidere kunne fungere som kata-
lysator for en bred offentlig debat om relevante
udenrigspolitiske forhold, herunder ikke mindst om
Europa, jf. Det Nationale Kompromis: » Danmark i
Europa«.

Finansielle og administrative konsekvenser

DUPI og SNU modtager offentlige tilskud. Det
nye udenrigspolitiske institut vil kunne disponere
over de hidtidige institutters samlede bevillingsram-
me pé finansloven, der indtil videre fastholdes uzn-
dret. En tilfredsstillende opfyldelse af de i loven be-
skrevne mélsetninger og opgaver for instituttet vil
dog kraeve yderligere bevillinger. i

Loven vil ikke i gvrigt medfere gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det statslige eller
det kommunale niveau, ligesom forslaget ikke vil pa-
virke erhvervslivets omkostningsniveau.

De nermere regler for instituttets virksomhed
fastsattes i en statut, der godkendes af udenrigsmi-
nisteren efter forslag fra bestyrelsen.

" Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

" Det overordnede formél med oprettelsen af Dansk
Udenrigspolitisk Institut er at opnd en styrkelse af
det samlede danske forskningsmilje vedrerende in-
ternationale politiske forhold, bdde med hensyn til
bredde, kvalitet og pluralisme.

Til § 2

Hovedopgaverne for instituttet skal vaere forsk-
ning, redegorelsesvirksomhed, formidling, doku-
mentation og forskeruddannelse. Det er vigtigt, at
forméalsbestemmelsen er sd bred, at der bliver plads
til at tage nye opgaver op. Instituttet er i sin virksom-
hed ikke underlagt regeringen eller dens myndighe-
der.

Ad nr. 1.

Der lagges vaegt pd, at Dansk Udenrigspolitisk
Institut som en af sine veesentligste opgaver skal ud-
fore uathaengig forskning af international kvalitet in-

den for et bredt felt af international politik, interna-
tionale forhold og dansk udenrigspolitik.

- Ad nr. 2.

Udarbejdelse af analyser og aktuelle udredninger
vil veere en vigtig del af instituttets funktioner. Dette
vil kunne ske efter anmodning fra regeringen eller pa
bestyrelsens eget initiativ. Herudover vil instituttet
kunne bistd Folketingets Udvalg vedrerende Dansk
Sikkerhedspolitik med udarbejdelse af redegorelser
og fremskaffelse af materiale. '

Ad nr. 3.

Det danske forskningsmiljg er inden for disse om-
rdder sterkt afheengigt af det internationale forsk-
ningsmilje. Dansk Udenrigspolitisk Institut vil som
et storre og sterkere forskningsmiljg fremstd som en
mere igjnefaldende samarbejdspartner.

Ad nr. 4.

Instituttet skal som en vasentlig del af sit arbejde
soge at formidlé forskningsresultater og analyser
samt gennem dokumentation og informationsvirk-
somhed bidrage til at stimulere interessen for, kend-
skabet til, studiet af og debatten om internationale
forhold og dansk udenrigspolitik.

Ad nr. 5.

Med et forskningsmilje af international klasse vil
instituttet kunne modtage kandidater med henblik
pé forskeruddannelse (Ph.D.) i samarbejde med uni-
versiteterne og med medfinansiering af Forskeraka-
demiet.

Ad nr. 6.

Instituttet forudses at medvirke ved videreuddan-
nelse af medarbejdere fra Centraladministrationen
samt deltage i udvekslings- og stipendieordninger
med henblik pd at knytte praktikere og embeds-
mand fra relevante ministerier, Folketinget m.v. til
instituttet. Det er ikke hensigten, at instituttets mid-
ler skal anvendes til efteruddannclse af embeds-
mend.

Instituttet far desuden mulighed for at yde tilsknd
til debat og informationsvirksomhed om internatio-
nale forhold.

Til§ 3

Instituttet etableres som en selvejende institution,
der pa de &rlige finanslove modtager tilskud fra sta-
ten.
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Til § 4

Instituttet kan modtage indtegter fra fonde m.v.
og kan udfere indtaegtsdackket virksomhed f.eks. ved
at udfere konsulentopgaver og gennemfare efterud-
dannelseskurser for brugergrupperne.

Til§ 5

Sammensetningen af bestyrelsen skal ske séledes,
at alle instituttets faglige aktivitetsomrader er dack-
ket pd kompetent og fyldestgerende mdde.

Bestyrelsen ber i sit virke sikres uafhangighed af
sarinteresser. Det er derfor vasentligt, at bestyrel-
sens medlemmer beskikkes i deres personlige egen-
skab og ikke som representanter for sektorinteres-
ser. Formanden udpeges af udenrigsministeren. Som
en overgangsordning vil den person, der med virk-
ning fra 1. juli 1995 udpeges til formand for bestyrel-
sen, for sin funktionsperiode tillige varetage direk-
terfunktionerne. Herefter vil de to embeder blive ad-
skilt. I tilfzlde af formandens inhabilitet ledes besty-
relsens mgder af nastformanden. Embedsmands-
medlemmerne af bestyrelsen udpeges af henholdsvis
Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvarsmini-
steriet og Pkonomiministeriet. Forskermedlemmer-
ne indstilles af Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrdd og af Statens Humanistiske Forsk-
ningsrdd. Det begreensede antal bestyrelsesmedlem-
mer er valgt for at sikre en si handlekraftig bestyrel-
se som muligt. To medlemmer af bestyrelsen vaelges
af medarbejderne ved instituttet. Antallet af medar-
bejderrepreesentanter i bestyrelsen fastsattes ikke i
henhold til lov om aktieselskaber.

Instituttets direkter udnaevnes af udenrigsministe-
ren efter indstilling fra bestyrelsen. Direkteren an-
seettes pd dremdl. Direkteren forestdr den daglige le-
delse af instituttet og er over for bestyrelsen ansvar-
lig for instituttets faglige og administrative ledelse.
Direktoren deltager i bestyrelsesmederne uden
stemmeret. I samrdd med instituttets direkter ansat-
ter bestyrelsen en forskningschef og en udrednings-
chef. Forskningschefen og udredningschefen leder

henholdsvis forskningsafdelingen og udregningsaf-
delingen under ansvar over for direktoren.
Alle beskikkelser sker fra lovens ikrafttraeden.

Til§6

Reprasentantskabet skal veere en statte for besty-
relsen og skal veere bredest muligt sammensat, sdle-
des at der skabes en bred folkelig og omfattende
kontaktflade. Det skal reprassentere instituttets bru-
gere og interessenter i forskningsmiljoet, relevante
ministerier, Folketingets partier, institutioner og me-
dierne. Representantskabet kan medes sé ofte, som
medlemmerne eller instituttets bestyrelse finder det
pékraevet.

Til§ 7

Statutten vil bl.a. indeholde nermere regler vedre-
rende forretningsordenen for bestyrelse og repre-
sentantskab, herunder bestyrelsens valg af nastfor-
mand, vedrerende instituttets daglige virksomhed,
herunder forholdet mellem direktoren og afdelinger-
ne, samt vedrgrende personale.

Til § 8

Regeringen leegger vaegt pd, at der etableres be-
tryggende revision og kontrol. Rigsrevisorlovens be-
stemmelser vedrerende revision og rapportering til
statsrevisorerne vil vere galdende for instituttet.

Til § 10

Der sigtes imod en ikrafttraeden den 1. juli 1995.

I forbindelse med lovens ikrafttraeden nedlaegges
Det Sikkerheds- og Nedrustningspolitiske Udvalg,
etableret i 1981 ved regeringsbeslutning af 1980, og
Dansk Udenrigspolitisk Institut, etableret 1967, jf.
finansloven for 1967/68 konto 64. De navnte insti-
tutioner vil aktivt blive inddraget i udformningen og
opbygningen af instituttet, og der vil i videst muligt
omfang blive taget hensyn til de to institutioners
igangveerende aktiviteter.



