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forbehold af de nærmere bestemmelser, som 
Rådet, der træffer afgørelse med enstemmighed 
på forslag af Kommissionen og efter høring af 
Europa-Parlamentet, skulle vedtage inden den 
1. januar 1994. 

Spørgsmålet om valgret og valgbarhed til 
kommunale valg for herboende statsborgere fra 
de øvrige medlemsstater i Den Europæiske 
Union er omhandlet i den ene. af de ensidige 
erklæringer fra Danmark, der er knyttet til den 
danske Akt om ratifikation af traktaten om Den 
Europæiske Union. I den ensidige erklæring om 
unionsborgerskab konstateres det bl.a., at stats- 
borgere fra Det Europæiske Fællesskabs øvrige 
medlemsstater har valgret og er valgbare ved 
kommunale valg i Danmark som foreskrevet i 
artikel 8 B i traktaten om Det Europæiske Fæl- 
lesskab. I tilslutning hertil tilkendegives, at 
Danmark ikke agter at acceptere, at de nærmere 
bestemmelser, der skal vedtages i henhold til 
denne artikel, kan føre til regler, som afsvækker 
de rettigheder, der allerede er indrømmet i Dan- < 
mark i denne henseende. 

Rådets direktiv indeholder ingen bestemmel- 
ser, der afsvækker de rettigheder, der allerede 
er indrømmet herboende udlændinge, herunder 
herboende EU-borgere. 

Direktivet skal gennemføres i national ret 
inden den 1. januar 1996. Regeringen har fundet 
det mest hensigtsmæssigt at fremsætte lovfor- 
slag til gennemførelse af direktivet snarest 
muligt efter direktivets vedtagelse. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslagets 
bemærkninger, skal jeg indstille lovforslaget til 
Tingets velvillige behandling. 

Indenrigsministeren (Birte Weiss): 
Hermed fremsætter jeg for Folketinget: 

Forslag til lov om kommuners og amtskommu- 
ners udførelse af opgaver for andre offentlige 
myndigheder. 
(Lovforslag nr. L 151). 

Lovforslaget er en udmøntning af et af forslage- 
ne i betænkning 1268/1994 om fornyelse og 
effektivisering i den kommunale sektor. 

Lovforslaget går ud på at give kommuner og 
amtskommuner mulighed for at udføre sådanne 
opgaver for andre offentlige myndigheder, som 
kommuner og amtskommuner efter gældende 
ret kan løse for sig selv. 

Lovforslaget har i overensstemmelse med 
Fornyelsesudvalgets anbefalinger til formål at 

give kommuner og amtskommuner bedre 
muligheder for at udnytte deres ressourcer -  
materiel, maskinpark, arbejdskraft m.v. 

Lovforslaget kan ses som udtryk for et ønske 
om at overføre principperne bag reglerne om 
statslige myndigheders adgang til at udføre 
indtægtsdækket virksomhed til det kommunale 
område. Statslige myndigheder har således 
siden 1984 haft adgang til at udføre indtægts- 
dækket virksomhed for at sikre den bedst muli- 
ge udnyttelse af de statslige ressourcer. 

Lovforslaget berører derimod ikke den 
adgang for kommuner og amtskommuner, der 
efter gældende ret eksisterer til på visse områ- 
der at udføre opgaver for andre offentlige myn- 
digheder. 

I de senere år er der i en række ministeriers 
lovgivning tilvejebragt hjemmel til, at kommu- 
ner og amtskommuner kan udføre opgaver for 
andre. Som eksempel på en sådan lovbestemt 
adgang kan nævnes § 10, stk. 3, i lov om offent- 
lige veje, hvorefter en kommune eller en amts- 
kommune kan udføre drifts-, anlægs-, og vedli- 
geholdelsesarbejder på andre kommuners og 
amtskommuners veje. 

De almindelige retsgrundsætninger om kom- 
munernes og amtskommunernes opgavevareta- 
gelse giver endvidere kommuner og amtskom- 
muner mulighed for -  i visse særlige tilfælde -  
at udføre opgaver for såvel offentlige myndig- 
heder som private. Som eksempel kan nævnes, 
at kommuner og amtskommuner ud fra en vær- 
dispildsbetragtning har en vis adgang til at sæl- 
ge biprodukter, der opstår som en naturlig følge 
af kommunal virksomhed. 

I lovforslaget knyttes visse betingelser til 
kommuners og amtskommuners adgang til at 
udføre opgaver for andre offentlige myndighe- 
der. 

For at sikre åben konkurrence, når kommuner 
og amtskommuner indgår aftaler om at udføre 
opgaver for andre offentlige myndigheder, skal 
opgaver, hvis værdi overstiger en af indenrigs- 
ministeren fastsat grænseværdi, udbydes som 
betingelse for, at kommuner og amtskommuner 
kan udføre og få udført sådanne opgaver. 
Grænseværdien vil blive fastsat, så den svarer 
til grænseværdien efter EF-udbudsdirektivet for 
tjenesteydelser -  for tiden ca. 1,6 mio. kr. 

For at sikre, at kommuners og amtskommu- 
ners udførelse af opgaver for andre offentlige 
myndigheder ikke bliver konkurrenceforvri- 
dende, stilles der -  uanset opgavernes værdi -  
endvidere krav om, at der foretages en kalkula- 
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tion af alle direkte og indirekte omkostninger, 
der er forbundet med opgaveudførelsen, og at 
vederlaget for udførelsen af opgaven mindst 
svarer til det kalklùerede beløb. 

Lovforslaget vil blive fulgt op af regler om, 
hvilke opgaver der skal udbydes, om frem- 
gangsmåden ved udbud, om specifikation af 
den udbudte opgave og om kriterier for valg af 
bud m.v. Der vil endvidere blive fastsat regler 
om omkostningskalkulation og om regnskabs- 
mæssig registrering af de indtægter og omkost- 
ninger, der er forbundet med udførelsen af 
opgaven, med henblik på afgivelse af en regn- 
skabsmæssig redegørelse herom. 

Kommuners og amtskommuners udførelse af 
opgaver for andre offentlige myndigheder vil 
være omfattet af den kommunale revision og 
det almindelige kommunale tilsyn. De kommu- 
nale tilsynsmyndigheder vil kunne efterprøve 
kommuners og amtskommuners beslutninger 
inden for lovens område og -  under visse betin- 
gelser -  anvende sanktioner efter § 61 og § 61 c i 
lov om kommunernes styrelse. 

Forslaget forventes at medføre en effektivise- 
ring for kommunerne og amtskommunerne og 
for andre offentlige myndigheder i det omfang, 
de gør brug af de nye muligheder i lovforslaget. 

Det forventes, at kommunerne og amtskom- 
munerne ikke i stor stil vil gøre brug af adgan- 
gen til at udføre kommunale opgaver for andre 
offentlige myndigheder efter lovforslaget. 

Det foreslås i overensstemmelse med Forny- 
elsesudvalgets anbefaling, at loven tages op til 
revision i folketingsåret 1997-98. 

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget 
til Folketingets velvillige behandling. 

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen): 
Hermed tillader jeg mig for det høje Ting at 
fremsætte: 

Forslag til lov om oprettelse af Dansk Udenrigs- 
politisk Institut. 
(Lovforslag nr. L 152). 

Lovforslaget indebærer oprettelse af et nyt 
dansk udenrigspolitisk institut, DUPI. Til insti- 
tuttets drift foreslås ydet et årligt tilskud fra sta- 
ten. Samtidig nedlægges Det Sikkerheds- og 
Nedrustningspolitiske Udvalg og det hidtidige 
Dansk Udenrigspolitisk Institut. Den nye selv- 
ejende institution foreslås kaldt Dansk Uden- 
rigspolitisk Institut (DUPI). Det nye instituts 
overordnede formål skal være at styrke en uaf- 

hængig dansk forskningsindsats i udenrigspoli- 
tiske forhold, at udarbejde analyser efter 
anmodning fra enten regering, Folketingets 
Udvalg vedrørende Dansk Sikkerhedspolitik 
eller på eget initiativ, at virke som forbindelses- 
led mellem dansk og udenlandsk forskning 
samt at formidle forskningsresultater. Desuden 
skal instituttet medvirke ved forskeruddannelse 
i samarbejde med andre forskningsinstitutioner 
samt gennemføre videreuddannelse for institut- 
tets brugere. Det foreslås, at instituttet yder øko- 
nomisk støtte til aktiviteter inden for instituttets 
formål, herunder til debat- og oplysningsvirk- 
somhed. 

Instituttet foreslås ledet af en bestyrelse, der 
fastlægger instituttets forskningsstrategi og 
arbejdsopgaver samt godkender budget og 
regnskab. Bestyrelsen består af 13 medlemmer 
sammensat af formanden, fire embedsmænd, 
seks forskere og to medarbejderrepræsentanter. 
Formanden udpeges af udenrigsministeren. 
Embedsmands- og forskermedlemmerne 
beskikkes af udenrigsministeren i deres person- 
lige egenskab. Bestyrelsesmedlemmerne beskik- 
kes for en 4-årig periode og kan genbeskikkes 
for yderligere en periode. Derefter kan de først 
beskikkes på ny efter mindst fire års forløb. 

Instituttets daglige ledelse foreslås forestået af 
en direktør, der udnævnes af udenrigsministe- 
ren efter indstilling fra bestyrelsen. 

Til bestyrelsen knyttes et bredt sammensat 
repræsentantskab på indtil 30 medlemmer, der 
beskikkes af udenrigsministeren for en periode 
af fire år. 

De nærmere regler for instituttets virksomhed 
fastsættes i en statut, der godkendes af uden- 
rigsministeren efter indstilling fra bestyrelsen. 

Instituttets regnskaber revideres af rigsrevi- 
sor. 

Idet jeg henviser til lovforslaget og de ledsa- 
gende bemærkninger, skal jeg anbefale forslaget 
til det høje Tings velvillige behandling. 

Kim Behnke (FP): 
Som ordfører for forslagsstillerne tillader jeg 
mig herved at fremsætte: 

Forslag til folketingsbeslutning om godkendelse 
af statslige overenskomster. 
(Beslutningsforslag nr. B 42). 

Jeg henviser i øvrigt til de bemærkninger, der 
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets 
velvillige behandling. 


