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Lovforslag nr. L'150; Fremsat den 18. januar 1995 af iﬂdenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag |

Lov om a&ndring af lov om kommunale valg)
(ZEndringer vedrerende udlendinges valgret og valgbarhed)

§1

Ilovnr. 140 af 8. marts 1989 om kommunale
valg foretages folgende andringer:

1. § 1 affattes sdledes:

»§ 1. Valgret til kommunalbestyrelsen, her-
under Borgerreprasentationen i Kebenhavns
Kommune, og amtsradet har enhver, der p3
valgdagen er fyldt 18 &r, har fast bopael i kom-

munen henholdsvis amtskommunen og som
* herudover enten
1) har dansk indfedsret,

2) er statsborger i en af de gvrige medlemssta-
ter i Den Europaiske Union,

3) er statsborger i Island eller Norge, eller

4) uden afbrydelse har haft fast bopzl i riget i
de sidste 3 ar forud for valgdagen.

Stk. 2. Den, der er umyndiggjort med rets-
virkning i Danmark, har ikke valgret.«

2. Efter § I indsattes:

»§ 1 a. Under forudsatning af gensidighed
kan indenrigsministeren indgd aftale med et
andet land om, at personer, der er statsborgere
i landet uden tillige at have dansk indfedsret,
skal kunne opnd valgret tidligere end anfert i
§ 1, stk. 1, nr. 4.

Stk. 2. Efter indgaelse af aftale.i henhold til
stk. 1 fastsatter indenrigsministeren senest 10
uger for valgdagen det tidsmassige krav til
uafbrudt fast bopeel i riget, der gaelder som be-

tingelse for valgret for herboende statsborgere
fra det pdgaldende land.«

3. § 3 affattes siledes:

»§ 3. Valgbar til kommunalbestyrelsen og
amtsrddet er enhver, der har valgret til kom-
munalbestyrelsen henholdsvis amtsradet, og
som senest 22 dage for valgdagen opfylder
valgretsbetingelserne bortset fra aldersbetin-
gelsen og betingelsen vedrerende varigheden
af forudgéende fast bopeel i riget, jf. dog § 4.«

4. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Under forudsatning af gensidighed
kan indenrigsministeren indgd aftale med et
andet land om, at personer, der er statsborgere
i landet uden tillige at have dansk indfedsret,
skal kunne opné valgbarhed efter uafbrudt fast

bopzliriget i et kortere tidsrum end 3 4r. *

Stk. 2. Efter indgdelse af aftale i henhold til
stk. 1 fastsaetter indenrigsministeren senest 10
uger for valgdagen det tidsmaessige krav til
uafbrudt fast bopeel i riget, der gaelder som be-
tingelse for valgbarhed for herboende statsbor-
gere fra det pigaldende land.«

5. 1§ 5 indsattes efter »valgperioder«: »eller
ikke har dansk indfedsret«.

6. 1§22 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Bekendtgarelsen efter stk. 1 skal til-
lige indeholde en kort redegerelse for, hvilke

') Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Radets direktiv nr. 94/000/ EF, EF-Tidende 1994 1. 000,
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personer der har ret til at udeve valgret og stil-
le op som kandidat til kommunalbestyrelses-
valget henholdsvis amtsrddsvalget, herunder
om betingelserne for, at disse rettigheder til-
kommer herboende udlaendinge.«

7. § 24, stk. 1, 1. pkt., inds@ttes efter »person-
nummer,«: »statsborgerskab,«.

8.1 § 27 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Séfremt der pad en kandidatliste er
opstillet en kandidat, der ikke har dansk ind-
fodsret, skal valgbestyrelsen give den pégel-
dende kandidat meddelelse om, hvorvidt den
pageldende kandidatliste, herunder den pé-
gxldendes kandidatur, er godkendt.«

9, Efter § 108 indszettes:

»§ 108 a. Anmodning om udstedelse af en

valgbarhedsattest for en dansk statsborger, der
onsker at opstille som kandidat til kommunale
valg i en af de gvrige medlemsstater i Den Eu-

ropziske Union, skal indgives til indenrigsmi-
nisteren. ‘

Stk. 2. For en dansk statsborger, der er
umyndiggjort med retsvirkning i Danmark,
kan der ikke udstedes valgbarhedsattest.

Stk. 3. For en dansk statsborger, der ikke er
umyndiggjort med retsvirkning i Danmark,
kan udstedes valgbarhedsattest med det ind-
hold, at indenrigsministeren ikke har kend-
skab til, at den pagzldende har fortabt sin
valgbarhed til kommunale rdd i Danmark.
Hvis Valgbarhedsnzvnet i indeverende valg-
periode har truffet afgerelse om, at den pigel-
dende ikke er valgbar til kommunale rad, jf.
§ 4, skal oplysning herom paferes valgbarheds-
attesten tillige med oplysning om, hvornér for-
aeldelsesfristen for, at den pdgeldende strafba-
re handling kan medfere tab af valgbarhed til
kommunale rad, udleber, jf. § 4, stk. 2.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 1995.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger
1. Baggrunden for Iovforslagef

Ifglge traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, artikel 8 B, stk. 1, har enhver unionsbor-
ger, der har bopzl i en medlemsstat, hvor han ikke er
statsborger, valgret og er valgbar ved kommunale
valg i den medlemsstat, hvor han har bopel, pd sam-
me betingelser som statsborgere i denne stat.

Denne ret kan udeves med forbehold af de neer-
mere bestemmelser, som Radet, der treeffer afgorelse
med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og

- efter hering af Europa-Parlamentet, skulle vedtage
inden den 31. december 1994; de nzrmere bestem-
melser kan omfatte undtagelser, nar specifikke pro-
blemer i en medlemsstat tilsiger dette.

P4 denne baggrund vedtog Ridet den 19. decem-
ber 1994 et direktiv om fastsattelse af de naermere
regler for valgret og valgbarhed ved kommunale valg
for unionsborgere, der har bopel i en medlemsstat,
hvor de ikke er statsborgere.

-Direktivet, der endnu ikke er offentliggjort i EF-
Tidende, er optaget som bilag 1 til bemeerkningerne
til lovforslaget.

Direktivet indebeerer, at der skal gennemfares for-
skellige &endringer af den kommunale valglov, jf. ne-
denfor i afsnit 3.

Ifelge direktivets artikel 14 skal dlrektxvet gen-
nemfgres i national ret inden den 1. januar 1996. Re-
geringen har fundet det mest hensigtsmeessigt, at lov-
forslag til gennemferelse af direktivet fremsattes i
god tid inden udlebet af gennemforelsesfristen.

2. Hovedindholdet af direktivet

Rédets direktiv af 19. december 1994 er baseret pa
Kommissionens forslag af 23. februar 1994. Dreftel-
serne af Kommissionens forslag i arbejdsgruppeme-
der og i COREPER samt heringssvaret fra Europa-
Parlamentet resulterede i en reekke endringer, som
er indarbejdet i Radets direktiv. Ved gennemgangen
af direktivets hovedindhold redeggres. for de @n-
dringer, der saerligt har haft interesse i en dansk sam-
menheng.

2.1, Generelt

. -Formalet med direktivet er som naevnt at fastswotte
de naermere regler for valgret og valgbarhed ved
kommunale valg for unionsborgere, der har bopel i
en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere.
(Unionsborgere, dvs. personer, der er statsborgere i
en af medlemsstaterne i Den Europaiske Union, der
har bopeel i en medlemsstat, hvor de ikke er statsbor-
gere, benaevnes i det folgende som EU-borgere).

Direktivet indeholder ingen begransninger med
hensyn til medlemsstaternes kompetence til at fast-
satte regler om valgret og valgbarhed ved kommu-
nale valg for statsborgere fra lande uden for EU-om-
rddet, og heller ikke med hensyn til at fastsaette reg-
ler om valgret og valgbarhed ved kommunale valg
for egne statsborgere, der er bosat i udlandet herun- .
der i en af de gvrige medlemsstater.

Efter direktivet er der intet til hinder for aten EU-
borger kan udeve kommunal valgret og valgbarhed i
sével bopalslandet som hjemlandet. Udgvelse af
kommunal valgret og valgbarhed i bopzlslandet kan
ikke gares betinget af, at EU-borgeren ikke samtidig
udgver kommunal valgret og valgbarhed i hjemlan-
det. Ved Europa-Parlamentsvalg kan en EU-borger
derimod kun udeve valgret og valgbarhed i ét land,
enten bopalslandet eller hjemlandet.

2.2. Betingelser for valgret og valgbarhed

EU-borgere tillasgges valgret og valgbarhed ved
kommunale valg i bopaelslandet pd samme betingel-
ser, som landets egne statsborgere, jf. dog nedenfor
om valgbarhed.

Der er som hovedregel ikke adgang til at gere
valgretten og valgbarheden betinget af, at de pagel-
dende har haft fast bopal i bopelslandet i en vis
periode forud for valget. En sddan adgang bestar
heller ikke ved Europa-Parlamentsvalg,

Kun de lande (Luxembourg), hvor der er en seerlig
stor andel EU-borgere (mere end 20 pct.) blandt de
valgberettigede, har adgang til at stille krav om bo-
pal i en vis periode forud for valget som betingelse
for valgret og valgbarhed. Direktivet om valgret og
valgbarhed til Europa-Parlamentsvalg mdeholder en
lignende undtagelsesbestemme]se
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I direktivet, men ikke i Kommissionens forslag in-
deholdes endvidere en undtagelse, der tager sigte pd
seerlige belgiske forhold.

De enkelte medlemsstater har dog selvsagt adgang
til at stille krav om, at bopalsbetingelsen og de ovri-
ge valgrets-og valgbarhedsbetingelser skal vaere op-
fyldt pd en bestemt skeringsdato, for at de pagel-
dende kan optages pd valglisten eller opstille som
kandidat til et bestemt valg. Sddanne skaringsdato-
er/frister kan fastsettes ud fra administrative hensyn
i relation til udarbejdelse af valglister m.v.

Bopealslandet har adgang til at bestemme, at en
EU-borger, der har fortabt sin valgbarhed i hjemlan-

det, tillige skal have fortabt sin valgbarhed i bopeels-

landet (fakultativ kumulation af valgbarhedsforta-
belsesgrunde). Ved Europa-Parlamentsvalg er ku-
mulation af valgbarhedsfortabelsesgrunde obligato-
risk.

Bopalslandet har ikke adgang til at bestemme, at
valgretsfortabelse i hjemlandet tillige skal medfere
valgretsfortabelse i bopzlslandet. Ved Europa-Par-
lamentsvalg er der adgang hertil.

2.3. Procedurekrav for optagelse pd valglisten

Ifelge Kommissionens forslag kunne EU-borgere
ligesom ved Europa-Parlamentsvalg kun optages pd
valglisten i bopalslandet efter anmodning herom. I
direktivet er dette sendret til, at bopelslande, der
ikke har stemmepligt, kan optage EU-borgere auto-
matisk pd valglisten.

2.4. Procedurekrav i forbindelse med kandidatopstil-
ling .

Kommissionens forslag indeholdt tilsvarende reg-
ler som ved Europa-Parlamentsvalg om de sarlige
bevisligheder og erklaeringer, der skal afkreves en
EU-borger, der gnsker at opstille til valget. I direkti-
vet er disse regler aendret, sdledes at det er op til bo-
palslandets-afgorelse, om EU-borgere skal fremlag-
ge seerlige bevisligheder m.v. i forbindelse med kan-
didatopstilling.

I ovrigt bemaerkes, at direktivet er baseret pd den
forudseetning, at en kandidat, der er EU-borger, kun
kan opstilles efter eget enske.

2.5. Underretningsforpligtelser for bopelslandet

Efter direktivet har bopelslandet pligt til at un-
derrette EU-borgere om, hvorvidt anmodninger om
optagelse pa valglisten eller om opstilling som kan-
didat er imedekommet.

Bopelslandet har endvidere pligt til forud for
hvert valg at underrette EU-borgerne om de betin-
gelser og bestemmelser, der gaelder for udevelse af

valgret 6g valgbarhed i bopealslandet. Reglerne her-
om svarer til de tilsvarende ved Europa-Parlaments-
valg.

3. Lovgivningsmeessige konsekvenser

3.1. £ndring af reglerne om de tidsmeessige betingel-
ser for udlendinges valgret og valgbarhed

Ifelge § 1 i den kommunale valglov (lov nr. 140 af
8. marts 1989) har alle udleendinge (over 18 ar), der
har haft fast bopeel i riget i de sidste 3 &r forud for
valgdagen, valgret og valgbarhed ved kommunale
valg.

Denne 3-drs-regel kan ikke opretholdes for sd vidt
angdr EU-borgere. I direktivet er det som navnt
ovenfor i afsnit 2.2. fastsat, at unionsborgere opnér
valgret og valgbarhed, sd snart de tager bopal i en
medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, dvs. at der
ikke kan stilles krav om en vis forudgdende bopels-
periode som betingelse for disse rettigheder (ingen
karenstid). :

3.2. Andre endringer af den kommunale valglov

Bestemmelsen i den kommunale valglovs § 5 om,
hvilke personer der ikke har pligt til at lade sig op-
stille (og dermed indirekte, hvilke personer der har
pligt til at lade sig opstille), skal eendres som folge af,
at det i direktivet er forudsat, at EU-borgere kun kan
opstilles, sifremt de selv gnsker det.

Der skal indszttes nye bestemmelser i loven til at
opfylde de forpligtelser om underretning af EU-bor-
gere om deres rettigheder ved kommunale valg m.v.,
som ifglge direktivet pahviler boplslandet.

Endelig vil det veere nedvendigt at indseette en be-
stemmelse om, hvilken myndighed der skal udstede
valgbarhedsattester for danske statsborgere, der on-
sker at opstille til kommunalvalg i en medlemsstat,
hvor der métte blive stillet krav om fremlaeggelse af
en sddan attest.

4. Lovforslagets formdl og hovedindhold

Formalet med lovforslaget er at gennemfere de
ndringer af den kommunale valglov, der er en di-
rekte eller indirekte konsekvens af direktivet om EU-
borgeres kommunale valgret og valgbarhed i bo-
p=lslandet. Ved indirekte konsekvenser sigtes til, at
lovforslaget ikke blot vedrerer de udlendinge, der er
EU-borgere, men ogsd andre udlendinge.

Med hensyn til de tidsmassige betingelser for ud-
leendinges valgret og valgbarhed er lovforslaget ba-
seret pd folgende model:

For EU-borgere og nordiske statsborgere (dvs. is-
laendinge og nordmand) geelder ingen karenstid for
opn&else af valgret og valgbarhed. For statsborgere
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fra andre lande opretholdes 3-drs-reglen som den al-
mindelige tidsmeaessige betingelse, men siledes at det
tidsmeessige krav reduceres i tilfzelde af gensidighed,
forstéet pd den mdade, at statsborgere fra lande, hvor
derboende danske statsborgere opndr valgret og
valgbarhed fra et tidligere tidspunkt, opnér valgret
og valgbarhed i Danmark fra det tilsvarende tldhge-
re tidspunkt.

Med hensyn til gensidighedsreglen bemaerkes, at
Indenrigsministeriet ikke har kendskab til, at der for
tiden er lande uden for Norden og EU, hvor derbo-
ende danske statsborgere har kommunal valgret og
valgbarhed. Gensidighedsreglen vil derfor i forste
omgang ikke fd den store betydning. Ved en gensi-
dighedsregel fastslds imidlertid et vigtigt princip om
ikke-forskelsbehandling.

Med hensyn til de gvrige forslag henvises dels til
afsnit 3.2, dels til lovforslaget og bemarkningerne
til lovforslagets enkelte bestemmelser.

5. Lovforslagets betydning for antallet df udenlandske
veelgere ved kommunale valg

Ved de kommunale valg den 16. november 1993
udgjorde antallet af udenlandske vaelgere i alt 97.694
(som opgjort 18.-dagen for valgdagen). Ved denne
opgerelse er de udenlandske vaelgere ikke opdelt ef-
ter statsborgerskab. Ved beregninger over, hvor
mange udenlandske vaelgere der ville have vaeret ved
de kommunale valg den 16. november 1993, safremt
3-&rs-reglen ikke havde veeret galdende for herboen-

- de EU-borgere og nordiske statsborgere, md derfor
tages udgangspunkt i Danmarks Statistiks opgerelse
pr. 1. juli 1993 over udenlandske statsborgere med
kommunal valgret, idet denne opgerelse bl.a. er op-
delt efter EU-borgere og nordiske statsborgere.

Ifelge Danmarks Statiks opgerelse pr. 1. juli 1993
(upubliceret) over udenlandske sfatsborgere med
valgret til de kommunale valg i Danmark var deri alt
99.081 udenlandske statsborgere, der havde valgret.
Dvs. at de var 18 &r eller derover, havde haft fast
bopel i Danmark i mere end 3 dr og ikke var umyn-
diggjort. Af de stemmeberettigede udénlandske
statsborgere udgjorde de nordiske borgere 16.061
svarende til 16,2% og EU-borgere 19.856 svarende til
20% af det samlede antal stemmeberettigede udleen-
dinge.

Den 1. januar 1994 var-der 135.471 udenlandske
statsborgere, der havde fast bopal i Danmark, og
som var fyldt 18 ar eller derover.

Hvis reglen om 3 ars forudgdende fast bopal som
betingelse for kommunal valgret og valgbarhed ikke
havde veret gacldende for herboende nordiske stats-
borgere og statsborgere fra de andre EU-lande ved
de kommunale valg den 16. november 1993, ville an-

tallet af stemmeberettigede udleendinge have veeret
foraget med henholdsvis ca. 5.900 og ca. 7.300 base-
ret pd situationen den 1. januar 1994 sammenholdt
med Danmarks Statistiks opgerelse fra den 1. juli
1993 og under forudseetning af samme procentforde-
ling pd de forskellige grupper af udlendinge.

Hvis 3-drs-reglen ogsd havde varet afskaffet for
herboende statsborgere fra de gvrige lande, ville an-
tallet af stemmeberettigede udleendinge have vaeret
foreget med yderligere ca. 23.200.

6. Lovforslagets okonomiske og admmzstrattve konse-
kvenser

Lovforslaget vil ikke f4 naevneverdige skonomi-
ske eller administrative konsekvenser hverken for
staten eller (amts)kommunerne. Kommunernes og
amtskommunernes forpligtelse til at udbygge
»8-ugers-bekendtgerelsen« med oplysninger om be-
tingelserne for (herboende udlendinges) valgret og
valgbarhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, vil dog kunne
medfpre en vis foregelse af udgifterne til annonce-
ring. Disse merudgifter vil blive af en beskeden stor-
relse.

7. Forhandlinger om lovforslaget

Lovforslaget har veeret forelagt for Justitsministe-
riet, Udenrigsministeriet, Statsministeriet og Finans-
ministeriet.

Lovforslaget er endvidere sendt til Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner samt Amtsrﬁdsforemngen i Danmark til ori-
entering.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1 og 2

Forslaget til ny affattelse af § 1 indebeerer, at her-
boende EU-borgere og nordiske statsborgere, der
ikke samtidig er EU-borgere, dvs. isleendinge  og
nordmszend, opnir kommunal valgret og dermed og-
s& valgbarhed, jf. nr. 3, uden at der herfor stilles krav
om en vis tids forudgdende fast bopeal i riget.

For alle andre udleendinge opretholdes kravet om
3 4rs forudgdende fast bopal, medmindre de tids-
massige krav reduceres som felge af genSJdlghed jf.
modellen som beskrevet i de almindelige bemeark-
ninger, afsnit 4.

- Med hensyn til gensidighedsreglen, jf. forslaget til
ny § 1 a, og dermed muligheden for valgret (og valg-
barhed, jf. nr. 4) efter fast bopel i et kortere tidsrum
end 3 4r, er det fundet mest hensigtsmassigt at lade
denne bero pé en aftale mellem vedkommende land
og Danmark.
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Der er tidligere indgdet en gensidighedsaftale mel-
lem Danmark og Spanien (aftale af 13. juli 1989 med

Spanien om kommunal. valgret for danske statsbor-

gere i Spanien og spanske statsborgere i Danmark,
Udenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 66 af 27. ju-
ni 1991 (Lovtidende C)).

Gensidigheden efter denne aftale var dog ikke
fuldsteendig. Danske statsborgere i Spanien kunne
kun opna valgret og ikke valgbarhed, mens spanske
statsborgere i Danmark bade kan opnd valgret og
valgbarhed.

P4 baggrund af denne tidligere erfaring foreslas
det, at gensidighedsspergsmaélet skal vurderes seer-
skilt for valgret henholdsvis valgbarhed, jf. nr. 4 om
forslag til ny § 3 a.

Med hensyn til den aktuelle betydning af gensi-
dighedsreglen henvises i gvrigt til de almindelige be-
merkninger, afsnit. 4.

Til nr. 3

Forslaget om @ndrede valgbarhedsregler er en
konsekvens af de &ndrede regler om valgret. Der er
herudover foretaget en sproglig forenkling af be-
stemmelsen. '

De herboende udlendinge, der hverken er EU-
borgere eller nordiske borgere eller omfattet af gen-
sidighedsreglen, skal for at opfylde valgbarhedsbe-
tingelserne fortsat pa valgdagen have haft fast bopeel
iriget i de forudgéende 3 &r. 3-4rs-betingelsen behe-
ver imidlertid ikke at veere opfyldt 22 dage for valg-
dagen.

Til nr. 4

Forslaget til ny § 3 a indeholder en udmentning af
gensidighedsreglen i relation til valgbarhed. I gvrigt
henvises til bemarkningerne til nr. 1 og 2.

Til nr. 5

Forslaget til eendring af § 5 om, hvilke personer
der ikke har pligt til at lade sig opstille, er en konse-
kvens af, at det i direktivet er forudsat, at en EU-bor-
ger kun kan opstilles som kandidat til valget, sifremt
vedkommende selv gnsker det. Det er fundet hen-
sigtsmessigt at lade ikke-pligten til at opstille omfat-
te alle udlendinge og ikke blot EU-borgere.

Til nr. 6

Forslaget om at udbygge »8-ugers-bekendtgerel-
sen« i § 22 med oplysninger om betingelserne for at

udeve valgret og stille op som kandidat er en konse-
kvens af bestemmelsen i direktivets artikel 11, hvor-
efter bopalslandet i tilstrazkkelig god tid pd beherig
vis skal underrette EU-vaclgere og -valgbare om de
betingelser og bestemmelser, der galder for udavel-
se af valgret og valgbarhed i bopzaelslandet.

Til nr. 7

Forslaget om at reglerne i § 24 om kandidatlisters
indhold suppleres med en bestemmelse om, at kan-
didatlister for fremtiden skal indeholde oplysning
om kandidaternes statsborgerskab, er en konsekvens
af, at EU-kandidater ifelge direktivets artikel 10,
stk. 1, skal have seerskilt meddelelse om, hvorvidt de-
res kandidatur er godkendt. I gvrigt henvises til be-
markningerne til nr. 8.

Til nr. 8

Forslaget om at udbygge reglerne i § 27 om proce-
duren i forbindelse med godkendelse af kandidatli-
ster med en bestemmelse om, at udenlandske kandi-
dater skal have meddelelse om valgbestyrelsens af-
gerelse, er en konsekvens af, at kandidater, der er
EU-borgere, ifelge direktivets artikel 10, stk. 1, skal
have underretning om, hvorvidt deres kandidatur er
godkendt. Det er i denne forbindelse fundet hen-
sigtsmeessigt at lade underretningspligten omfatte al-
le udenlandske kandidater og ikke blot kandidater,
der er EU-borgere. Det vil fare for vidt at udstrackke
underretningspligten til ogsa at gaelde danske kandi-
dater.

Til nr. 9

Forslaget til ny § 108 a om udstedelse af valgbar-
hedsattester er en konsekvens af, at en medlemsstat
efter direktivets artikel 9, stk. 2, har adgang til at af-
kreve en EU-kandidat en attest fra de kompetente
myndigheder i vedkommendes hjemland om, at ved-
kommende ikke har fortabt sin valgbarhed i hjem-
landet, eller at myndighederne ikke har kendskab til
en sddan fortabelse. En tilsvarende bestemmelse in-
deholdes i Europa-Parlamentsvalglovens § 47 a,
stk. 2 — 4.

Til § 2

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1.
juli 1995, dvs. i god tid inden udlebet af gennemfe-
relsesfristen pr. 1. januar 1996, jf. direktivets artikel
14.
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Bilag 1

" RADETS DIREKTIV
af 19. december 1994

_om fastsmttelse af de neermere regler for
valgret og valgbarhed ved kommunale valg for
unionsborgere; der har bopzl i en medlems-
stat, hvor de ikke er statsborgere.

RADET FOR DEN EUROPZEISKE
UNION HAR -

under henv1sn1ng til traktaten om oprettélse
af Det Europaiske Fllesskab, serlig artikel 8
B, stk. 1, .

under henvisning til forslag fra Kommissio-
nen,

under henvvisniyng til u:dtalel'se fra Eliropd-
Parlamentet '),

under henvisning til udtalelse fra Det @ko-
nomlske og Sociale Udvalg 2),

~under henv1sn1ng til udtalelse fra Regions-
udvalget 3) og

- ud fra falgende betragtnmger ‘

Traktaten om Den Europaelske Union udgﬂr
en ny fase i processen hen imod en stadig
snavrere sammenslutning mellem de europze-
iske folk; Unionen har bl.a. til opgave pa en
sammenh&ngende og solidarisk made at tilret-
telaegge forbindelserne mellem medlemsstater-

nes folk, og et af dens grundlaggende mal er at
’ styrke beskyttelsen af de rettigheder og interes-
* ser, der tilkommer medlemsstaternes statsbor-

gere, gennem mdffarelsen af et unionsborger--

skab;

i afsnit I traktateh om Den Europiske

Unio,lt_ll in“dfﬂresk der med henblik..herpé et

unionsborgerskab for alle medlemsstaternes

statsborgere, som der i kraft af dette unions-
borgerskab tilleegges en rekke rettigheder;

den valgret og valgbérhed ved kommunale
valg i bopalslandet, der garanteres ved trakta-
tens artikel 8 B, stk. 1, er en udmentning af
forbuddet mod forskelsbehandling mellem en
medlemsstats statsborgere og statsborgere fra
andre medlemsstater samt en logisk folge af
retten til at ferdes og opholde sig frit pd andre
medlemsstaters omrade i henhold til traktatens

) }artikell ‘8 A;

anvendelsen af traktatens artikel 8 B, stk. 1,
forudsztter ikke en global harmonisering af

\medlemsstaternes valgordninger, men har ho-

vedsagelig til formél at ophave det krav om
statsborgerskab, der for gjeblikket i de fleste
medlemsstater stilles for udevelse af valgret og
valgbarhed 1 overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet i traktatens artikel 3 B,
stk. 3, ber Fellesskabets lovgivning pa dette
omrade desuden ikke omfatte mere, end hvad
der er ngdvendigt for at na mélet i traktatens
artikel 8 B, stk. 1; :

‘ traktatens artikel 8 B, stk. 1, tilsigter, at alle
unionsborgere skal kunne udeve deres valgret
og valgbarhed ved kommunale valgi deres bo-
pxlsland p4d samme vilkdr, uanset om de er
statsborgere i det pagzldende land; de krav,
bl.a. med hensyn til varighed af bopal i landet

' samt bevis herfor, der stilles til statsborgere fra

andre medlemsstater, ma derfor vare de sam-
me som dem, der i givet fald stllles til landets

‘egne statsborgere; der ber ikke galde serlige

betmgelser for udenlandske statsborgere, med-

1) Udtalelse afgivet den 26. oktober 1994 (endnu ikke offenthgg]ort i EPT)
- 2) Udtalelse afgivet den 14. september 1994 (endnu ikke offentliggjort i EFT).
3) Udtalelse afgivet den 28. september 1994 (endnu ikke offentliggjort i EFT).
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mindre det i seerlige tilfaelde er berettiget at be-
handle dem anderledes end landets egne stats-
borgere, fordi de befinder sig i en anden situ-
ation end landets egne statsborgere;

den valgret og valgbarhed ved kommunale
valg i bopzlslandet, som unionsborgere har i
henhold til traktatens artikel 8 B, stk. 1, trader
dog ikke i stedet for deres valgret og valgbar-
hed i deres hjemland; det er vigtigt at respekte-
re unionsborgernes frihed til selv at bestemme,
om de gnsker at deltage i de kommunale valg i
bopelslandet; det vil derfor vaere korrekt, at
disse borgere selv tilkendegiver gnsket om at
udgve deres valgret i bopaelslandet, hvorimod
der i medlemsstater uden stemmepligt kan
gives tilladelse til, at disse- borgere automatisk
optages pé valglisten;

medlemsstaternes lokale forvaltning afspej-
ler forskellige politiske og juridiske traditioner
og er organiseret efter mange forskellige struk-
turer; begrebet kommunale valg har ikke sam-
me indhold i alle medlemsstater; dette direk-
tivs anvendelsesomrdde ber derfor praciseres
ved at definere, hvad der forstds ved kommu-
nale valg; der er med disse valg tale om almin-
delige, direkte valg vedrerende de primare lo-
kale forvaltningsomrader og disses underord-
nede enheder; der er desuden tale om almin-
delige, direkte valg sével til de kommunale re-
praesentative forsamlinger som af det kommu-
nale udevende organs medlemmer;

en person kan fortabe sin valgbarhed ved en
individuel afgerelse truffet af myndighederne i
enten bopalslandet eller hjemlandet; i betragt-
ning af den politiske betydning af hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem ber medlemssta-
terne kunne treeffe de foranstaltninger, der er
nedvendige, for at hindre personer, der er ble-
vet frataget deres valgbarhed i deres hjemland,
i at generhverve denne ret blot ved at bosxtte
sig i en anden medlemsstat; da dette problem
alene gor sig geldende for udenlandske kandi-
dater, er det berettiget at give de medlemssta-
ter, der skenner det ngdvendigt, mulighed for
at underkaste disse kandidatér de regler om
fortabelse af valgbarhed, der gzlder ikke blot i

bopxlslandet, men ogsd i hjemlandet; for
valgrettens vedkommende er det imidlertid i
overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet tilstrackkeligt at folge de i bopzlslandet
gxldende regler om valgretsfortabelse;

det udevende organ for de primeere lokale
forvaltningsomréder bestrider opgaver, som
kan indebaere deltagelse i udevelse af offentlig
myndighed og varetagelse af almene interes-
ser, og medlemsstaterne ber derfor kunne be-
stemme, at denne funktion er forbeholdt lan-
dets egne statsborgere; medlemsstaterne ber

" tillige kunne treffe passende foranstaltninger

med henblik herp4, idet disse foranstaltninger

‘dog kun i det omfang, det er nadvendigt for

virkeliggerelsen af dette mal, kan indskraenke
andre medlemsstaters statsborgeres mulighed
for at blive valgt; .

pa samme made ber kommunalbestyrelses-
medlemmers deltagelse i valg af en parlamen-
tarisk forsamling kunne forbeholdes landets
egne statsborgere;

séfremt en medlemsstats lovgivning indehol-
der bestemmelse om, at hvervet som kommu-
nalbestyrelsesmediem er uforeneligt med visse
andré hverv, mi vedkommende medlemsstat
ogsd kunne anvende disse bestemmelser for til-
svarende hverv, som udeves i andre medlems-
stater;

enhver undtagelse fra de almindelige regler i
dette direktiv ber ifelge traktatens artikel 8 B,
stk. 1, vaere begrundet i specifikke problemer i
en medlemsstat, og enhver undtagelse ber ifel-
ge sagens natur kunne tages op til fornyet -
overvejelse;

sddanne specifikke problemer kan bl.a. op-
std i en medlemsstat, hvor antallet af unions-
borgere, der har bopel i landet uden at have
statsborgerskab dér, og som har néet valgalde-
ren, langt overstiger gennemsnittet; udger dis-
se unionsborgere 20% af den samlede velger-
skare, er det berettiget at traeffe undtagelsesbe-
stemmelser baseret pd varigheden af bopel i
landet;



Bilag til f. t. . vedr. kommunale valg

1879

. formdlet med unionsborgerskabet er at
fremme unionsborgernes integrering i deres
bopzlsland, og det stemmer i den sammen-
hang overens med traktatens intentioner,
nemlig at undgd enhver polarisering mellem
nationale og ikke-nationale kandidatlister;

denne risiko for polarisering gor sig navnlig
gxldende i en medlemsstat, hvor antallet af
bosiddende unionsborgere fra andre medlems-
stater i den stemmeberettigede alder overstiger
20% af det samlede antal derboende unions-
‘borgere i den stemmeberettigede alder; den
pigxldende medlemsstat ber derfor under
overholdelse af traktatens artikel 8 B kunne
faststte serlige bestemmelser om kandidatli-
sters sammensetning;

- i nogle medlemsstater har derboende stats-

borgere fra andre medlemsstater stemmeret
ved valg til det nationale parlament, hvilket
der ber tages hensyn til ved en lempelse af de
krav, der stilles i dette direktiv;

Kongeriget Belgien udger et sartilfxlde
med en egen ligevaegt, eftersom landet har tre
officielle .sprog og er opdelt i regioner og
sprogfellesskaber, jf. forfatningens artikel 1-4,
og fuld anvendelse af dette direktiv i visse
kommuner vil derfor kunne f sidanne folger,
at der ber vaere mulighed for undtagelser fra
direktivets bestemmelser for at tage hensyn til
denne szregenhed og ligevagt;

Kommissionen foretager en retlig og faktisk
evaluering af anvendelsen af dette direktiv,
herunder af udviklingen i vaeglerkorpset efter
dette direktivs ikrafttreeden; Kommissionen
foreleegger i den forbindelse Europa-Parla-
mentet og Radet en rapport -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I
Almindelige bestemmelser

Artikel 1

1. I dette direktiv fastsattes de nermere be-
stemmelser om valgret og valgbarhed ved

kommunale valg i bopelslandet for unions-
borgere, der har bopzl i en medlemsstat, hvor
de ikke er statsborgere.

2. Bestemmelserne i dette direktiv berorer
ikke de enkelte medlemsstaters bestemmelser

* om valgret og valgbarhed, hverken for de af

deres statsborgere, der har bopzl uden for den
pagzldende medlemsstats omride, eller for
derboende statsborgere fra tredjelande.

Artikel 2

1. T dette direktiv forstds ved:

a) »primert lokalt forvaltningsomride«: de i -
bilaget angivne forvaltningsenheder, hvis
organer i henhold til hver medlemsstats
lovgivning valges ved almindelige og di-
rekte valg, og som har befgjelse til pa eget
ansvar at varetage forvaltningen af en raek-
ke lokale opgaver pa nederste trin i den po-
litiske og administrative organisation;

b) »kommunale valg«: direkte og almindelige
valg af medlemmerne af et primeert lokalt

“forvaltningsomrddes repreesentative for-
samling og, safremt den nationale lovgiv-
ning foreskriver dette, formanden for og
medlemmerne af dets udevende organ;

¢) »bopaxlsland«: den medlemsstat, hvor
umonsborgeren har bopal, men ikke er

" statsborger;

d) »hjemland«: den medlemsstat,
unionsborgeren er statsborger;

e) »valgliste«: den officielle liste over alle
vaelgere med valgret i et bestemt primaert
lokalt forvaltningsomrade eller i en af dets
valgkredse, som udarbejdes og ajourfores
af den kompetente myndighed i henhold til
bopalslandets vaiglovgivning, eller folkere-
gisteret, sdfremt en vaelgers valgret fremgar
heraf;

hvor

" f) »skeeringsdato«: den dato, hvor unionsbor-

gere i henhold til lovgivningen i bopalsian-
det skal opfylde betingelserne for valgret og
. valgbarhed i landet;

g) »formel erkleering«: erkleering afgivet af en
veelger eller en valgbar under strafansvar i
overensstemmelse med gaeldende national
lov..
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2. Medlemsstaterne underretter Kommissio-
nen, hvis en af de i bilaget anferte primaere lo-
kale myndigheder som folge af en &ndring af
den nationale lovgivning erstattes af en anden
myndighed, der varetager de funktioner, som
er beskrevet i stk. 1, litra a), i denne artikel,
eller hvis en sddan myndighed som folge af en
loveendring afskaffes, eller der oprettes flere
sddanne myndigheder.

Inden tre mdineder efter modtagelsen af
naevnte underretning, der skal ledsages af
medlemsstatens forsikring om, at @ndringen
pa ingen méde bergrer borgernes rettigheder i
henhold til dette direktiv, skal Kommissionen
tilpasse bilaget ved at foretage relevante zn-
dringer, slettelser eller tilfojelser. Det revidere-
de bilag offentliggeres i De Europxiske Fal-
lesskabers Tidende.

Artikel 3

1. Enhver person, der pd skaringsdatoen:

a) er unionsborger i henhold til traktatens ar-
tikel 8, stk. 1, andet afsnit, og som

b) uden at vaere statsborger i bopzlslandet i
ovrigt opfylder de betingelser for valgret og
valgbarhed, der i henhold til dette lands
lovgivning kraeves opfyldt af landets egne
statsborgere,

har valgret og er valgbar ved kommunale valg i

bopelslandet efter reglerne i dette direktiv.

Artikel 4

1. Hvis bopzlslandets egne statsborgere for
at have valgret og veere valgbare skal have haft
bopel i landet i et bestemt tidsrum, anses den-
ne betingelse for at vaere opfyldt af de i artikel
3 omhandlede valgere og valgbare, ndr de har
haft bopzl i andre medlemsstater i et tilsvaren-
de tidsrum.

2. Hvis bopalslandets egne statsborgere i
henhold til landets lovgivning kun kan udeve
deres valgret og valgbarhed i det primare lo-
kale forvaltningsomrade, hvor-de har fast bo-
pal, gelder dette ogsd for de artikel 3 om-
handlede veelgere og valgbare.

3. Stk. 1 berprer ikke de nationale bestem-
melser, der foreskriver, at alle valgere og valg-
bare kun kan udeve deres valgret og valgbar-

hed i et bestemt primeert forvaltningsomrdde
eller i en af dets valgkredse, safremt de har haft
bopeali dette omradei et bestemt tidsrum.

Stk. 1 bergrer heller ikke de nationale be-
stemmelser, der allerede er i kraft p4 datoen
for vedtagelsen af dette direktiv, og som inde-
bacrer, at vaelgere og valgbare kun kan udeve
deres valgret og valgbarhed, safremt de i et be-
stemt tidsrum har haft bopal i den del af med-
lemsstaten, som det primere lokale forvalt-
ningsomréde er en del af.

Artikel 5

1. Ethvert bopealsland kan fastsatte, at alle
unionsborgere, som ved en individuel civilret-
lig afgorelse eller en strafferetlig afgerelse har
fortabt deres valgbarhed i henhold til hjemlan-
dets lovgivning, ikke er valgbare ved kommu-
nale valg. '

2. Enhver unionsborgers opstilling som kan-
didat ved kommunale valg i bopalslandet kan
erkleres uantagelig, sdfremt vedkommende
ikke kan fremlagge den i artikel 9, stk. 2, litra
a), omhandlede erklering eller den i artikel 9,
stk. 2, litra b), omhandlede attest.

Medlemsstaterne kan bestemme, at kun de-
res egne statsborgere er valgbare til hvervet
som formand for, suppleant til eller medlem af
en primear lokal myndigheds ledende kollegi-
ale organ, hvis de velges for at udeve disse
hverv i den normale valgperiode.

Medlemsstaterne kan ligeledes bestemme, at
kun deres egne statsborgere midlertidigt kan
treede i stedet for eller konstitueres som for-
mand for, suppleant til eller medlem af en pri-
mer lokal myndigheds ledende kollegiale or-
gan.

De bestemmelser, som medlemsstaterne kan
vedtage for at sikre, at kun egne statsborgere
kan varetage de hverv, der er omhandlet i for-
ste afsnit, og udeve de stedfortrederbefojelser,
der er omhandlet i andet afsnit, skal vaere i
overensstemmelse med traktaten og de almin-
delige retsprincipper og vere passende og
nedvendige og std i rimeligt forhold til de gn-
skede mal. ‘

4, Medlemsstaterne kan endvidere bestem-
me, at unionsborgere, der valges til medlem-
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mer af en representativ forsamling, hverken
mé deltage i udpegningen af de personer, der
skal foretage valget af en parlamentarisk for-

_samling, eller i valget af denne parlamentari-
ske forsamlings medlemmer.

Artikel 6

1. For de i artikel 3 omhandlede valgbare
gzlder de samme regler om uforenelighed med

andre hverv, som i henhold til bopzlslandets
lovgivning gelder for landets egne statsborge-
re.

2. Medlemsstaterne kan fastsztte, at hvervet
som kommunalbestyrelsesmedlem i bopzls-
landet tillige er uforeneligt med hverv, som ud-
gves i andre medlemsstater, og som svarer til
de hverv, der i bopzlslandet medferer ufor-
enelighed. ‘

KAPITEL II
Udgvelse af valgret og valgbarhed
Artikel 7

1. De vzlgere, der er-omhandlet i artikel 3,
kan udeve deres valgret i bopaelslandet hvis
de har udtrykt gnske derom.

2. Er der stemmepligt i boplslandet, gal-
der denne pligt ogsa for de i artikel 3 omhand-
lede veelgere, som har ladet s1g optage pa valg-
listen i landet. '

3. Medlemsstater, der ikke har stemmepligt,
kan bestemme, at de i artikel 3 omhandlede
veelgere automatisk optages pd valglisten.

" Artikel 8

1. Medlemsstaterne traffer de nedvendige
foranstaltninger til, at de i artikel 3 omhandle-
de veelgere kan blive optaget pa valglisten i til-
strekkelig god tid inden selve valget.

2. For at blive optaget pa valglisten skal de i
artikel 3 omhandlede vaelgere fremiaegge sam-
me beviser som vaelgere med statsborgerskab i
landet.

Bop=lslandet kan endvidere kreve, at de i
artikel 3 omhandlede valgere fremlegger et

gyldigt identitetsbevis, samt en formel erklze-

ring med oplysning om deres nationalitet og
adresse i bopeaelslandet.

3. De i artikel 3 omhandlede velgere, der er
blevet optaget pd valglisten i bopalslandet,
fortseetter med at veere optaget pd denne pa
samme vilkdr som velgere med statsborger-
skab i landet, indtil de automatisk slettes, fordi
de ikke laengere opfylder de betingelser, der
kraeves opfyldt for udevelse af valgretten.-

Vealgere, der er blevet optaget pa valglisten
efter egne anmodning, kan ogsd blive slettet af
den, hvis de anmoder om det.

Hvis de flytter til et andet primart forvalt-
ningsomride i samme medlemsstat, optages de
pa valglisten her pd samme vilkér som landets
egne statsborgere.

Artikel 9

1. Ved deres anmeldelse som kandidater
skal de i artikel 3 omhandlede valgbare perso-
ner fremlagge samme beviser som kandidater
med statsborgerskab i landet. Bopalslandet
kan forlange, at de fremleegger en formel er-
klering med oplysning om deres nationalitet
og adresse i bopalslandet, .

' 2. Bopzlslandet kan endvidere krave, at de

i artikel 3 omhandlede valgbare: ‘

a) ved deres anmeldelse af kandidatur frem-
legger en formel erkleering, jf. stk. 1, hvoraf
det fremgdr, at de ikke har fortabt valgbar-
heden i hjemlandet,

b) hvis der opstér tvivl om indholdet af den i
litra a) omhandlede erklaering, eller hvis en
medlemsstats lovgivning krazver det, for el-
ler efter valget fremlaegger en attest fra de
kompetente administrative myndigheder i
hjemlandet, hvoraf det fremgar, at de ikke
har fortabt valgbarheden i dette land, eller
at myndighederne ikke har kendskab til en
sddan rettighedsfortabelse;

¢) fremlagger et gyldigt 1dent1tetsbeVis;

d) i deres formelle erklering, jf. stk. 1, erkle-
rer, at de ikke udever noget uforeneligt
hverv som omhandlet i artikel 6, stk. 2;

e) i givet fald angiver deres seneste ‘adresse i
hjemlandet.

Artikel 10

1. Bop&lslandet underretter i rette tid de pa-
geldende om, hvorvidt anmodningen om op-
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tagelse pa valglisten eller kandidatlisten er
imgdekommet.

2. Unionsborgere, som ikke er blevet optaget
péa valglisten, eller som har faet afslag pa an-
modningen om optagelse pa valglisten, eller
hvis opstilling er blevet afvist, har den samme
klageadgang, som bopelslandets egne stats-
borgere har i tilsvarende tilfeelde i henhold til
landets lovgivning.

Artikel 11

Bopzlslandet skal i tilstrackkelig god tid pa
behgrig vis underrette de i artikel 3 omhandle-
de vzlgere og valgbare om de betingelser og
bestemmelser, der gelder for udevelse af valg-
ret og valgbarhed i det pagaldende land.

KAPITEL III ‘
Undtagelses- og overgangsbestemmelser
Artikel 12

1. Udger de unionsborgere i den stemmebe-
rettigede alder, der har bopl i en medlems-
stat, hvori de ikke har statsborgerskab, den 1.
januar 1996 mere end 20% af samtlige bosid-
dende unionsborgere i den stemmeberettigede
alder i den pigzldende medlemsstat, kan den-
ne, uanset bestemmelserne i dette direktiv, be-
stemme:

a) at valgret er forbeholdt de i artikel 3 om-
handlede valgere, der har haft bopzl i lan-
det i et naermere fastsat tidsrum, som dog
ikke mé overstige én valgperiode for den re-
prasentative kommunale forsamling;

b) at valgbarhed er forbeholdt de i artikel 3
omhandlede valgbare, der har haft bopzl i
landet i et nzrmere fastsat tidsrum, som
dog ikke mi overstige to valgperioder for
denne forsamling;

c) at szrlige regler skal gaelde for kandidatli-
sternes sammensatning, bl.a. med henblik
pa at fremme integreringen af unionsborge-
re, der er statsborgere i en anden medlems-
stat. ' '

2. Kongeriget Belgien kan uanset bestem-
melserne i dette direktiv anvende stk. 1, litra
a), pa et begraenset antal kommuner, som det
indgiver en liste over mindst et &r inden det

kommunale valg, hvor det agter at benytte sig
af undtagelsen.

3. Safremt det den 1. januar 1996 i en med-
lemsstats lovgivning er fastsat, at derboende
statsborgere fra en anden medlemsstat har
valgret til denne medlemsstats nationale parla-
ment og derfor kan blive optaget pé valglisten i
staten pa nejagtigt samme vilkdr som statens
egne valgere, kan denne medlemsstat undlade
at anvende bestemmelserne i dette direktivs ar-
tikel 6-11 pa disse unionsborgere.

4. Senest den 31. december 1998 og derefter
hvert sjette ar foreleegger Kommissionen Euro-

pa-Parlamentet og Rédet en rapport, hvori den

undersgger, om begrundelserne for at give de
pagaldende medlemsstater tilladelse til at an-
vende undtagelsesbestemmelser efter trakta-
tens artikel 8 B, stk. 1, fortsat bestar, og fore-
slar i givet fald de tilpasninger, der métte vare
behov for. Medlemsstater, der indferer undta-
gelsesbestemmelser i henhold til stk. 1 og 2,
meddeler Kommissionen alle fornedne oplys-
ninger til begrundelse heraf.

KAPITEL 1V
Afsluttende bestemmelser
Artikel 13

Kommissionen afleegger rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette
direktiv, herunder om den udvikling, der er
sket i vaelgerkorpset, siden direktivet tradte i
kraft, senest et ar efter, at der i samtlige med-
lemsstater er blevet afholdt kommunale valg
pa grundlag af dette direktivs bestemmelser,
og fremszetter i givet fald forslag om passende
tilpasninger.

Artikel 14

Medlemsstaterne setter de ngdvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden den 1. januar
1996. De underretter straks Kommissionen
herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og
administrative bestemmelser, skal de indehol-
de en-henvisning til dette direktiv, eller de skal
ved offentliggorelsen ledsages af en sddan hen-



Bilag til f. t. 1. vedr. kommunale valg _ 1883

visning. De narmere regler for denne henvis-
ning fasts@ttes af medlemsstaterne.

Artikel 15

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendeda-
gen efter offenthggmelsen i De Europaelske
Faellesskabers Tidende. '

‘Artikel 16

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.’
Udferdiget i Bruxelles, den
Pi Rﬁdeté vegne

Formand
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Bilag

Ved »primer lokal myndighed« i direktivets
artikel 2, stk. 1, litra a), forstas:

i Danmark:

amtskommune, Kegbenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune, primerkommune

i Belgien:
commune/gemeente/Gemeinde

i Tyskland: _

kreisfreie Stadt bzw. Stadtkreis; Kreis;
Gemeinde, Bezirk in der Freien und Hanse-
stadt Hamburg und im Land Berlin;
Stadtgemeinde Bremen in der Freien Hanse-
stadt Bremen,
Stadt-, Gemeinde-, oder Ortsbezirke bzw.
Ortschaften

i Grakenland:

koinotis
dimos

i Spanien:

municipio,
entitad de Ambito territorial inferior al munici-
pal

i Frankrig:
commune,

arrondissement dans les villes déterminées par
la 1égislation interne, section de commune

i Irland:

county, county borough,
borough, urban district, town

i Italien:

comune,
circoscrizione

i Luxembourg:
.commune

i Nederlandene:

gemeente,
deelgemeente

i Portugal:
municipio,
freguesia

i Det Forenede Kongerige:

counties in England; counties, county bo-
roughs and communities in Wales; regions
and Islands in Scotland; districts in England,
Scotland and Northern Ireland; London bo-
roughs; parishes in England; the City of Lon-
don in relation to ward elections for common
councilmen.



Bilag til f. t. 1. vedr. kommunale valg

1885

Bilag 2

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

«§1

Ilov nr. 140 af 8. marts 1989 om kommunale
valg foretages folgende @ndringer:

1. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Valgret til .kommunalbestyrelsen, her-

under Borgerrepraesentationen i Kebenhavns
Kommune, og amtsrddet har enhver, der pa
valgdagen er fyldt 18 ar, har fast bopal i kom-
munen henholdsvis amtskommunen og som
herudover enten -
1) har dansk indfedsret,
2) er statsborger i en af de gvrige medlemssta-

ter i Den Europaiske Union,
3) er statsborgeri Island eller Norge, eller
4) uden afbrydelse har haft fast bopel i riget i

de sidste 3 ar forud for valgdagen.

Stk. 2. Den, der er umyndiggjort med rets-

virkning i Danmark, har ikke valgret.«

§ 1. Valgret til kommunalbestyrelsen, her-
under Borgerreprasentationen i Kebenhavns
Kommune, og amtsradet har enhver, der er
fyldt 18 &r og har fast bopzl i kommunen
henholdsvis amtskommunen samt har dansk
indfedsret eller har haft fast bopzel i riget i de
sidste 3 &r forud for valgdagen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Den, der er umyndiggjort med rets-
virkning her i landet, har ikke valgret.

2. Efter § 1 indszttes:

»§ 1 a. Under forudsatning af gensidighed
kan indenrigsministeren indgd aftale med et
andet land om, at personer, der er statsborgere
i landet uden tillige at have dansk indfedsret,

skal kunne opnd valgret tidligere end anfe}rt i
§ 1, stk. 1, nr. 4.~

Stk. 2. Efter indgéelse af aftale i henhold til
stk. 1 fastsatter indenrigsministeren senest 10
uger for valgdagen det tidsmaessige krav til
uafbrudt fast bopeel i riget, der glder som be-
tingelse for valgret for herboende statsborgere
fra det pégaeldende land.«

3.§3 affattes saledes:

»§ 3. Valgbar til kommunalbestyrelsen og
amtsrddet er enhver, der har valgret til kom-
munalbestyrelsen henholdsvis amtsradet, og
som senest 22 dage for valgdagen opfylder
valgretsbetingelserne bortset fra aldersbetin-
gelsen og betingelsen vedrerende varigheden
af forudgdende fast bopel i riget, jf. dog § 4.«

»§ 3 a. Valgbar til kommunalbestyrelsen og
amtsrddet er enhver, der har valgret til kom-
munalbestyrelsen henholdsvis amtsradet, jf.

. dog § 4, og som senest mandagen 22 dage ftar
valgdagen
1) har fast bopel i kommunen henholdsvis
amtskommunen,
2) -har dansk indfedsret, jf. dog stk. 2,0g
3) ikke er umyn(hgg]ort med retsvirkning her
ilandet.

Stk. 2. Den, der senest pa valgdagen har
haft fast bopeel i riget i de forudgdende 3 &r,
er valgbar, vanset at den pagzldende ikke
har dansk mdfzdsret pa det tidspunkt, der er
anfert i stk. 1.

4. Efter § 3 1ndsa=:ttes

»§ 3 a. Under forudsatning af gen31d1ghed
kan indenrigsministeren indgd aftale med et
andet land om, at personer, der er statsborgere
i landet uden tillige at have dansk indfedsret, -
skal kunne opn4 valgbarhed efter uafbrudt fast
boplirigeti et kortere tidsrum end 3 &r.
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Stk. 2. Efter indgdelse af aftale i henhold til
stk. 1 fastsaetter indenrigsministeren senest 10
uger for valgdagen det tidsmessige krav til
uafbrudt fast bopal i riget, der galder som be-
tingelse for valgbarhed for herboende statsbor-
gere fra det padgaldende land.«

5. 1§ 5 indsettes efter »valgperioder«: »eller
ikke har dansk indfedsret«.

§ 5. Den, der pd valgdagen er fyldt 60 &r
eller har veeret medlem af en kommunalbesty-
relse eller et amtsrdd i 2 hele sammenhaen-
gende valgperioder, har ikke pligt til at lade
sig opstille som kandidat, jf. § 29.

6. I § 22 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Bekendtgerelsen efter stk. 1 skal til-
lige indeholde en kort redegerelse for, hvilke
personer der har ret til at udgve valgret og stil-

le op som kandidat til kommunalbestyrelses- -

valget henholdsvis amtsradsvalget, herunder
om betingelserne for, at disse rettigheder til-
kommer herboende udlendinge.«

§ 22. Senest tirsdagen 8 uger for valgdagen
bekendtger kommunalbestyrelsen henholds-
vis amtsrddet i de stedlige dagblade eller lo-
kalaviser
1) antallet af dem, der skal vaelges,

2) antallet af stillere for en kandidatliste,
3) fristen for indlevering af kandidatlister og
4) dag og tid for afstemningen.

7. § 24, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »person-
nummer,«: »statsborgerskab,«.

§ 24. Kandidatlisten skal indeholde oplys-
ning om hver enkelt kandidats fulde navn,
personnummer, stilling og bopzel. Hvis kan-
didaten ikke ensker sig anfert pd stemmesed-
len med sit fulde navn, skal det angives, hvor-
dan navnet gnskes anfort. Kandidatens efter-
navn eller mellemnavn samt mindst ét for-
navn eller forbogstav skal altid anferes. Kun
mellem- og efternavne, som kandidaten er be-
rettiget til at fore efter navneloven, eller mel-
lemnavne, som er anmeldt til folkeregistret,
kan anfares pd stemmesedlen. I stedet for for-
navnet kan anfores et kaldenavn, der er afledt
af fornavnet. ) ,

Stk. 2. Kandidaterne skal anfares pd kandi-
datlisten i den reekkefelge, hvori de enskes
anfert pd stemmesedlen. Kandidatlisten skal

indeholde oplysning om, hvorvidt kandida-
terne er opstillet i en bestemt raekkefolge
(partiliste), jf. § 86, eller om de er sideordnet
opstillet, jf. § 85.

Stk. 3. Kandidatlisten skal indeholde op-
lysning om kandidatlistens listebetegnelse.
Enkelte bogstaver (A,B, C, osv.) kan ikke an-
vendes som listebetegnelse. Listebetegnelsen
skal ved kandidaternes underskrift veere god-
kendt af disse.

8. I § 27 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Safremt der pé en kandidatliste er
opstillet en kandidat, der ikke har dansk ind-
fodsret, skal valgbestyrelsen give den pagal-
dende kandidat meddelelse om, hvorvidt den
pageldende kandidatliste, herunder den pa-
gaeldendes kandidatur, er godkendt.«

§ 27. Efter udlebet af fristen for indlevering
af kandidatlister skal valgbestyrelsen under-
sgge, om de rettidigt indleverede kandidatli-
ster er gyldige, jf. §§ 23 — 25. Valgbestyrelsen
skal endvidere undersgge, om kandidaterne
pa hver enkelt kandidatliste kan godkendes,
eller om nogen af kandidaterne skal slettes af
kandidatlisterne, jf. §§ 28 — 31.

Stk. 2. Hvis valgbestyrelsen finder, at en
kandidatliste p& grund af veesentlige mangler
mé erklaeres ugyldig, eller at en eller flere
kandidater skal slettes af kandidatlisten efter
reglerne i §§ 28 — 30, skal valgbestyrelsen se-
nest lgrdagen 24 dage for valgdagen under-
rette den tegningsberettigede stiller herom.
Senest kl. 12 mandagen 22 dage for valgda-
gen kan der foretages en afhjelpning af
manglerne eller indleveres en ny kandidatli-
ste. Valgbestyrelsens formand traeffer herefter
afgorelse om kandidatlistens gyldighed og
om godkendelsen af kandidaterne. Afgerel-
sen indferes i valgbogen, og en udskrift heraf
sendes til den tegningsberettigede stiller.

9. Efter § 108 indsattes:

»§ 108 a. Anmodning om udstedelse af en
valgbarhedsattest for en dansk statsborger, der
ensker at opstille som kandidat til kommunale
valg i en af de gvrige medlemsstater i Den Eu-
ropaiske Union, skal indgives til indenrigsmi-
nisteren.

Stk. 2. For en dansk statsborger, der er
umyndiggjort med retsvirkning -i Danmark,
kan der ikke udstedes valgbarhedsattest.
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Stk. 3. For en dansk statsborger, der ikke er
umyndiggjort med retsvirkning i Danmark,
kan udstedes valgbarhedsattest med det ind-
hold, at indenrigsministeren ikke har kend-
skab til, at den pdgzldende har fortabt sin
valgbarhed til kommunale rd4d i Danmark.
.Hvis Valgbarhedsnaevnet i indevaerende valg-

_ periode har truffet afgorelse om, at den pagel-

dende ikke er valgbar til kommunale rad, jf.
§ 4, skal oplysning herom paferes valgbarheds-
attesten tillige med oplysning om, hvornar for-
ldelsesfristen for, at den pagzldende strafba-
re handling kan medfere tab af valgbarhed til

-kommunale rad, udleber, jf. § 4, stk. 2.«



