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Lovforslag nr. L 145. Fremsat den 18. januar 1995 af trafikministeren (Jan Trajborg)

Forslag

Lov om andring af lov om privatbanerne

§1

1 lov nr. 295 af 6. juni 1984 om privatbaner-
ne, som andret ved lov nr. 192 af 29. marts
1989, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 2, stk. 1, eendres »ministeren for offentli-
ge arbejders« til: »trafikministerens«, i § 2,
stk. 2, og i § 5, stk. 2, andres »Ministeren for
offentlige arbejder« til: » Trafikministeren«, og
i§3,stk. 5 0gi§5,stk. 1, @ndres »ministeren
for offentlige arbejder« til: »trafikministeren«.

2.1§ 3, stk. 1, eendres »jfr. dog stk. 2 og 3« til:
»jf. dog stk. 2-5«.

3.1 § 3 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Udferer banevirksomheden bus-
virksomhed, som ikke er udskilt i et selvsten-
digt aktieselskab efter § 5 a, skal der ved opge-
relsen af driftsunderskuddet ses bort fra under-
skud som folge af denne busvirksomhed,

hvorimod et eventuelt overskud skal medreg-

nes.

Trafikmin. j.nr. 1994-7300-1

‘Stk. 4. Er busvirksomheden i henhold til § 5
a, udskilt i et selvstendigt aktieselskab, indgar
udbytte til banevirksomheden fra busselskabet
i beregningsgrundlaget for driftstilskuddet.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 5-7.

4.1§ 5, stk. 1, eendres »i henhold til § 3, stk. 1,
2 og 4« til: »i henhold til § 3, stk. 1, 2 og 6«.

5. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Banevirksomheden kan med trafik-
ministerens godkendelse oprette et aktiesel-
skab med det formdl at drive busvirksomhed
pa et forretningsmeessigt grundlag.

Stk. 2. Selskabet overtager driften af den
buskersel, der udferes af den pagaldende pri-
vatbane.

Stk. 3. Selskabet kan med trafikministerens
godkendelse udfere busvirksomheden i helt el-
ler delvist ejede datterselskaber eller i samar-
bejde med andre virksomheder.«.

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.
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Bemeerkninger til lovforsiaget

- Almindelige bemcerkninger

1. Forslaget har til formal at skabe grundlag for, at
den busvirksomhed, der i dag udferes af privatba-
nerne, kan udskilles i datterselskaber, sifremt den
enkelte privatbane finder dette hensigtsmasssigt.

For de 13 privatbaner gelder lov nr. 295 af 6. juni
1984 om privatbanerne, som &ndret ved lov nr. 192
af 29. marts 1989. Banerne modtager offentligt til-
skud til deekning af driftsunderskuddet samt udgifter
til investering i jernbanedriften fra staten og de kom-
muner og amtskommuner, der er interesserede i pri-
vatbanen, med henholdsvis 70 pct. og 30 pct., me-
dens pensionsudgifterne fordeles i forholdet 85
pet.-15 pet. mellem staten og kommunerne.

Det fremgdr af bemarkningerne til loven, at un-
derskuddet vedrerende privatbanernes rutebiltrafik
kan indgd ved udregningen af driftsunderskuddet,
idet denne rutebiltrafik ofte erstatter jernbanetrafik-
ken, og dermed ma ses i naturlig sammenhang med
denne. Derimod kan underskud i forbindelse med
privatbanens drift af fragtruter ikke indga i grundla-
get for beregningen af driftstilskuddet.

De 9 privatbaner, der er beliggende uden for ho-

vedstadsomrddet, udferer rutebiltrafik for felles- -

kommuinale trafikselskaber eller amtskommuner og
prim@rkommuner, idet denne virks‘onihéd i dag
giver overskud. Af de 9 baners samlede indtagter
stammer 2/3 fra busdriften. De har 155 busser i drift,
og ialt 435 drsvaerk er beskeftiget i busvirksomhe-
den, heraf ca. 385 chauffgrer.

Rutekerslen har i altovervejende grad varet ud-
fort pd grundlag af standardentreprengrkontrakter,
der fastlaegger ensartede vilkar for betalingen af den
udferte kersel. EU-bestemmelser indebaerer imidler-
tid, at denne rutekersel for offentlige myndigheder
skal udbydes, og forelebige udbudssrunder har vist
et gennemsnitligt fald i betalingen i sterrelsesorden
10 pct.

Overgangen fra standardentreprengrkontrakt til-

udbud, hvor ogsa udenlandske busselskaber kan by-
de, medfarer sdledes en skerpet konkurrence, der
ma forventes at medfare omfattende strukturelle til-
pasninger i branchen i de kommende 3r, hvilket har

givet anledning til overvejelser i privatbanerne om at
udskille. busvirksomheden fra privatbanerne i selv-
steendige selskaber. - . :

Der er ikke i privatbaneloven fastsat regler om, at
privatbaner kan oprette datterselskaber, og i forar-
bejderne hertil er der heller ikke anfort noget herom.
Denne tvivl tilsiger, at der tilvejebringes - hjemmel
hertil ved den foresldede eendring af privatbanelo-
ven. o

2. Efter lovforslaget kan trafikministeren godken-
de, at en privatbane, der i dag udferer rutebilkersel,
udskiller denne virksomhed i et datterselskab ved
indskydelse af busvirksomheden som apportindskud
i overensstemmelse med aktieselskabslovens regler
herom, hvilket forudsatter udarbejdelse af vurde-
ringsberetning og dbningsbalance med angivelse af
de aktiver og passiver, der overdrages til det nye sel-
skab, herunder busmateriel, garageanleg m.v. Ved
udskillelsen vil der skulle indbetales et stiftertilgode-
havende til privatbanen, idet dette belgb m4 fastsaet-
tes sdledes, at datterselskabet fir en kapitalstruktur,
der indebzrer, at selskabet ikke fir en konkurrence-
fordel i forhold til andre busvirksomheder.

Dette er ogsd baggrunden for den foresliede an-
dring af privatbaneloven, hvorefter der ved opgerel-
sen af privatbanernes driftstilskud skal ses bort fra et
eventuelt underskud som felge af busvirksomhed,
medens et eventuelt overskud fra privatbanens bus-
virksomhed eller udbytte fra busaktieselskabet skal
medregnes i opgerelsen. Herved vil privatbanernes
busvirksomhed blive udfert i fair og lige konkurren-
ce med andre busvirksomheder.

Som anfort vil overgangen fra standardentrepre-

‘norkontrakt til udbud, hvor ogsd udenlandske bus-

selskaber kan byde, medfere en skerpet konkurren-
ce pd markedet for rutebilkersel og dermed usikker-
hed om, hvorvidt den enkelte busvirksomhed kan
opretholde sit hidtidige ketselsomfang. Dette gaelder
ogsd privatbanernes busvirksomhed og ogsa i det til-
faelde, hvor denne udskilles i datterselskaber.

3. De gkonomiske konsekvenser for staten vil af-
haenge af i hvilket omfang, privatbanerne ensker at
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stifte datterselskaber og tidspunktet herfor, og kon-
sekvenserne er derfor vanskelige at kvantificere.

Selv uden en gennemforelse af lovforslaget er det
vanskeligt at forudsige, hvorledes privatbanernes
busvirksomhed vil pavirke banernes driftsunder-
skud, og dermed det statslige tilskud til daekning
heraf.

De 9 privatbaner, der udferer busvirksomhed, har
i &rene 1991-1993 haft et samlet overskud pd hen-
holdsvis 4,7, 7,9 og 11,3 mio. kr., hvilket har reduce-
ret statens tilskud med et belgb svarende til 70 pct.
heraf. Ved de kommende licitationer m& péregnes
lavere priser som folge af den skerpede konkurren-
ce, ligesom der er risiko for, at privatbanerne helt
eller delvis mister kersel.

Lovforslaget indebarer, at der i tilfeelde af et
egentligt underskud vedrerende privatbanens bus-
korsel ikke leengere ydes statsligt tilskud til dekning
heraf.

Stiftelsen af datterselskaber vil medfere, at der
fremover hverken er driftsindtaegter eller driftsudgif-
ter vedrgrende busvirksomheden i den enkelte bane.
Eventuelt vil banen herefter modtage overskud fra
busvirksomheden i datterselskabet i form af udbytte
fra dette, der saledes indgar i privatbanens bereg-
ningsgrundlag for driftstilskud, ligesom privatbanen
ved busselskabets oprettelse modtager et stiftertilgo-
dehavende, der indgér i privatbanens resultatopge-
relse og balance.

For det personale, der pd overtagelsestidspunktet
gor tjeneste i privatbanens busvirksomhed, gzlder
lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomheds-
overdragelse.

4. Forslaget har vaeret sendt til hgring hos Statsmi-
nisteriet, Justitsministeriet og Finansministeriet. Det
er samtidig med fremsettelsen sendt til hering hos
bergrte organisationer, hvis udtalelser vil blive over-

sendt til Folketingets Trafikudvalg ledsaget af de
kommentarer, som udtalelserne mdtte give anled-
ning til.

Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ I

Til nr. 1

Der er tale om en raekke formelle endringer som
folge af, at Ministeriet for offentlige arbejder er &n-
dret til Trafikministeriet.

Til nr. 2 og nr. 4

ZAndringerne er en konsekvens af indsattelsen af
to nye stykker i § 3.

Til nr. 3

I bestemmelsen i stk. 3 fastslds, at der fremover
ved opgerelsen af privatbanens driftsunderskud skal
ses bort fra underskud som felge af privatbanens
buskersel, medens et eventuelt overskud skal med-
regnes. Dette svarer til den ordning, der gelder for
sd vidt angdr privatbanernes drift af fragtruter.

Efter bestemmelsen i stk. 4 skal der ved beregnin-
gen af driftstilskuddet tages hensyn til det udbytte
banen matte fa fra det aktieselskab, hvori busdriften
er udskilt.

Til nr. 5.

Det fremgar af de almindelige bemasrkningef, at
det er privatbanen, der traeffer beslutning om udskil-
lelse af busvirksomheden i et aktieselskab, idet dette
skal godkendes af trafikministeren, der efter bestem-
melsen i stk. 3 ligeledes skal godkende, sdfremt bus-
virksomheden gnskes udfert i helt eller delvist ejede
datterselskaber eller i samarbejde med andre virk-
somheder.
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Bilag

» 1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforslaget

§1

Ilov nr. 295 af 6. juni 1984 om privatbaner-
ne, som &ndret ved lov nr. 192 af 29. marts
1989, foretages folgende andringer:

1.1§ 2, stk. 1, ®ndres »ministéren for offentli-
ge arbejders« til: »trafikministerens«, i § 2,
stk. 2, og i § 5, stk. 2, ®endres »Ministeren for
offentlige arbejder« til: » Trafikministeren«, og
i§3,stk. 50gi§ 5, stk. 1, &ndres »ministeren
for offentlige arbejder« til: »trafikministeren«.

2.1¢ 3, stk. 1, ®ndres »jfr. dog stk. 2 og 3« til:
»jf. dog stk. 2-5«.

§ 3. Af en banevirksomheds driftsunder-
skud samt udgifter til investering i jernbane-

_ materiel og anlegsarbejder til jernbanedrif-
ten betaler staten-70 pct. mod, at kommuner
og amtskommuner, der er interesserede i ba-
nevirksomheden, betaler 30 pct., jfr. dog stk.
2 og 3. )

Stk. 2. Ved opgerelsen af driftsunderskud-
det ses bort fra pensionsudgifterne. Staten be-
taler 85 pct. af disse udgifter, og de kommu-
ner og amtskommuner, der er interesserede i
banevirksomheden, betaler 15 pct.

Stk. 3. Ved opgerelsen af driftsunderskud-
det ses bort fra underskud som folge af drift
af fragtruter.

Stk. 4. Der kan ske udbetaling a conto af
tilskuddene pa grundlag af budgettet for virk-
somheden.

Stk. 5. Udbetaling af tilskud og a contoud-
betaling sker pa grundlag af et drsregnskab
henholdsvis et budget, der er godkendt af mi-
nisteren for offentlige arbejder, og er i gvrigt
betinget af, at vedtagten for banevirksomhe-
den er godkendt af ministeren for offentlige

arbejder, og at banevirksomheden folger de
bestemmelser, som ministeren traeffer i med-
for af vedtaegten.

3. 1§ 3 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Udferer banevirksomheden bus-
virksomhed, som ikke er udskilt i et selvsten-
digt aktieselskab efter § 5 a, skal der ved opge-
relsen af driftsunderskuddet ses bort fra under-
skud som felge af denne busvirksomhed,
hvorimod et eventuelt overskud skal medreg-
nes.

Stk. 4. Er busvirksomheden i henhold til § 5
a, udskilt i et selvsteendigt aktieselskab, indgar
udbytte til banevirksomheden fra busselskabet
i beregningsgrundlaget for driftstilskuddet.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 5-7.

4.1§ 5, stk. 1, ®ndres »i henhold til § 3, stk. 1,
2 og 4« til: »i henhold til § 3, stk. 1, 2 og 6«.

§ 5. Uenighed mellem de kommuner og
amtskommuner, der er interesserede i en ba-
nevirksomhed, om den indbyrdes fordeling af
de kommunale tilsvar i henhold til § 3, stk. 1,
2 og 4, kan af banevirksomheden indbringes
for ministeren for offentlige arbejder til ende-
lig administrativ afgerelse.

Stk. 2. Ministeren for offentlige arbejder
treeffer endvidere den endelige administrative
afggrelse om, hvorvidt en kommune eller
amtskommune skal anses for at vare interes-
seret i en banevirksomhed.

5. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Banevirksomheden kan med trafik-
ministerens godkendelse oprette et aktiesel-
skab med det formal at drive busvirksomhed
pa et forretningsmeessigt grundlag.
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Stk. 2. Selskabet overtager driften af den Stk. 3. Selskabet kan med trafikministerens
buskersel, der udfores af den pagzldende pri- godkendelse udfore busvirksomheden i helt el-
vatbane. ler delvist ejede datterselskaber eller i samar-

bejde med andre virksomheder.«.



