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F. t. 1. vedr. selskabsskatteloven m.v.

Lovforslag nr. L 140. Fremsat den 18. januar 1995 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

til

lov om &ndring af selskabsskatteloven,

fondsbeskatningsloven og aktieavancebeskatningsloven
 (Sikkerhedsfonde) '

§1

1 lov om indkomstbeskatning af aktieselska-
ber m.v. (Selskabsskatteloven), jf. lovbekendt-
gorelse nr. 724 af 2. august 1994, som xndret
ved § 2 i lov nr. 1090 af 21. december 1994,
foretages folgende andringer:

1.1 § 13 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3 . Sikkerhedsfondshenlaeggelser, der
er foretaget i indkomstarene 1959-1989 med
virkning for opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, og som pr. 31. december 1994 endnu
ikke er anvendt, medregnes ved opgerelsen af
forsikringsselskabets skattepligtige indkomst
efter reglerne i 2.- 5. pkt. For hver 10 procent-
point forsikringsselskabets forsikringsmaessige
hensattelser for egen regning, bortset fra bo-
nusudjavningshensettelser, ultimo indkomst-
aret er nedbragt i forhold til de forsikrings-
massige hensattelser for egen regning, bortset
fra bonusudjevningshensattelser, pr. 31. de-
cember 1994, medregnes 10 procent af sikker-
hedsfondshenlaeggelsen pr. 31. december 1994
ved opgerelsen af selskabets skattepligtige ind-
komst for det pagzldende indkomstar. Ned-
bringes sikkerhedsfondshenlaeggelsen helt el-
ler delvis, herunder ved overdragelse, medreg-
nes et tilsvarende belgb ved opgerelsen af sel-
skabets skattepligtige indkomst for det pagzl-
dende indkomstdr. Sikkerhedsfondshenlag-
gelser, der er medregnet ved indkomstopgerel-
sen i medfer af 3. pkt., kan fradrages ved opgo-
relsen af sikkerhedsfondshenlaeggelser, der for
det pagazldende eller senere indkomstar skal
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medregnes ved indkomstopgerelsen i medfor
af 2. pkt. Sikkerhedsfondshenlaggelser, der
ikke er medregnet ved indkomstopgerelsen i
medfoer af 2.- 3. pkt., medregnes ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst for det ind-
komstér, hvori selskabet opherer med at drive
forsikringsvirksomhed. «
Stk. 3 — 5 bliver herefter stk. 4 — 6.

2.1§ 13, stk. 4, der bliver stk. 5, ®ndresi 3. pkt.
»stk. 5« til: »stk. 6«.

3.1§ 13, stk. 5, der bliver stk. 6, eendresi 1. pkt.
»Stk. 4« til: »Stk. 5« og »stk. 3« til: »stk. 4« og
i3. pkt. »Stk. 3, 2. og 3. pkt.,« til: »Stk. 4, 2. og
3. pkt.,«. '

4.1§17, stk. 2, 1. pkt., ndres »§ 13, stk. 3,« til:
»§ 13, stk. 4,«.

5.1§17 stk. 3, 1. pkt., eendres »§ 13, stk. 5,« til:
»§ 13, stk. 6,«.

§ 2

1 lov om beskatning af fonde og visse fore-
ninger (Fondsbeskatningsloven), jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 726 af 5. august 1994, foreta-
ges folgende @ndring:

1§ 10, stk. 2, ®ndres »selskabsskattelovens
§ 13, stk. 3.« til: »selskabsskattelovens § 13,
stk. 4.«.
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§3

I'lov om beskatning af fortjeneste ved afsta-
else af aktier m.v. (Aktieavancebeskatningslo-
ven), jf. lovbekendtgarelse nr. 608 af 30. juni
1994, foretages folgende @ndringer:

1§6, stk. 6, ndres i 1. pkt. »§ 13, stk. 3,« til:
»§ 13, stk. 4,« ogi 2. pkt »§ 13 stk 4« til:
- »§ 13 stk. 5« '

§ 4

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende og har virkning fra og med
den 18. januar 1995.

Stk. 2. Forsikringsselskaberne kan i stedet
for at anvende det i selskabsskattelovens § 13,
stk. 3, som affattet ved denne lovs § 1, navnte
opgerelsestidspunkt, den 31. december 1994,
valge at opgere de forsikringsmassige reser-
ver for egen regning, bortset fra bonushensaet-
telser, og s1kkerhedsfondshenlaeggelser pr. 17.
januar 1995 ‘
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Bemeerkninger til lovforslaget

1. Lovens formal og indhold

Forsikringsselskaber skulle indtil 1981 ifelge de
forsikringsretlige regler foretage henlaeggelser til sik-
kerhedsfonds til gavn for de sikrede. Disse henl®g-
gelser, der ikke modsvarer egentlige forpligtelser
over for de sikrede, men udger en del af forsikrings-
selskabernes egenkapital, blev fra og med 1981 gjort
frivillige. For indkomstarene 1959 til og med 1989
kunne henlaggelserne foretages med skattemaessig
vitkning, idet de efter den dagaldende bestemmelse
i selskabsskattelovens § 13, stk. 2, kunne fradrages
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, hvis
selskabets vedtegter indeholdt en klausul om, at de
kun kunne anvendes til gavn for de sikrede.

Forsikringsselskaberne har gennem 4rene henlagt
betydelige beleb til sikkerhedsfonds, og da henlaeg-
gelserne ikke er policefordelt, vil der normalt ikke
ske en overdragelse af nogen del af sikkerhedsfon-
den i forbindelse med en overdragelse af en forsik-
ringsportefolje. Dette har i praksis medfert, at den
ubeskattede del af sikkerhedsfondshenlaggelserne
forst er kommet til beskatning ved likvidation af sel-
skabet, medmindre sikkerhedsfondshenleggelserne
forinden med Finanstilsynets tilladelse er blevet an-
vendt til deekning af tab ved afvikling af de forsik-
ringsmassige forpligtelser eller pd anden mide til
fordel for de sikrede.

Set i lyset af henleeggelsernes formdl md det anses
for naturligt, at udviklingen i henleggelserne havde
fulgt udviklingen i forsikringsbestanden. Da sikker-
hedsfonden i visse tilfelde er forblevet stort set uzn-
dret, mens forsikringsbestanden er faldet kraftigt, fo-
reslds det, at beskatningstidspunktet for sikkerheds-
fondshenlaeggelser fremrykkes med henblik pd at
sikre en mere ensartet fremtidig udvikling i forsik-
ringsselskabernes ubeskattede sikkerhedsfondshen-
laeggelser og deres policebestande.

. Efter lovforslaget er det den del af et forsikrings-
selskabs ubeskattede sikkerhedsfondshenlaggelser,
der ikke er anvendt ultimo 1994, som beskattes. Be-
skatningen indtreeder i det indkomstér, hvor forsik-
ringsbestanden ultimo indkomstiret er nedbragt
med 10 procentpoint i forhold til forsikringsbestan-
den pr. 31. december 1994 — uanset pd hvilken médde

bestanden er nedbragt. Forsikringsbestanden ud-
trykkes stort set ved de forsikringsmaessige hensat-
telser for egen regning, bortset fra bonusudjaevnings-
hensattelser. Nedgangen i bestanden indebarer be-
skatning af et belegb svarende til 10 procent af sikker-
hedsfondshenleggelsen ultimo 1994.

1 tilfelde af, at sikkerhedsfondshenleggelsen helt
eller delvis nedbringes — herunder ved overdragelse
af sikkerhedsfondshenleggelsen eller en del heraf —
medregnes et belab svarende til denne del af hen-
leggelsen ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst for det pdgaldende indkomstdr. Beleb, der
beskattes i forbindelse med nedbringelse af sikker-
hedsfondshenleggelsen, kan modregnes i beleb, der
for samme eller senere indkomstar skal beskattes i
forbindelse med, at forsikringsbestanden er nedbragt
med 10 procentpoint.

En eventuel resterende. del af sikkerhedsfondshen-
laeggelsen medregnes ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst for det indkomstar, hvor selskabet
opherer med at drive forsikringsvirksomhed.

2. Provenu- og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forsikringsselskabernes samlede skattemassigt
fratrukne sikkerhedsfondshenlaggelser var ultimo
1993 af sterrelsesordenen 15 1/2 mia. kr., som med
en skatteprocent pa 34 pet. repraesenterer en udskudt
skat pd lidt over 5 mia. kr.

Lovforslaget vil fremrykke afviklingen af den ud-
skudte skat vedrgrende disse fonde og vil dermed
indebaere en likviditets- og rentefordel for det offent-
lige. Der er ikke holdepunkter for at skenne narme-
re herover, da det bl.a. vil afhange af selskabernes
fremtidige overdragelse af forsikringsbestande og
forsikringstagernes vandringer mellem selskaberne.

Forslaget vil indebare en tilsvarende rente- og li-
kviditetsbelastning for de pdgaldende selskaber.

3. Administrative konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have nzvneverdige ad-
ministrative konsekvenser.
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det foreslds, at for hver gang et forsikringssel-
skabs forsikringsbestand, som defineret nedenfor,
ultimo indkomstdret er nedbragt med 10 procent-
point i forhold til portefeljen pr. 31. december 1994,
skal der ske beskatning af en tilsvarende forholds-
maessig del af selskabets ubeskattede sikkerheds-

fondshenlaggelse pr. 31. december 1994, Henlog-

gelsens sterrelse vil fremgd af selskabets regnskéb,
der indeholder en opdeling af de foretagne henlag-
gelser i en beskattet og en ubeskattet del.,

For at sikre at der sker en ensartet beskatning af
sikkerhedsfondshenlasggelsen, foreslds det, at hen-
lmggelsen beskattes nanset drsagen til nedgangen i
forsikringsbestanden. Det er sdledes underordnet,
om nedgangen i forsikringsbestanden er en folge af
en afstdelse eller af en reduktion af denne pd anden
vis.

Tilsvarende sker beskatning, nr sikkerhedsfonds-
henleggelsen helt eller delvis nedbringes, herunder

nér sikkerhedsfondshenlaggelsen overdrages helt -

eller delvis. Sikkerhedsfondshenleggelsen fragir i
disse tilfzelde kontoen for ubeskattede henlaeggelser
og medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for det pigeldende indkomstdr.

Der kan i de ovennaevnte tilfelde ske modregning
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i de
indkomstdr, hvor forsikringsbestanden nedbringes i
medfer af den foresldede bestemmelses 2. pkt. Si-
fremt et forsikringsselskabs forsikringsbestand i et
givet &r nedbringes med 10 procent, skulle som ud-
gangspunkt 10 procent af sikkerhedsfondshenlag-
gelsen pa f. eks. 100 komme til beskatning det pagel-
dende indkomstdr. Anvender selskabet imidlertid
samme &r 20 procent af henleggelsen til f.eks. deck-
ning af tab, kan der ske modregning i det beleb, der
skal beskattes som falge af nedbringelsen af bestan-
den, og det resterende beleb, svarende til 10 procent,
kan fremferes til modregning i det beleb, der skal
beskattes, naste gang forsikringsselskabets forsik-
ringsbestand er nedbragt 10 procentpoint.

Efter den gzldende praksis sker der forst beskat-
ning af (den resterende del af) sikkerhedsfondshen-
laeggelsen ved forsikringsselskabets likvidation. I til-
feelde af et selskabs oplesning skal Finanstilsynet
give tilladelse til, at sikkerhedsfonden frigives, og
beskatningen indtreeder sdledes, nar den endelige
godkendelse foreligger. For at $ikre at sikkerheds-
fondshenlaeggelsen ikke henstdr ubeskattet i tilfelde

af, at selskabet — uden at vare blevet oplest - reelt er
ophert med at drive forsikringsvirksomhed, skal der
efter lovforslaget ske beskatning af (den resterende
del af) sikkerhedsfondshenleggelsen allerede i det
indkomstdr, hvor selskabet opharer med at drive for-
sikringsvirksomhed.

Efter forslaget tages der ved beskatningen ud-
gangspunkt i sterrelsen af forsikringsselskabets for-
sikringsportefelje pr. 31. december 1994, siledes at
nedgangen i forsikringsbestanden altid beregnes pd
grundlag af denne.

Forsikringsbestanden er defineret som selskabets

- forsikringsmaesige hensattelser for egen regning,

bortset fra bonusudjeevningshensattelser. Det vil si-
ge, at henseettelserne opgeres efter fradrag af den
del, der er dackket ved genforsikring. Nar lovforsla-
get ikke medtager bonusudjevningshensattelser,
skyldes det, at de forsikringsmaessige hensaettelser i
givet fald kunne fastholdes uanset foretagne frasalg
m.v. ved henlaeggelser til bonusudjaevning med skat-
temeessig virkning. '

Til brug for kontrollen med at disse sikkerheds-
fonde kommer til beskatning, kan skatteministeren i
medfer af bestemmelsen i skattekontrollovens § 3,
stk. 3, fastsastte bestemmelser om, at forsikringssel-
skaber i det drsregnskab, de som andre erhvervsdri-
vende skal vedlacgge selvangivelsen, skal give saerli-
ge oplysninger til brug for denne beskatning af sik-
kerhedsfonden.

Til nr. 2-4

Der er tale om konsekvensaendrmger som fglge af
@ndringen under nr. 1. .

Til§20g3

Der er tale oin konsekvensaendnnger som folge af
&ndringen under § 1, or. 1.

Til§ 4

Det foreslas, at loven skal have virkning fra og
med fremsattelsesdatoen. _

Langt de fleste forsikringsselskabers regnskabsar
folger kalenderdret. Da der imidlertid kan vere ind-
truffet sendringer i forsikringsselskabernes forsik-
ringsbestand og henlaggelser til sikkerhedsfonds ef-
ter udgangen af 1994, foreslas det, at der gives sel-
skaberne mulighed for at foretage opgaerelsen af for-
sikringsmaessige hensettelser for egen regning, bort-
set fra bonusudjevningshensattelser, og sikkerheds-
fondshenlaggelser ved begyndelsen af fremsattel-
sesdagen, »
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforsiaget

§1

1 lov om indkomstbeskatning af aktieselska-
ber m.v. (Selskabsskatteloven), jf. lovbekendt-
gorelse nr. 724 af 2. august 1994, som &ndret
ved § 2 i lov nr. 1090 af 21. december 1994,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 13 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Sikkerhedsfondshenleggelser, der
er foretaget i indkomstarene 1959-1989 med
virkning for opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, og som pr. 31. december 1994 endnu
ikke er anvendt, medregnes ved opgerelsen af
forsikringsselskabets skattepligtige indkomst
efter reglerne i 2.- 5. pkt. For hver 10 procent-
point forsikringsselskabets forsikringsmassige
hensettelser for egen regning, bortset fra bo-

nusudjevningshensattelser, ultimo indkomst-

aret er nedbragt i forhold til de forsikrings-
massige hensattelser for egen regning, bortset
fra bonusudjevningshensattelser, pr. 31. de-
~ cember 1994, medregnes 10 procent af sikker-
hedsfondshenlzggelsen pr. 31. december 1994
ved opgerelsen af selskabets skattepligtige ind-
komst for det pigeldende indkomstir. Ned-
bringes sikkerhedsfondshenlaggelsen helt el-
ler delvis, herunder ved overdragelse, medreg-
nes et tilsvarende belgb ved opgerelsen af sel-
skabets skattepligtige indkomst for det pagel-
dende indkomstdr. Sikkerhedsfondshenlag-
gelser, der er medregnet ved indkomstopgerel-
sen i medfer af 3. pkt., kan fradrages ved opge-
relsen af sikkerhedsfondshenlaeggelser, der for
det pagzldende eller senere indkomstar skal
medregnes ved indkomstopgerelsen i medfor
af 2. pkt. Sikkerhedsfondshenlaggelser, der
ikke er medregnet ved indkomstopgerelsen i
medfer af 2.- 3. pkt., medregnes ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst for det ind-

komstar, hvori selskabet opherer med at drive
forsikringsvirksomhed.«
Stk. 3 — 5 bliver herefter stk. 4 — 6.

2.1§ 13, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres i 3. pkt.
»stk. 5« til: »stk. 6«.

3.1§13, stk. 5, der bliver stk. 6, ®ndresi 1. pkt.
»Stk. 4« til: »Stk. 5« og »stk. 3« til: »stk. 4« og
i 3. pkt. »Stk. 3, 2. og 3. pkt.,« til: »Stk. 4, 2. og
3. pkt.,«.

§13....

Sthk. 2 -3 ... ,

Stk. 4. Udbytte, der ikke er omfattet af
stk. 1, og som modtages fra selskaber m.v.,
der er skattepligtige efter § 1,stk. 1, nr. 1,2, 4
eller 5 a, medregnes ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst med 66 pct. af udbyt-
tebelgbet, nar aktierne i det udbyttegivende
selskab ikke er omfattet af aktieavancebeskat-
ningslovens § 3. 1. pkt. finder tilsvarende an-
vendelse pa udlodninger fra investeringsfor-
eninger, der udsteder omsattelige beviser for
medlemmernes indskud, og som ifelge deres
vedtaegter er forpligtet til inden fristen for
indgivelse af selvangivelse at udlodde de i
indkomstdret indtjente renter, udbytter, kurs-
gevinster og aktieavancer som navnt i § 1,
stk. 1, nr. 5 a, eventuelt nedsat efter § 1, stk. 4. '
Det gelder dog kun den del af belgbet, som
overstiger de i 2. pkt. navnte renter, kursge-
vinster, aktieavancer og udbytter fra selska-
ber, der ikke er skattepligtige efter § 1, stk. 1,
nr. 1, 2, 4 eller 5 a, bortset fra udbytte fra
udenlandske selskaber som omhandlet i
stk. 5, eventuelt nedsat efter § 1, stk. 4.

Stk. 5. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse
pé udbytte, som modtages fra selskaber, der
er hjemmeherende i udlandet, og som ikke er
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omfattet af stk. 3. Dette geelder dog kun, s3-
fremt det udbyttemodtagende selskab godt-
gor, at udbyttet hidrerer fra et eller flere sel-
skaber, hvori den til grund for det modtagne
udbytte liggende selskabsindkomst beskattes
efter regler, der ikke i veesentlig grad afviger
fra reglerne her i landet. Stk. 3, 2. og 3. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse. For udlodnin-
ger fra udenlandske investeringsforeninger,
der udsteder omsettelige beviser for medlem-
mernes indskud, og som ifelge deres vedteg-
ter er forpligtet til inden fristen for indgivelse
af selvangivelse at udlodde de i indkomst3ret
indtjente renter, udbytter, kursgevinster og
aktieavancer som naevnt i § 1, stk. 1, nr. 5 a,
eventuelt nedsat som navnt i § 1, stk. 4, gael-
der dette endvidere kun den del af belabet,
som overstiger de navnte renter, kursgevin-
ster, aktieavancer og udbytter fra selskaber,
der ikke er skattepligtige efter § 1, stk. 1, nr. 1,
2, 4 eller 5 a, bortset fra udbytte fra udenland-
ske selskaber omfattet af dette stykke, eventu-
elt nedsat som naevnt i § 1, stk. 4.

4.1§17, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »§ 13, stk. 3,« til:
»§ 13, stk. 4,«.

S.1§17, stk. 3, 1. pkt., eendres »§ 13, stk. 5,« til:
»§ 13, stk. 6,«.

§17.... _

Stk. 2. Safremt der i den skattepligtige ind-
komst for et af dei § 1, stk. 1, nr. 1-2a, 3a-5 og
5b, naevnte selskaber og foreninger m.v. ind-
gdr udbytte fra selskaber, der er hjemmehe-
rende i udlandet, og som ikke er omfattet af
skattefritagelsen i § 13, stk. 3, neds®ttes det
udbyttemodtagende selskabs - moderselskab-
ets —skat med den del, der svarer til forholdet
mellem det modtagne udbytte og den skatte-
pligtige indkomst. Der kan dog ikke ske ned-
settelse med et storre belgb end det, som det
udbyttegivende selskab - datterselskabet —
har udredet i skat af den del af indkomsten,
der ligger til grund for udbyttet til modersel-
skabet. Det ér en betingelse, at det udbytte-
modtagende selskab - moderselskabet — har
ejet mindst 25 pct. af aktiekapitalen i det ud-
byttegivende selskab — datterselskabet — en-
ten i hele det indkomstér, hvori udbyttet er
modtaget, eller i en sammenhangende perio-
de pd mindst to ar frem til det tidspunkt, hvor
udbyttet modtages.

. Stk. 3. Séfremt der i den skattepligtige ind-
komst indgdr udbytte fra selskaber, der er
hjemmeherende i udlandet, og udbyttet ikke
er omfattet af § 13, stk. 5, eller af stk. 2, kan
skatteministeren eller den, der bemyndiges
dertil, efter ansegning eftergive det udbytte-
modtagende selskab en del af skatten. Der
kan dog ikke eftergives et storre belgb end
det, hvormed summen af det belgb, som det
udbyttegivende selskab har udredet i skat af
den del af indkomsten, der ligger til grund for
udbyttet, og det beleb, som det udbyttemod-
tagende selskab har udredet i skat af den til
udbyttet svarende del af indkomsten, oversti-
ger summen af de beleb, der skulle have vae-
ret udredet i skat af henholdsvis det udbytte-
givende og det udbyttemodtagende selskab,
sdfremt det udbyttegivende selskab skulle ha-
ve vaeret beskattet her i landet af den til grund
for udbyttet liggende indkomst.
Stk. 4-5. ...

§2

I lov om beskatning af fonde og visse fore-
ninger (Fondsbeskatningsloven), jf lovbe-
kendtgerelse nr. 726 af 5. august 1994, foreta-
ges folgende andring:

1§ 10, stk. 2, eendres »selskabsskattelovens
§ 13, stk. 3.« til: »selskabsskattelovens § 13,
stk. 4.«.

§10....

Stk. 2. Reglerne i stk. 1 finder tilsvarende
anvendelse p& udbytte fra selskaber, der er
hjemmehgrende i udlandet, safremt fonden
eller foreningen godtger, at udbyttet hidrerer
fra et eller flere selskaber, hvori den til grund
for det modtagne udbytte liggende selskabs-
indkomst beskattes efter regler, der ikke i va-
sentlig grad afviger fra reglerne her i landet jf.
selskabsskattelovens § 13, stk. 3.

Stk.3-4....

§3

I lov om beskatning af fortjeneste ved afsts-
else af aktier m.v. (Aktieavancebeskatningslo-
ven), jf. lovbekendtgorelse nr. 608 af 30. juni
1994, foretages folgende ndringer:

1§ 6, stk. 6, endresi 1. pkt. »§ 13, stk. 3,« til:
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»§ 13, stk. 4,« og i 2. pkt. »§ 13, stk 4« til:
»§ 13, stk. 5,«.

selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2 og 3, og
§ 13, stk. 3, samt fondsbeskatningslovens § 10.

§6....

Stk.2-5. ...

Stk. 6. For selskaber m.v. kan tab ved afsta-
else af aktier kun fradrages i det omfang, ta-
bet overstiger udbytter af de pageeldende ak-
tier, som selskabet m.v. har veret fritaget for
at medregne ved indkomstopgerelsen efter

Tab ved afstielse af aktier, hvor selskabet har
veret fritaget for at medregne en del af udbyt-
terne ved indkomstopgerelsen efter selskabs-
skattelovens § 13, stk. 4, eller fondsbeskat-
ningslovens § 10, stk. 3, kan kun fradrages
med det belgb, hvormed tabet overstiger den
del af udbytterne, som ikke er blevet medreg-
net ved indkomstopgerelsen.



