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Til lovforslag nr. L 140. Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 29. marts 1995

‘Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af selskabsskatteloven,

fondsbeskatningsloven og aktieavancebeskatningsloven
. (Sikkerhedsfonde)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmaél til
skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra Assurander-Societetet og
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
som skatteministeren skriftligt har kommente-
ret.

Der er af skatteministeren stillet eendrings-
forslag, hvorom der henvises til de ledsagende
bemaerkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Venstres, Det Konservative Fol-
kepartis og Fremskridtspartiets medlemmer af
udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
stillede zndringsforslag. '

Ft mindretal inden for flertallet (Enhedsli-
stens medlem af udvalget) stotter lovforslaget,
men havde gerne set, at alle skattefri henlaeg-
gelser til sikkerhedsfonde over en periode blev
bragt til beskatning.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis og Fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme imod de stillede @ndringsforslag.

Mindretallet udtaler, at det under udvalgs-

arbejdet er blevet klart, at lovforslagets vae-

sentligste konsekvens vil vare, at omstrukture-

ringer inden for forsikringsbranchen vil blive
vanskeliggjort. .

Det er uheldigt. Som felge af EU’s indre
marked bliver forsikringsbranchen netop i dis-
se ar medt med stadig stigende international
konkurrence. Fleksibilitet i branchen har stor
betydning for konkurrenceevnen. Omstruktu-
reringer inden for branchen kan i.denne situ-
ation medvirke til en forbedret dansk konkur-
renceposition.

Det er afgerende for mindretallet, at man
ikke via @ndringer i skattelovgivningen redu-
cerer danske forsikringsselskabers muligheder
for at tilpasse sig og imedekomme den skarpe-
de internationale konkurrence.

Andringsforslag v

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af V, KF og FP):

Til titlen
1) Titlen affattes saledes:

»Forslag
il
Lov om ®ndring af selskabsskatteloven og
fusionsskatteloven

(Sikkerhedsfonde)«.
Til §1
2) Nr. 1-5 udgér, og i stedet indsettes:
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»Efcer §13 B jndsacttes som ny. paragraf:

»§ 13 C. Sikkerhedsfondshenlzggelser, der
er foretaget i indkomstirene 1959-1989 med
virkning for opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, og som pr. 31. december 1994 endnu
_ikke er anvendt, medregnes ved opgerelsen af
forsikringsselskabets skattepligtige indkomst
efter reglerne i 2.-5. pkt. For hver 10 procent-
point forsikringsselskabets forsikringsmaessige
hensattelser for egen regning, bortset fra bo-
nusudjeevningshensattelser, ultimo indkomst-
ret er nedbragt i forhold til de forsikrings-

massige hensattelser for egen regning, bortset -

- fra bonusudjevningshenszttelser, pr. 31. de-

cember 1994, medregnes 10 procent af sikker-

hedsfondshenlaggelsen pr. 31. december 1994
ved opgerelsen af selskabets skattepligtige ind-
komst for det pageldende indkomstar. Ned-
bringes sikkerhedsfondshenlzggelsen helt el-
ler delvis, herunder ved overdragelse, medreg-
nes et tilsvarende. belgb ved opgerelsen af sel-
- skabets skattepligtige indkomst for det pagal-
dende indkomstar.. Sikkerhedsfondshenlag-
gelser, der er medregnet ved indkomstopgerel-
sen i medfor af 3. pkt., kan fradrages ved opge-
relsen af 51kkerhedsfondshenlaaggelser der for
det pagzldende eller senere indkomstir skal
medregnes ved indkomstopgerelsen i medfer
af 2. pkt. Sikkerhedsfondshenlaggelser, der
ikke er medregnet ved indkomstopgerelsen i
medfer af 2. og 3. pkt., medregnes ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst for det ind-
komstar, hvori selskabet ophmer med at drive
.- forsikringsvirksomhed.

- Stk. 2. Ved overdragelse af forsﬂmnger som
den 31." december 1994 var omfattet af pen-
sionsbeskatningslovens kapitel 1, og som ikke
er blevet aktuelle inden den 31. december
1995, fra et skadesfor51krmgsselskab til et livs-
forsikringsselskab, finder stk. 1, 3. pkt., ikke
anvendelse pd en samtidig overdragelse af sik-
kerhedsfondshenlaeggelser til livsforsikrings-
selskabets sikkerhedsfond. Dette gzlder dog
hgjst overdragelse af sikkerhedsfondshenleg-
gelser svarende til den del af skadesforsik-
ringsselskabets  sikkerhedsfondshenleggelser

pr. 31. december 1994, der svarer til forholdet

mellem de overforte forsikringer og alle forsik-
ringer i skadesforsikringsselskabet pr. 31. de-
cember 1994. Ved overdragelse til et livsforsik-
ringsselskab er det endvidere en betingelse, at
det modtagende livsforsikringsselskabs sikker-

hedsfondshenlaeggelser og hensazttelser som
nzvnt i stk. 1 pr. 31. december 1994 forages
med de til de overferte forsikringer svarende
henlaggelser og hensettelser. Ved anvendelse
af stk. 1 pd det modtagende selskab betragtes
de fowgede henlaggelser til sikkerhedsfond
som ubeskattede henlaeggelser ;

Stk. 3. Safremt der i forbindelse med en
overdragelse af de i stk. 2 naevnte forsikringer

- ikke sker en samtidig overdragelse af alle de

sikkerhedsfondshenlaggelser, der kan over-
drages skattefrit efter samme stykke, skal ska-
desforsikringsselskabet medregne den ikke
overdragne del af disse henlaeggelser i sin skat-
tepligtige indkomst for det mdkomstér hvor
fors1knngeme overdrages «K

, Til § 2
3. _Paragraffén udgér.
Til§3

4) Paragraffen udgér.

Ny paragraf .
5) Efter §3 mdsaettes som ny paragraf’

©oo»§ 01

Ilov om fusion, spaltning og tilforsel af akti-
ver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 719 af 1. august 1994, som andret ved
§ 3 i lov nr. 1090 af 21. december 1994, foreta-
ges: fralgende aandnnger

LI§15b, stk. 1, udgér 3. pkt., og i stedet 1nd-

s@ttes som nye punktummer:

»Et modtagende selskab kan alene overtage -
den del af det indskydende selskabs skatte-
massige afskrivninger, nedskrivninger og hen-
leeggelser, der vedrerer de overtagne aktiver.
Sikkerhedsfondshenlaeggelser som omhandlet
i selskabsskattelovens § 13.C, stk. 1, fordeles
som udgangspunkt efter forholdet mellem de
overfarte forsikringer og den samlede forsik-
ringsbestand pd spaltningstidspunktet. - Lig-
ningsradet kan fastsaatte en anden fordeling «

2.1§15b, stk. 2, udgar 3. pkt ogi stedet ind-
settes som nye punktummer: '

»Et modtagende selskab kan alene overtage
den del af det indskydende selskabs skatte-
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massige afskrivninger, nedskrivninger og hen-
leggelser, der vedrerer de overtagne aktiver.
Sikkerhedsfondshenleggelser som omhandlet
i selskabsskattelovens § 13 C, stk. 1, fordeles
som udgangspunkt efter forholdet mellem de
overforte forsikringer og den samlede forsik-
ringsbestand pid spaltningstidspunktet. Lig-
ningsridet kan fastsette en anden fordeling.«

3.1§15d, stk. 2, udgér 3. pkt., og i stedet ind-
settes som nye punktummer:

»Det modtagende selskab kan alene overta-
ge den del af det indskydende selskabs skatte-
maessige afskrivninger, nedskrivninger og hen-
leggelser, der vedrerer den eller de tilforte
virksomhedsgrene.  Sikkerhedsfondshenlag-
gelser som omhandlet i selskabsskattelovens §
13 C, stk. 1, fordeles som udgangspunkt efter
forholdet mellem de overforte forsikringer og
den samlede forsikringsbestand pa tilforsels-
tidspunktet. ngmngsrédet kan fastsactte en an-

den fordeling.«

4.1§15d, stk. 3, udgr 3. pkt., og i stedet ind-
szttes som nye punktummer:

»Det modtagende selskab kan alene overta-
ge den del af det indskydende selskabs skatte-
maessige afskrivninger, nedskrivninger og hen-
lxggelser, der vedrerer den eller de tilforte
virksomhedsgrene.  Sikkerhedsfondshenlag-
gelser som omhandlet i selskabsskattelovens §

13 C, stk. 1, fordeles som udgangspunkt efter

forholdet mellem de overferte forsikringer og
den samlede forsikringsbestand pa tilfersels-
tidspunktet. Ligningsradet kan fastsatte en an-
den fordeling. ««

Bemarkninger

Til nr. 1

Zndringsforslaget er en felge af; at der med
den nu foresliede affattelse af lovforslaget ale-
ne andres i selskabsskatteloven og fusions-
skatteloven. .

Til nr. 2

Andringsforslaget er til dels af redaktionel
karakter. Det foreslas, at den i lovforslaget un-
der nr. 1 foresliede nye bestemmelse i § 13, stk.
3, i selskabsskatteloven udgér. 1 stedet indsat-

tes en bestemmelse med samme indhold som
stk. 1i en ny § 13 C i selskabsskatteloven.

Som folge heraf udgir de i lovforslaget un-
der nr. 2-5 foresldede konsekvensendringer.

Andringsforslaget skal derudover ses i lyset

af de ved lov nr. 1122 af 21. december 1994
foretagne andringer af pensionsbeskatningslo-
ven. : :
Efter disse andringer i pensionsbeskat-
ningsloven ophves fradragsretten for invali-
deforsikringer med lebende udbetalinger, der
er oprettet i et skadesforsikringsselskab. I nog-
le tilfzelde sker det med virkning fra 1. januar
1995. 1 andre tilfzlde er der dog en overgangs-
ordning frem til 1. januar 1996.

I nogle tilfelde vil endringen af pensions-
beskatningsloven betyde, -at invalideforsik-
ringsordninger med lgbende udbetalinger, der
allerede er oprettet i et skadesforsikringssel-
skab, vil blive flyttet.

Andringsforslaget tager sigte pa at undgé, at
flytning til et livsforsikringsselskab udloser be-
skatning af sikkerhedsfondshenleggelser efter
den ved lovforslaget foresldede nye § 13, stk. 3,
i selskabsskatteloven (efter aendnngsforslaget
§ 13 C, stk. 1, i selskabsskatteloven).

Det er imidlertid efter 2ndringsforslaget en

‘betingelse for at undgd beskatning, at der fol-

ger en forholdsmeaessig andel af sikkerheds-
fondshenlaeggelsen. med. Fradragsretten for
sikkerhedsfondshenlaggelserne i sin tid hang
sammen med et gnske om, at sikkerhedsfon-
den blev brugt til at betrygge hensattelserne til
de forsikrede. Ved at stille denne betingelse
undgis endvidere, at det overdragende selskab
efter overdragelsen af forsikringerne vil have
en uforholdsmassig stor sikkerhedsfondshen-
laeggelse, som ikke beskattes. I'det omfang der
ikke sker overdragelse, beskattes de pagalden-
de sikkerhedsfondshenleggelser.

" Ved overdragelse til et livsforsikringsselskab
foreskriver @ndringsforslaget, at en forholds-
massig del af det overdragende selskabs sik-
kerhedsfondshenlaggelser, hvis de ikke skal
beskattes efter stk. 1, skal overferes til sikker-
hedsfonde i det modtagende selskab, hvor de
behandles som ubeskattede henleggelser til
sikkerhedsfonde, der var til stede den 31. de-
cember 1994. De til den overdragne forsik-
ringsbestand  svarende forsikringsmaessige
hensettelser pr. 31. december 1994, som ikke
medregnes til det overdragende selskabs hen-
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settelser, medregnes i stedet til det modtagen-

de selskabs hensattelser.

De anforte krav er udtryk for, at beskatning -

kun ber kunne undgds, hvis modtageren ind-
treeder i overdragerens skattemassige stilling.

Til n:.'3' og 4
Lovforslagets §§. 2 og 3 indeholder konse-
kvens@ndringer som folge af lovforslagets § 1,

nr. 1. Andringerne udgir som konsekvens af
den under nr. 2 foresldede @ndring af § 1. -

Til nr. 5

Der har varet rejst tvivl om, hvorledes sik-

kerhedsfondshenlaggelserne skal fordeles i til-
felde af spaltning og tilfersel af aktiver.

Det foreslas derfor, at reglerne i fusionsskat-
telovens § 15 b, stk. 1 og 2, der vedrerer spalt-
ning, og § 15 d, stk. 2 og 3, der vedrerer tilfor-
sel af aktiver, preciseres.

Efter de galdende regler kan et modtagende
selskab alene overtage den del af det indsky-
dende selskabs skattemasssige afskrivninger og
nedskrivninger, der vedrerer de overtagne ak-

tiver/den eller de tilferte virksomhedsgrene. -

Efter ®ndringsforslaget kan et modtagende

selskab alene overtage den del af et indskyden- .

de selskabs skattemeessige afskrivninger, ned-
skrivninger og henlaggelser, der vedrorer de
overtagne aktiver/den eller de tilferte virk-
somhedsgrene.

Det bestemmes endvidere, at sikkerheds-
fondshenlaxggelser, der er foretaget i .ind-
komstarene 1959-1989 med virkning for den
skattepligtige indkomst, som udgangspunkt
fordeles efter forholdet mellem de overferte
forsikringer og den samlede forsikringsbe-
stand  pd spaltningstidspunktet/tilfarselstids-
punktet. Det vil ved spaltning sige, at fordeles
den aktuelle forsikringsbestand med 70 pct. til
forsikringsselskab A og 30 pct. til forsikrings-
selskab B, sd er det udgangspunktet, at de ak-
tuelle sikkerhedsfondshenlaeggelser ogsd for-
deles med 70 pct. til forsikringsselskab A og 30
pet. til forsikringsselskab B. Overdrages ved en
tilfersel af aktiver 50 pct. af forsikringsselskab
C’s forsikringsbestand til forsikringsselskab D,
er det udgangspunktet, at-der ogsé skal over-
drages 50 pct. af forsikringsselskab C’s sikker-

hedsfondshenlaeggelser til forsikringsselskab
D. ‘

Denne fordeling af sikkerhedsfondshenlaeg-
gelserne kan imidlertid give anledning til en
skav fordeling i de tilfelde, hvor forholdet
mellem forsikringsbestanden pa spaltnings-
tidspunktet/tilforselstidspunktet. - og forsik-
ringsbestanden pr. 31. december 1994 ikke er
den samme som forholdet mellem sikkerheds-
fondshenlzggelsen pa spaltningstidspunktet/
tilforselstidspunktet og sikkerhedsfondshen-
lzggelsen pr. 31. december 1994, Det bestem-
mes derfor, at Ligningsridet kan fastsatte en

~ anden fordeling.

Eksempel. Et forsikringsselskab har pr. 31.

- december 1994 en forsikringsbestand pé 1.000

og en sikkerhedsfondshenlaggelse pa 500. P4
et tidspunkt, hvor den aktuelle forsikringsbe-
stand er pé 650 og sikkerhedsfondshenlzggel-
serne er pa 350, overfores ved tilfersel af akti-
ver 50 pct. af den aktuelle forsikringsbestand
eller 325 (svarende til 32,5 pct af fors1krmgsbe-
standen pr. 31. december 1994).

I eksemplet svarer forsikringsbestanden for-
ud for tilferslen til 65 pct. af forsikringsbestan-
den pr. 31. december 1994. Sikkerhedsfonds-
henleggelsen forud for tilfarslen svarer til 70
pct. af sikkerhedsfondshenlaggelsen pr. 31.
december 1994. I medfer af 10 pct.-reglen ske-
te der beskatning af en del af sikkerhedsfonds-
henlaeggelsen pr. 31. december 1994, da forsik-
ringsbestanden var nedbragt til 70 pct. af for-
sikringsbestanden pr. 31. december. 1994. Der -

er sdledes forud for tilferslen sket et fald i for-

sikringsbestanden svarende til 5 pct. (70-65) af
forsikringsbestanden pr. 31. december 1994,
uden at der er sket tilsvarende fald i sikker-
hedsfondshenlaggelserne.

Hvis faldet i forsikringsbestanden forud for
tilferslen vedrerer den del af virksomheden,
som det indskydende selskab beholder, skal
der i dette tilfelde overfares 32,5 pct. af sikker-
hedsfondshenlzggelsen pr. 31. december 1994
eller 162,5 til det modtagende selskab.

- Hyvis faldet i forsikringsbestanden forud for
tilforslen helt eller delvis vedrerer den del af
virksomheden, som det modtagende selskab
overtager, og dette selskab succederer i beskat-
ningen i medfer af selskabsskattelovens § 13 C,
stk. 1, skal en tilsvarende del af sikkerheds-
fondshenlaggelsen overfores til det modtagen-
de selskab. \
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Til lovforslag nr. L 140. Endringsforslag stillet den 31. rmartS 1995 uden for beteenkningen

Zndringsforslag |
til 2. behandling af

Forslag til lov om aendring af selskabsskatteloven,
fondsbeskatningsloven og aktieavancebeskatningsloven

(Sikkerhedsfonde)
Af skatteministeren: v - | ' Bemarkninger
Til nr. 6
“Til § 4 ‘ ' Der er tale om en konseki/ensaandnng som

‘ o o folge af den under aendnngsforslag nr. 2 fore—
6) Istk. 2 @ndres »§ 13, stk. 3,« til; »§ 13 C«.  slaede aandnng af § 1.



