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F. t. 1. vedr. forskellige skattelove

- Lovforslag nr. L 139. Fremsat den 18. januar 1995 af skatteministeren (Carsten Koch)

Forslag

til

Lov om @&ndring af forskellige skattelove
(Handel med underskudsselskaber, geldseftergivelse og renter ved gaaldsefterglvelse)

§1
I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 851 af 30. september 1994,
som senest endret ved § 3 i lov nr. 1128 af 21.
december 1994, foretages folgende andringer:

1. I § 5 indsattes som stk. 9:

»Stk. 9. Hvis en skattepligtig opnar nedsat-
telse af gaeld ved en gaeldseftergivelse, kan ren-
ter, der er palgbet pa tidspunktet for gaeldsef-
tergivelsen, fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst med en andel, der sva-
rer til forholdet mellem den del af gzlden, der
skal betales efter nedsattelsen, og den samlede
gzld for nedsettelsen. Indgar der i den gald,
som nedszttes, palgbne renter, som den skat-
tepligtige for nedsettelsen har foretaget fra-

drag for efter stk. 1, kan den skattepligtige op-

retholde det foretagne fradrag i det omfang,
det kan rummes i gelden efter den opnéede
nedsxttelse, uanset om fradraget overstiger
starrelsen af det fradrag, den skattephgtlge er
berettiget til efter 1. pkt.«.

2.1§ 15 indsattes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse,
i det omfang nedbringelse eller indfriclse af en
fordring sker i forbindelse med et kapitalind-
skud til skyldneren eller til et selskab m.v.,
hvori skyldneren ejer mere end 25 pct. af aktie-
eller anpartskapitalen, nar kapitalindskuddet
direkte eller indirekte foretages:
1) Af kreditor for fordringen eller kreditors

agtefzlle.
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2) Af et selskab, hvori kreditor eller kreditors
xgtefelle direkte eller indirekte ejer mere
end 50 pct. af aktie- eller anpartskapitalen
eller direkte eller indirekte rdder over mere
end 50 pct. af stemmerne.

3) Afen person, der er hovedaktionzr i kredi-
torselskabet, jf. personskattelovens § 19 a,
stk. 2-4.

4) Af et selskab, der er koncernforbundet med
kreditorselskabet, jf. kursgevmstlovens §6
B,stk.3.

5) Afen kautionist for fordringen samt af per-

soner og selskaber m.v., der har deninr. 1-4
navnte tilknytning til kautionisten.
Af en tidligere kreditor eller kautionist for
fordringen samt af personer og selskaber
m.v., der har den i nr. 1-4 nzvnte tilknyt-
ning til den tidligere kreditor eller kautio-
nist. Det er dog en betingelse, at fordrin-
gens eller kautionsforpligtelsens overdra-
gelse ma anses for at vare sket i forbindelse
med kapitalindskuddet.

Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendelse, hvis

6)

" indfrielsen svarer til en samlet ordning mellem

en skyldner og dennes kreditorer.«.
Stk. 4-9 bliver herefier stk. 6-11.

3. § 15, stk. 5, der bliver stk. 7, affattes sledes:

»Stk. 7. Sdfremt mere end 50 pct. af aktieka-
pitalen i et selskab eller andelene i en forening
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
1, 2 eller 4, ved indkomstérets udleb ejes af an-
dre aktionarer eller deltagere end ved begyn-
delsen af et tidligere indkomstér, hvori den
skattepligtige indkomst udviste underskud,
kan underskuddet ikke nedbringe den skatte-
pligtige indkomst til et belab mindre end sel-
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skabets positive nettokapitalindtaegter, jf.
stk. 8, med tilleg af indkomst fra udlejning af
afskrivningsberettigede driftsmidler og skibe.
Tilsvarende galder, sifremt andre aktionzrer
eller deltagere ved indkomstdrets udlegb end
ved begyndelsen af underskudsaret rader over
mere end 50 pct. af den samlede stemmevaerdi.
Ved &ndring af ejerkredsen som neevnt i 1. pkt.
eller ndring af stemmevardien som navnt i
2. pkt. kan underskuddet endvidere ikke ned-
bringe den skattepligtige indkomst, s&fremt
selskabet eller foreningen pa tidspunktet for
aftale om overdragelse af kapitalandele eller
andele eller aftale om @ndring af rdden over
stemmevaerdien i det vasentlige et uden gko-
nomisk risiko ved erhvervsmassig aktivitet.«.

4.1 15, stk. 7, der bliver stk. 9, endres »Stk. 5
og 6« til: »Stk. 7 og 8«, og i nr. 2 zendres
»stk. S« til: »stk. 7«.

5.1 § 15, stk. 7, der bliver stk. 9, indszttes i nr.
1 efter »barsnoterede,«: »eller«, i nr. 2 @ndres
», eller« til: ».«, og nr. 3 ophaves.

6. § 15, stk. 8, der bllver stk 10, affattes sale-
des:

»Stk. 10. Safremt et selskab eller en forenmg
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
1, 2 eller 4, ejer 25 pct. eller derover (modersel-
skabet eller moderforeningen) af aktiekapita-
len i et andet selskab (datterselskabet) eller af
andelene i en anden forening (datterforenin-
gen), anses ikke moderselskabet eller moder-
foreningen, men aktionarerne i modetselska-
bet eller deltagerne i moderforeningen ved an-
vendelsen af stk. 7 for at eje aktierne i datter-
selskabet eller andelene i datterforeningen ef-
ter deres forholdsmessige andel af modersel-
skabets aktiekapital eller af moderforeningens
andele. Dette galder dog ikke moderselskaber,
hvis aktier er bersnoterede.«.

7.1§ 15 indsattes efter stk. 9, der bliver stk. 11,
som stk. 12:

»Stk. 12. Begransningen i stk. 7, 1. pkt.,
hvorefter underskuddet ikke kan nedbringe
den skattepligtige indkomst til et belob mindre
end selskabets positive nettokapitalindtagter,
ga&lder ikke for underskud hidrerende fra ind-
komstar, hvori selskabet i hele indkomstiret
- drev virksomhed som pengeinstitut, forsik-
ringsselskab eller investeringsforening, eller

hvor selskabet var omfattet af realkreditloven,
af lov om visse kreditinstitutter eller i ovrigt
udevede nzring ved kob og salg af fordringer

eller drev naermgswrksomhed ved finansi-

ering.«.
§2

I'lov om beskatning af fortjeneste ved afsta-

else af aktier m.v. (aktieavancebeskatnmgs10-

ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 30. Jjuni
1994, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2 b, stk. 3, indsaettes som2 pkt.:

»§ 6, stk. 7 og 8, finder tilsvarende anvende'l~
se.«.

2. § 3, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Bestemmelserne i § 6, stk. 6 — 8, fin-
der tilsvarende anvendelse p4 de her omhand-
lede aktier.«.

3. 1§ 5 indsttes som stk. 5 :

»Stk. 5. § 6, stk. 7 og 8, finder tilsvarende
anvendelse.«.

41§ 6 indsattes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. 1 det omfang nedbringelse eller ind-
frielse af en fordring sker i forbindelse med et
kapitalindskud til skyldneren eller til et sel-
skab m.v., hvori skyldneren ejer mere end 25
pct. af aktie- eller anpartskapitalen, reduceres
anskaffelsessummen for de herved erhvervede
aktier med det belgb, hvormed indfrielsen
sker. Dette galder, nar kapitalindskuddet di-
rekte eller indirekte foretages:

1) Af kreditor for fordringen eller kreditors
egtefxlle.

2) Af et selskab, hvori kreditor eller kreditors
zgtefelle direkte eller indirekte -ejer mere
end 50 pct. af aktie- eller anpartskapitalen
eller direkte eller indirekte rader over mere

- end 50 pct. af stemmerne.

3) Afen person, der er hovedaktionzr i kredi-
torselskabet, jf. personskattelovens § 19 a,
stk. 2-4. ,

4) Af et selskab, der er koncernforbundet med
kreditorselskabet, jf. kursgevinstlovens § 6
B, stk. 3.

5) Afen kautionist for fordringen samt af per-
soner og selskaber m.v., der har deninr. 1-4
navnte tilknytning til kautionisten.
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6) Af en tidligere kreditor eller kautionist for
fordringen samt af personer og selskaber
m.v., der har den i nr. 1-4 navnte tilknyt-
ning til den tidligere kreditor eller kautio-
nist. Det er dog en betingelse, at fordrin-
gens eller kautionsforpligtelsens overdra-
gelse m4 anses for at vaere sket i forbindelse
med kapitalindskuddet.

Stk. 8. Stk. 7 finder alene anvendelse, sa-
fremt et eventuelt tab pad den indfriede for-
dring eller pa kautionen for den indfriede for-
dring ikke ville vaere fradragsberettiget for kre-
. ditor eller kautionist for den pagaldende for-
dring eller for en tidligere kreditor eller kautio-
nist for den pageldende fordring, nar fordrin-
gens eller kautionsforpligtelsens overdragelse
ma anses for at vaere sket i forbindelse med ka-
pitalindskuddet.«.

§3

I1ov om fusion, spaltning og tilfersel af akti-
ver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 719 af 1. august 1994, som @ndret ved
§ 3ilov nr. 1090 af 21. december 1994, ®ndres
1§ 14 d, stk. 7, »ligningslovens § 15, stk. 5 og
6,« til: »ligningslovens § 15, stk. 7 og 8,«.

§ 4

11lov nr. 421 af 25. juni 1993 om @ndring af
lov om beskatning af fortjeneste ved afstdelse
af aktier m.v. (akticavancebeskatningsloven)
og forskellige andre skattelove (Ensartet ud-
bytte- og aktieavancebeskatning m.v.), som

andret ved § 12ilov nr. 1117 af 22. december
1993, foretages folgende @ndringer:

1. 1§19 stk. 3, 1. pkt aendres »§§ 2a- 3« til:
»§ 2a, § 2c eller § 3«.

2. 1§19, stk. 3, indsattes som 6. pkt.:

»For andelsbeviser m.v., som ved en eventu-
el afstielse den 18. maj 1993 ville have veeret
omfattet af aktieavancebeskatningslovens § 2
b, finder 1. pkt. alene anvendelse, sdfremt an-
delsbeviset m.v. ved afstielsen er omfattet af
aktieavancebeskatningslovens § 4 grundet en
dispensation efter aktieavancebeskatningslo-
vens § 2 b, stk. 5, og sifremt den skattepligtige
ved en eventuel afstielse den 18. maj 1993 om-
fattet af en dispensation efter aktieavancebe-
skatningslovens § 2 b, stk. 5, ikke skulle have
opgjort fortjeneste eller tab efter aktievancebe-
skatningslovens § 6, eller som alene skulle gore
det i kraft af aktieavancebeskatningslovens § 6,
stk. 6.«.

§5

Stk. 1. Loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1, nr. 2 og 4, § 2 og § 3 har virkning
fra og med den 18. januar 1995.

Stk. 3. § 1, nr. 3 og 5-7, har virkning for afta-
ler om overdragelse af kapitalandele m.v. og
om &ndring af rdden over stemmevaerdien, der
indgds den 18. januar 1995 eller senere.

Stk. 4. § 4 har virkning for afstielser af an-
delsbeviser m.v. foretaget den 19. maj 1993 el-
ler senere.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovens formdl

Handel med underskudsselskaber har veeret gen-
stand for megen omtale. Sarligt de handler, som
gennemfores alene for at udnytte et skattemaessigt
underskud i et »tomt« selskab til nedbringelse af
skattepligtig indkomst, som intet har med det under-
skudsgivende selskab eller dette selskabs aktivitet at
gore, giver anledning til kritik.

Med lovforslaget foreslds derfor for det forste be-
greensninger i adgangen til underskudsfremfarsel for
at modvirke rent skattemessigt betinget handel med
tomme underskudsselskaber m.v.

For det andet foreslds det at udvide reglerne om
underskudsbegrensning. ved akkord og geldsefter-
givelse, sdledes at det ikke leengere er muligt at omga
reglerne via konstruktioner, hvor nettovirkningen
helt svarer til en egentlig galdsnedsattelse.

For det tredje gar forslaget ud pa at indfere be-
greensninger i rentefradragsretten for pdlebne renter
vedrerende gaeld, der nedsattes som folge af en
geeldseftergivelse.

For det fjerde har forslaget til formél at forhindre

konvertering af ikke-fradragsberettigede tab pa for-
dringer til fradragsberettigede aktietab gennem et
kapitalindskud efterfulgt af indfrielse af fordringen.
Det foreslas, at de foresldede regler som udgangs-
punkt fir virkning fra lovforslagets fremsattelse.

2. Geeldende regler

A. Underskudsselskaber

Efter de galdende regler i ligningslovens § 15,
stk. 1, kan den skattepligtige fradrage indkomstirets
underskud i den skattepligtige indkomst for de neer-
mest efterfolgende fem indkomstar. Inden for denne
periode kan fradraget dog kun fremfores til et senere
indkomstdr, hvis det ikke kan rummes i et tidligere
rs skattepligtige indkomst.

Som folge af ensket om at modvirke handel med
underskudsselskaber og at begreense retten til at
fremfore underskud efter en geldseftergivelse, er der
tidligere gennemfert serlige begransninger for sel-

skaber, jf. ligningslovens § 15, og i visse tilfelde ogs3

for personer og personllgt ejede virksomheder, jf.
personskattelovens § 13 a og v1rksomhedsskattelo-
vens § 13. . ’

11987 vedtog Folketinget reglér, der indebeerer, at
selskabers underskud fra tidligere ar ikke kan fra-
treekkes i nettokapitalindtasgter i selskabet, hvis me-
re end 50 pet. af aktickapitalen ved det pagaldende
indkomstars udleb ejes af andre aktionzrer end ved
begyndelsen af et tidligere indkomstdr, hvori. der
konstateres et underskud, jf. nu ligningslovens § 15,
stk. 5-8. Tilsvarende geelder, hvis andre aktionerer
ved indkomstarets udleb end ved begyndelsen af un-
derskudséret rdder over mere end 50 pct. af den sam-
lede stemmevaerdi. Formalet med disse begraensnin-
ger er at forhindre, at passive investorer opkeber et
»tomt« underskudsselskab alene for at udnytte un-
derskuddet til at gore afkast af finansielle aktiver,
som indskydes i det »tomme« selskab, skattefrie,
indtil underskuddet er brugt op.

Bestemmelsen blev i forbindelse med skatterefor-
men i juni 1993 udvidet sdledes, at selskabers under-
skud fra tidligere ar ikke kan fratraekkes i selskabets
nettokapitalindtaegter med tilleg af indkomst fra ud-
lejning af afskrivningsberettigede driftsmidler og
skibe. Formdlet med reglen et at stoppe udnyttelse af
uudnyttede underskud ved placering af afskrivnings-
berettigede driftsmidler i underskudsselskaber.

. Bestemmelsen om underskudsbegransning vedre-
rer som anfert ovenfor alene underskudsfremforsel i
nettokapitalindteegter med tilleg af indtagter fra ud-
lejning af afSkrivningsberettigede drifismidler og ski-
be. Der er ingen begransning for fradrag for under-
skud i gvrige indteegter. Salenge selskabet har gvri-
ge tilstreekkelige indtaegter til at udnytte underskud-
det, kommer begrensningsreglen dermed ikke i an-
vendelse.

Reglerne medferer ikke, at et underskud bortfal-
der. Underskuddet bliver sat i venteposition, indtil
der er et overskud fra andet end kapitalindtagter og
de navnte udlejningsindtegter, som underskuddet
kan modregnes i. Den 5-rige fremferselsfrist gelder
dog fortsat, sdledes at underskuddet bortfalder, hvis
det ikke er udnyttet inden fristens udleb.

Underskudsbegraensningen indtraeder, ndr mere

SCHUSTERJUNGE-N
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end 50 pct. af aktiekapitalen skifter ejer. Det er ejer-
sammensztningen pé tidspunktet for begyndelsen af
underskudsaret, der sammenlignes med ejersam-
mensatningen ved udlebet af det indkomstar, hvori
underskuddet gnskes fradraget.

Underskudsbegrensningsreglerne “geelder tilsva-
rende, ndr mere end 50 pct. af stemmevaerdien for
aktierne skifter ejere.

Underskudsbegransningsreglerne gaelder kun for
aktieselskaber og aktieselskabslignende selskaber ef-
ter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2. Be-
stemmelserne finder ikke anvendelse for bersnotere-
de selskaber, for overdragelse mellem egtefeller,
bern, foreldre og seskende samt for selskaber, som i
hele indkomstaret drev finansieringsvirksomhed.

Er der tale om et moderselskab, der ejer mere end
25 pct. af aktiekapitalen i et-andet selskab, skal ak-
tionzererne i moderselskabet efter ligningslovens
§ 15, stk. 8, anses for at eje aktierne i datterselskabet
efter deres forholdsmessige andel af moderselska-
bets aktiekapital ved anvendelsen af ligningslovens
§ 15, stk. 5.

Tilsvarende anses aktioneererne for at rdde over
stemmevaerdien i datterselskabet efter deres for-
holdsmassige andel af stemmevardien i modersel-
skabet.

Ved opgerelse af et datterselskabs aktionaerkreds
anses aktionzrerne i moderselskabet siledes som
aktionarer i datterselskabet.

B. Geeldseftergivelse

-Ved lov nr. 363 af 6. juni 1991 om andring af for-
skellige skattelove og konkursloven (Underskud ved
tvangsakkord og geldssanering m.v. og @ndringer
som felge af konkursskatteloven) er der gennemfart
en rckke regler om skattemaessige forhold ved ak-
kord m.v. Denne lov begrnser en skyldners adgang
til at fremfore skattemessige underskud, efter at
skyldnerens gald er blevet nedsat gennem tvangsak-
kord, geeldssanering og frivillig akkord, badde i og
udenfor konkurs, Med de nedvendige tilpasninger
gaelder samme regler for selskaber som for personer
og virksomhed under virksomhedsordningen, jf. lig-
ningslovens § 15, stk. 2-3, personskattelovens § 13 a
og virksomhedsskattelovens § 13, stk. 7-8.

C. Renter ved gazldseftergivelsé

Efter de geldende regler i ligningslovens § 5,
stk. 1, kan renteudgifter vedrerende geeld fradrages
ved indkomstopgerelsen i det indkomstar, hvori ren-
ten forfalder til betaling. Af ligningslovens § 5, stk. 7,
folger dog, at sdfremt renteudgifter vedrerende sam-
me geeldsforhold i et tidligere indkomstér ikke er

blevet betalt, s3 udskydes fradragsretten for forfald-
ne renter til betalingstidspunktet. Udskydelse af fra-
dragsretten til betalingstidspunktet vil ofte veere ak-
tuelt i situationer, hvor der opnds geeldseftergivelse.

Efter gldende praksis, som fastsldet af Lands-
skatteretten, anses delvis betaling af en geeld, der be-
stir af bade hovedstol og renter, for primeert at daek-
ke renterne. Udgangspunktet er, at denne praksis
folges, medmindre parterne eller kreditor har tilken-
degivet en anden anvendelse af den delvise betaling.

Den beskrevne praksis indebeerer, at der — uanset
forholdet mellem hovedstol og pélebne renter i en
gald, der nedsettes ved en gaeldseftergivelse —er ad-
gang til at vaelge fortrinsvis at reducere hovedstolen,
saledes at den tilbagevarende del af gelden si vidt
muligt kommer til at bestd af de pdlgbne renter. Her-
ved opnis, at det skattemessige fradrag ved efterfol-
gende betaling pd geelden maksimeres.

3. Lovforslaget

A. Underskudsselskaber

Det foreslds at udvide reglerne for underskuds-
fremforsel sdledes, at underskudsfremfersel i for-
hold til gzeldende regler endvidere ikke kan ske, si-
fremt selskabet pa aftaletidspunktet for overdragelse

. af kapitalandele eller aftaler om @ndring af rden

over stemmevatdien i det vaesentlige er uden ekono-
misk risiko ved erhvervsmassig aktivitet, dvs. et
»tomt« selskab. Afgraensningen af »tomme« selska-
ber er den samme som i selskabsskattelovens § 33 A,
stk. 3, der blev gennemfert ved lov nr. 442 af 1. juni
1994 (Selskabste@mninger m.v.).

Lovforslaget er begranset til kun at omfatte sel-
skaber m.v., der er »tomme« pé det tidspunkt, hvor
der aftales overdragelse af kapitalandele m.v., og
den aftalte overdragelse vedrerer mere end i alt 50
pct. af aktiekapitalen m.v. Tilsvarende geelder for af-
taler om @ndring af rdden over stemmevardien. De
foresldede regler sikrer herved, at rekonstruktioner
af selskaber m.v. gennem et ejerskifte pd mere end 50
pct. af selskabets kapital m.v. ikke bliver omfattet af
begraensningen i adgangen til at fremfore under-
skud.

Efter den foresldede regel er det sdledes uden be-
tydning for adgangen til underskudsfremforsel, hvis
den oprindelige aktivitet i selskabet m.v. efter aftale-
tidspunktet for overdragelse af kapitalandele indstil-
les, eller der indlagges ny og — i forhold til den hidti-
dige aktivitet ~ anden aktivitet i selskabet m.v. efter
det nzvnte tidspunkt. Det er ligeledes uden betyd-
ning, hvis der er indlagt ny aktivitet i selskabet m.v.
for tidspunktet for aftale om overdragelse af kapital-
andele, og den oprindelige aktivitet samtidig indstil-



F. t. 1. vedr. forskellige skattelove

1759

les. Tilsvarende galder for aftaler om endring af ra-
den over stemmeveerdien.

Det foreslas at udvide reglerne til ogsd at gaelde
for foreninger omfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 4, dvs. foreninger, hvis formal er at fremme
medlemmernes felles erhvervsmessige interesser

gennem deres deltagelse i foreningens virksomhed-

som aftagere, leveranderer eller p anden méde.

Lovforslaget indeholder ingen begrensning i ad-
gangen til underskudsfremfersel, nar mindre end 50
pct. af aktierne m.v. sklfter ejer. Dette er geldende
ret i dag.

De foresldede aendrmger vedrerer endvidere lige- '

som de geeldende regler alene ikke-bersnoterede sel-
skaber.

De geldende underskudsbegraensmngsregler ved

fremfarsel i nettokapitalindtagter eller erhvervs-‘

massige indtaegter fra udlejning af afskrivningsbe-
rettigede ‘driftsmidler og skibe finder efter forslaget
fortsat anvendelse, dvs. uanset at selskabet 'm.v. pd
tidspunktet for aftale om overdragelse af kapitalan-
‘dele (eller endring af riden over stemmeveerdien) er
forbundet med ekonomisk risiko ved den erhvervs-
massige aktivitet. .

Den sarlige undtagelse for ﬁnansieringsvirksom-
- heder for sd vidt angdr adgangen til at modregne un-
derskud i nettokapitalindtagter vil — som en undta-
gelse fra ovenstdende regel — efter de foresliede reg-
ler blive opretholdt. Det geelder dog kun i det tilfel-
de, hvor finansieringsvirksomheden pa aftaletids-
punktet for overdragelse af kapitalandele m.v. er for-
bundet med ekonomisk risiko ved erhvervsmaass1g
aktivitet.

B Geeldsefiergivelse

Det har i praksis vist sig muligt at udforme kon-
struktioner, hvor nettovirkningen svarer til en egent-
lig geeldsnedsettelse, men uden at dette medforer
begrensning af skyldnerens adgang til at fremfm*e
underskud.

Konstruktionerne gér ud pa, at kreditor foretager
et indskud i debitorselskabet f, eks. via nytegning af

aktier til overkurs. Overkursen der er skattefri for’

selskabet benyttes til at indfri gelden til den kredi-
tor, der har foretaget indskuddet.

Via denne konstruktion sker der formelt set en
indfrielse af galden, men den reelle virkning er, at
kreditor helt eller delvist eftergiver gaelden.

P& denne baggrund foreslds det, at der ogsé sker
underskudsbegransning i de situationer, hvor der
sker en hel eller delvis indfrielse af fordringen, men
hvor dette sker i forbindelse med, at fordringens kre-
ditor foretager kapitalindskud i selskabet, dvs. hvor
der er en tet sammenh@ng mellem kapitalindskud-

det og geldens indfrielse. Det foreslas endvidere at
fastsztte regler, sdledes at underskudsbegraensnin-
gen ikke kan. omgds via koncernkonstruktioner,
overdragelse af fordringen til tredjemand el. lign.
Reglerne skal i tilsvarende omfang finde anvendelse,
hvor indskuddet foretages af en kautxomst for for-

dnngen

Det foreslds endelig, at anskaffe]sessummen for
aktier m.v., som er erhvervet i forbindelse med kapi-
talindskud, hvor der er én nar sammenhzng mellem
kapltahndskuddet og geldens indfrielse, reduceres,
sdledes at kreditor ikke gennem et kapitalindskud
kan konvertere et ikke fradragsberettiget tab pa en
fordring til et fradragsberettiget aktictab.

C. Renter ved galdsefiergivelse

Med den gzldende praksis vedrerende delvis be-
taling af geeld er der 8bnet for en udnyttelse af rente-

_fradragsreglerne, som ikke findes rimelig. P4 den
. baggrund foreslds en begraensning af fradragsretten

sdledes, at det som udgangspunkt kun er en for-
holdsmessig del af de pélebne renter vedrerende
geld, der nedsattes ved en geldseftergivelse, som
kan fradrages ved indkomstopgerelsen. Rentefra-
draget maksimeres til en andel af de palebne renter
svarends til forholdet mellem den del af gaelden, der
skal betales efter nedsattelsen, og den samlede geeld
inklusive pdlgbne renter for nedsattelsen.
Maksimeringen- af rentefradraget ud fra en for-
holdsmaessig fordeling foreslas dog modificeret i vis-
se tilfelde. Det foreslds sdledes, at skyldneren, hvor
geldseftergivelsen omfatter forfaldne endnu ikke be-
talte renter, som tidligere er fradraget ved indkom-
stopgerelsen efter reglerne i. ligningslovens § 5,
stk. 1, skal kunne opretholde det tidligere foretagne
fradrag uanset belebssterrelse, dvs. uanset om det

foretagne fradrag. overstiger, hvad en forholdsmaes-

sig fordeling efter geweldseftergivelsen vil berettige til.
Dog skal det tidligere foretagne fradrag kun kunne
opretholdes med et belgb svarende til gzeldens ster-

relse efter nedswttelsen.

Modifikationen er primert begrundet i admml-_
strative hensyn. Begraensningen ud fra en forholds-
maessig fordeling md formodes at ville indebare, at
der i sterre omfang kan blive tale om, at tidligere
foretagne fradrag for endnu ubetalte renter vil over-

_ stige, hvad skyldneren bliver berettiget til. Er fradra-

get for stort, skal der ske regulering af den tidligere
skatteansattelse med deraf folgende restskat for
skyldneren. Skattemyndighederne kan efter gelden-
de regler g op til tre dr tilbage med henblik pa at )
forhgje en ansettelse. En del fradrag vil sandsynlig-
vis ligge mere end tre &r tilbage og vil derfor ikke
kunne tages op til regulering, men selv om mulighe-’
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den foreligger inden for de tre ar, er det fundet rime-
ligt at afstd herfra henset til, at det administrative
besveer herved nappe vil std mil med resultatet. Dog
er det fundet rimeligt fortsat at give skattemyndighe-
derne adgang til inden for tre 4r at foretage en regu-
lering, nar der er tale om situationer, hvor gzlden
nedsaettes til et belob, der er mindre end det tidligere
foretagne fradrag.

Fradragstidspunktet afgares efter reglerne i lig-
ningslovens § 5, stk. 1 og 7. Geeldseftergivelsen inde-
bearer ikke, at der opstdr et nyt galdsforhold. Har
skyldneren tidligere foretaget fradrag for forfaldne
renter, der endnu ikke er betalt, vil de senere paleb-
ne og forfaldne renter i medfer af reglen i ligningslo-
vens § 5, stk. 7, sdledes forst kunne fradrages ved
indkomstopgerelsen for det indkomstdr, hvori beta-
ling sker..

Eksempel:
Ar1 Gaeld ..o 300.000 kr.
Renter ....ovvviievnnnnrnnnns 50.000 kr.

Ved indkomstopgerelsen for &r 1 fradrages rentebe-
1ebet pd 50.000 kr. :

350.000 kr.
50.000 kr.

Ar2 Geeld ..ol U
Renter ......ccvvvvevunnnannn

Den samlede gaeld pa 400.000 kr., hvoraf 100.000
kr. er palebne renter, nedsettes til- 50 pet., dvs. til
200.000 kr.

Efter den hidtidige praksis vil skyldneren ved ef-
terfolgende betaling af den nedsatte geeld veere be-
rettiget til et rentefradrag pa 100.000 kr., hvoraf de
50.000 kr. er blevet fradraget i &r I, idet 100.000 kr.
ud af de 200.000 kr. kan indeholdes i det oprindelige
rentebelgb pd 100.000 kr.

Efter forslaget vil skyldneren ved efterfolgende
betaling af den nedsatte geld alene vere berettiget
til et rentefradrag pa 50.000 kr. svarende til 50 pct. af
det oprindelige rentebelgb pa 100.000 kr. Da skyld-
neren i 4r 1 har fradraget 50.000 kr., vil der ikke kun-
ne foretages yderligere fradrag.

Forslaget gér alene ud pa at maksimere det belab,
som efter en gxldseftergivelse berettiger til fradrag
efter ligningslovens § 5. Det vil sige, at forslaget ikke
bererer parternes eller kreditors adgang til at vedta-
ge en anden fordehfng mellem hovedstol og palabne
renter end en rent forholdsmassig fordeling. Vedta-
gelsen af en anden fordeling kan blot ikke tillegges

videre skattemaessxge konsekvenser end dem, der

folger af den foteslﬁede bestemmelse. Uanset at par-
terne matte vedtage en fordeling, hvorefter renterne
udger hoveddelen, kan skyldneren sdledes ikke op-
nd fradrag for et sterre beleb, end det en rent for-

F. t. . vedr. forskellige skattelove

holdsmaessig fordeling berettiger til, eventuelt modi-
ficeret af minimumsreglen.

4. Provenumcessige konsekvenser

Forslaget om at kunne veelge indgangsverdierne
pr. 19. maj 1993 i stedet for anskaffelsessummerne
ved beskatning af avancer pd andelsbeviser, nir der
er givet dispensation til almindelig aktieavancebe-
skatning, vil medfgre et yderst begraenset provenu-
tab.

De ovrige elementer vil indebare et merprovenu,
som der dog ikke er grundlag for at skenne neermere
over. ~

5. Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget om begrensning af adgangen til under-
skudsfremforsel ved handel med underskudsselska-
ber og underskudsbegrensningen er udformet med
henblik p&, at kun rent skattemassigt betingede
transaktioner omfattes heraf. Lovforslaget skennes
derfor ikke at have nazvneveerdige erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at have nevnevaerdige ad-
ministrative konsekvenser.

Bemkoerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tl § 1 ‘

Til nr. 1

Det foreslas, at fradragsretten for renter vedroren-
de gaxld begranses, nr gelden er blevet nedskrevet
som folge af en gwldseftergivelse.

Efter forslaget maksimeres storrelsen af det belgb,
som efter en geldseftergivelse berettiger til fradrag
ved indkomstopgerelsen, som udgangspunkt til et
belgb af samme forholdsmassige sterrelse som for
geeldseftergivelsen, Hvis palebne renter udgjorde en
tredjedel af den samlede geld for nedskrivningen,
vil sdledes hgjst en tredjedel af gelden efter ned-
skrivningen kunne berettige til fradrag efter reglerne
om rentefradrag.

Som en modifikation til reglen om maksimeringen
af det samlede rentefradrag ud fra en forholdsmaes-
sig fordeling foreslds det dog, at den skattepligtige,
hvor gaeldseftergivelsen omfatter renter, der tidligere
er fradraget efter ligningslovens § 5, stk. 1, skal kun-
ne opretholde det tidligere foretagne fradrag, uanset
om dette fradrag matte overstige, hvad den skatte-
pligtige er berettiget til efter reglen om den forholds-
maessige fordeling. Fradraget kan dog kun oprethol-
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des i det omfang, det kan indeholdes i gzlden efter
den opndede nedsettelse. _

Begreensningen af rentefradragsretten indtraeder i

alle situationer, hvor skyldner opndr geldseftergi-
* velse med deraf folgende nedskrivning af galden.
Geeldseftergivelsen kan veere en folge af en tvangs-
akkord, en galdssanering eller en aftale om en sam-
let ordning mellem skyldner og dennes kreditorer
om bortfald eller nedsettelse af skyldnerens gaeld
(frivillig akkord). Men ogsd den situation, hvor
skyldneren opndr en singuleer geldseftergivelse med
en enkelt eller enkelte kreditorer, vil veere omfattet af
den foresliede fradragsbegransning. Dette geelder,
hvadenten der er tale om en hovedkreditor eller en
eller flere mindre kreditorer.

T11 nr. 2

Efter de foresldede nye bestemmelser i 11gmngslo-
vens § 15, stk. 4 og 5, sker der en udvidelse af de
eksisterende regler om begransning af underskuds-
fremforsel ved frivillig akkord.

Efter de gaeldende regler sker der en begraensning
i adgangen til underskudsfremforsel i forbindelse
med geldseftergivelser. Visse konstruktioner er ikke
anset for at falde ind under gaeldseftergivelse, uanset
at det reelt er det, der opnds. Dette gelder de situ-
ationer, hvor kreditor foretager kapitalindskud til
debitor, og hvor debitor anvender dette indskud til
at indfri geelden til kreditor. Disse situationer er ikke
anset for at falde ind under de g&ldende bestemmel-
ser i ligningslovens § 15, stk. 3.

Det foreslds pd denne baggrund at udvide omra-
det for underskudsbegransningen til ogsa at galde
de navnte konstruktioner. Det foreslds siledes, at
der ogsd skal ske underskudsbegrensning i de tilfel-
de, hvor der sker bortfald eller nedsattelse af en
geeld, og hvor dette sker i forbindelse med et kapital-
indskud fra kreditors side.

Nér det i lovteksten er fastsat, at geeldsbetalingen
skal ske »i forbindelse med« kapitalindskuddet, be-
tyder det, at det m4 antages, at debitor anvender ka-
pitalindskuddet til at betale den kreditor, der reelt
har foretaget indskuddet. Der skal saledes kun ske
underskudsbegransning i de tilfeelde, hvor der er en
sammenh&ng mellem indskuddet og betalingen, s-
ledes at der reelt er tale om en geldseftergivelse fra
kreditors side.

Forslaget skal derimod ikke ramme de tilfelde,
hvor kapitalindskuddet foretages med henbhk pé at
styrke debitorselskabets videre drift.

I den rene situation vil kapitalindskuddet ske fra
kreditor til debitor, og debitor vil herefter indfri sin
geld til den samme kreditor. For ikke at gere be-
stemmelsen illusorisk er dét dog ngdvendigt at fast-

sette en reekke vaernsregler, der skal hindre omg3el-
se via selskabskonstruktioner eller via overdragelse
af fordringen til tredjemand.

Reglerne vil sdledes finde tilsvarende anvendelse
hvis kapitalindskuddet ikke sker til debitor selv, men
til et selskab, hvori debitor ejer mere end 25 pet. af
kapitalen. Denne regel skal forhindre, at indskuddet
sker i et datterselskab og herefter tages skattefrit

. hjem af debitor via reglerne om skattefrit udbytte if.

selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2.
Reglerne finder ligeledes anvendelse, hvis ind-

. skuddet sker indirekte. Dette kan f.eks. ske via et

indskud i et moder- eller sosterselskab til debitor,
der herefter viderekanaliserer indskuddet til debitor
via keb af aktier til overkurs.

Det skal dog understreges, at underskudsbegraens-
ningen kun finder sted, hvis indfrielsen af gaclden
sker i forbindelse med kapitalindskuddet, dvs. hvis
kapitalindskuddet m& anses for at skulle anvendes
og rent faktisk bliver anvendt til geldsbetalingen.

Bestemmelserne finder anvendelse, hvis det er
kreditor eller kreditors xgtefalle, der foretager ind-
skuddet (§ 15, stk. 4, nr. 1). Bestemmelserne finder
endvidere tilsvarende anvendelse, hvis indskuddet
foretages af et selskab, hvori kreditor eller kreditors
@gtefaelle har bestemmende 1ndﬂydelse (§ 15, stk. 4,
nr. 2). S&fremt kreditor er et selskab, finder bestem-
melserne ogsd anvendelse, hvis indskuddet foretages
af en hovedaktionar eller af et selskab, der er kon-
cernforbundet med kreditor (§ 15, stk. 4, nr. 3 og 4).
Ved afgerelsen af, hvorvidt der er tale om et kon-
cernselskab, anvendes reglerne i kursgevinstlovens
§ 6 B, stk. 3.

- Reglerne kan ogsd veere relevante i de tilfalde,
hvor det ikke er kreditor, der foretager indskuddet
men derimod en kautionist for fordringen. Der kan
f.eks. veere tale om en aktionzer, der har kautioneret
for selskabets bankgald. Reglerne finder derfor ogsd
anvendelse, hvor indskuddet foretages af en kautio-
nist eller af en person eller et selskab, der har den
ovenfor navnte kvalificerede tilknytning til kautlo-
nisten (§ 15, stk. 4, nr. 5).

For at hindre at reglerne kan omgés ved, at kredi-
tor eller kautionisten overdrager fordringen eller
kautionsforpligtelsen til tredjemand, siledes at det
ikke leengere er den aktuelle kreditor for fordringen
eller den aktuelle kautionist, der foretager indskud-
det, er det yderligere fastsat, at reglerne ogsa finder
anvendelse i de tilfeelde, hvor kapltalmdskuddet fo-
retages af en tidligere kreditor eller kautionist eller
af en person eller et selskab, der har den ovenfor
nazvate kvalificerede tilknytning til den tidligere kre-
ditor eller kautionist. Det er dog en betingelse, at
fordringens eller kautionsforpligtelsens overdragelse
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er sket i forbindelse med kapitalindskuddet, sdledes
at det m4 antages, at overdragelsen er sket med hen-
blik p& at komme udenom underskudsbegransnin-
gen (§ 15, stk. 4, nr. 6). ) '

I overensstemmelse med de almindelige regler om
gxldseftergivelse, jf. ligningslovens § 15, stk. 3, fore-
slas det i ligningslovens § 15, stk. 5, fastsat, at under-
skudsbegransningen kun finder anvendelse i de til-
feelde, hvor indfrielsen er at sammenligne med en
samlet ordning mellem en skyldner og dennes kredi-
torer.

Til nr. 3

Det foreslas at udvide den gaeldende bestemmelse
i ligningslovens § 15, stk. 5, sdledes, at sdfremt mere
end 50 pct. af aktickapitalen m.v. i et selskab m.v.
ved indkomstdrets udleb ejes af-andre aktionazrer
m.v. end ved begyndelsen af et tidligere indkomstér,
hvor den skattepligtige indkomst udviste underskud,
kan underskuddet ikke nedbringe den skattepligtige
indkomst, safremt selskabet m.v. pd det tidspunkt,
hvor der indgds aftale om at overdrage kapitalandele
m.v. eller aftale om endring af rdden over stemme-
veerdien i det vasentlige er uden gkonomisk risiko
ved erhvervsmassig aktivitet. Dette gaelder dog kun,
s&fremt der i ovennzvnte periode er indgéet en eller
flere sddanne aftaler om overdragelse af mere end i
alt 50 pct. af aktickapitalen i selskabet eller andelene
i foreningen eller om @ndring af rdden over stemme-
veerdien med mere end i alt 50 pct. af den samlede
stemmeveerdi.

Afgorende for den foresldede udvidelse af under-
skudsreglerne er, om selskabet m.v. pa det tidspunkt,
hvor der indgas aftale om overdragelse af kapitalan-
dele m.v. (eller om @ndring af rdden over stemme-
veerdien) er »tomt«. S&fremt selskabet m.v. pa aftale-
tidspunktet for overdragelse af kapitalandele m.v. er
tomt, og der er aftalt overdragelser af kapitalandele
for mere end 50 pct. af aktiekapitalen m.v., finder
bestemmelsen sdledes anvendelse. Bestemmelsen
finder endvidere anvendelse, sdfremt der indgds 2
(eller flere) aftaler om overdragelser af kapitalandele
i et »tomt« selskab m.v., og hvor den enkelte aftale
vedrerer overdragelse af kapitalandele for mindre
end 50 pct., men i alt for mere end 50 pct. i perioden.
Bestemmelsen finder derimod ikke anvendelse, sd-
fremt der pa et tidspunkt, hvor selskabet ikke er
»tomt«, aftales overdragelse af kapitalandele for me-
re end 50 pct., og der pd et andet tidspunkt inden for
perioden, hvor selskabet m.v. er »tomt«, indgés afta-
ler om overdragelser af kapitalandele for i alt mindre
end 50 pct. Tilsvarende galder for aftaler om an-
dring af rdden over stemmevaerdien.

Ved selskaber, der i det vasentlige er uden egkono-
misk risiko ved erhvervsmeessig aktivitet, forstas sel-
skaber, hvor den erhvervsmassige aktivitet. er op-
hert, eller hvor den erhvervsmeessige aktivitet i sel-
skabet er ubetydelig. Formuleringen kan dog ogsd
omfatte selskaber, hvor der pa aftaletidspunktet for
overdragelse af kapitalandele nok findes en ikke
uvaesentlig erhvervsmaessig aktivitet i selskabet, men
hvor der pa dette tidspunkt er indgdet en bindende
aftale om mulighed for afhendelse af den erhvervs-
maessige aktivitet. Det skyldes et enske om at imgde-
g4 omgdelsesmuligheder.

Afgransningen af »tomme« selskaber er den sam-
me som i selskabsskattelovens § 33 A, stk. 3. Efter
denne regel er bestemmelsen i selskabsskattelovens
§ 33 A, stk. 1, om heaftelse for selskabsskat m.v. ved
overdragelse af kapitalandele til overpris begraenset
til selskaber, der reelt er frigjort for risikoen ved er-
hvervsmaessig virksomhed. Der kan om reglen i sel-
skabsskattelovens § 33 A, stk. 3, naermere henvises til
bemaerkningerne til lovforslag nr. L 234 om selskabs-
temninger m.v., der blev fremsat d. 6. april 1994 af
skatteministeren. ’

De geldende underskudsbegransningsregler ved
fremforsel i nettokapitalindteegter eller erhvervs-
maessige indtagter fra udlejning af afskrivningsbe-
rettigede driftsmidier og skibe finder — selv om sel-
skabet m.v. ikke er »tomt« — fortsat anvendelse.

Til nr. 4

Zndringen er en konsekvens af lovforsiagets § 1,
nr. 3.

Til nr. 5 og 7

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 5, at ophaeve
undtagelsen fra underskudsbegransning for under-
skud hidrerende fra indkomstar, hvori seiskabet -
(ikke-bersnoteret) i hele indkomstaret drev finansi-
eringsvirksomhed, dvs. som pengeinstitut, forsik-
ringsselskab, investeringsforening, eller hvor selska-
bet var omfattet af realkreditloven eller lov om visse
kreditinstitutter, eller i gvrigt udevede naringsvirk-
somhed ved kgb og salg af fordringer eller ved finan-
sieringsvirksomhed. Finansieringsvirksomheder, der
er bersnoterede, er i dag ikke omfattet af under-
skudsbegrensningsreglerne og vil heller ikke vaere
det efter lovforslaget. »

Den gaeldende undtagelse er begrundet i, at netto-
kapitalindtagter for disse virksomheder mé anses
for erhvervsmassig indkomst. De nzvnte finansi-
eringsvirksomheder er endvidere undtaget fra kravet
om, at underskud ikke kan fratreckkes i indkomst fra
udlejning af afskrivningsberettigede driftsmidler og



_F. t. 1. vedr. forskellige skattelove

1763

skibe. Finansieringsvirksomheder er efter gaeldende
regler dermed stillet bedre end andre selskaber.

En opretholdelse af undtagelsen ville indebaere, at
et underskud i en (ikke-bersnoteret) finansierings-
virksomhed ville kunne anvendes uden begrans-
ning, idet den foresldede udvidelse af underskudsbe-
greensningen i s fald slet ikke ville komme til at geel-
de for finansieringsvirksomhed.

Da lovforslaget har til formil at gennemfere be-
greensninger i underskudsfremferselsadgangen i al
erhvervsmaessig indkomst, ber disse - finansierings-
virksomheder derfor ikke fortsat veere helt undtaget
fra underskudsbegransningen. De pagaldende virk-
somheder ber — som udgangspunkt — sidestilles med
andre selskaber m.v., der bliver omfattet af de skeer-
pede regler.

Efter den foresldede regel i hgnmgslovens § 15,
stk. 12, skal begrensningsreglen for s& vidt angir

nettokapitalindtaegter dog fortsat ikke gaelde for

ovennevnte (ikke-bgrsnoterede) finansieringsvirk-
somheder, da deres erhvervsmaessige indkomst stort
set kun bestdr af nettokapitalindtagter. For andre
selskaber m.v. end finansieringsvirksomheder vil
" nettokapitalindteegter som regel kun udgere en min-

dre del af indkomsten. Uden den foresldede regel i.

ligningslovens § 15, stk. 12, ville disse finansierings-
virksomheder 1 praksis blive ramt af den foresldede
udvidede underskudsbegransning ved et ejerskifte,
ogsd selv om finansieringsvirksomheden ikke er
»tom« péd tidspunktet for ejerskiftet.

Den foresldede bestemmelse gir ud pa, at sifremt
mere end 50 pct. af aktiekapitalen m.v. i et selskab
m.v. ved indkomstérets udleb ejes af andre aktionae-
rer end ved begyndelsen af et tidligere indkomstér,
hvor den skattepligtige indkomst udviste underskud,
kan underskud hidrerende fra indkomstar, hvori sel-
skabet m.v. i hele indkomstéret drev finansierings-
virksomhed m.v., fratrackkes i selskabets nettokapi-
talindteegter.

. De foresldede aandrmger indebzrer dermed — som
efter geeldende regler — at et underskud fra en finan-
sieringsvirksomhed kan fratreekkes i nettokapital-
indtegter ved et ejerskifte pd mere end 50 pct. som

en undtagelse fra reglerne i ligningslovens- § 15,
stk. 7, 1. pkt. Undtagelsen finder kun anvendelse i

det tilfeelde, hvor finansieringsvirksomheden ikke er
»tom« pd det tidspunkt, hvor der indgds aftale om
overdragelse af kapitalandele m.v. eller om aandrmg
af rdden over stemmeverdien. . :

Hvis en finansieringsvirksomhed - derlmod er
»tom« pd tidspunktet for indgdelse af aftale om
overdragelse af kapitalandele eller eendring af riden
over stemmeverdien, bliver den omfattet af den fo-
resldede underskudsbegreensning, jf. ligningslovens

§ 15, stk. 7, 3. og 4. pkt pé samme made som andre
selskaber. -

Efter forslaget kan et underskud i fmanswrmgs~
virksomheder heller ikke fratraekkes i indkomst fra

“udlejning af driftsmidler og skibe efter et ejerskifte.

Finansieringsvirksomheder bliver ogsd pa. dette
punkt ligestillet med andre selskaber, jf. ligningsio-
vens § 15, stk. 7, 1. pkt:

Aflovtekniske grunde er det valgt at ophaeve und-
tagelsen for underskud i finansieringsvirksomhed i
ligningslovens § 15, stk. 7, nr. 3, og indsztte den nye
undtagelsesregel for finansieringsvirksomheders net-
tokapitalindteegter i et nyt stk. 12.-

Til nr. 6

I den gaeldende bestemmelse i ligningslovens § 15,
stk. 8, der bliver stk. 10, er fastsat, at sdfremt et sel-
skab eller en forening omfattet af selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, ejer 25 pet. eller derover
(moderselskabet) af aktiekapitalen i et andet selskab
(datterselskabet) anses aktioneererne i moderselska-
bet ved anvendelsen af underskudsbegraensmngsreg-
lerne for at eje aktierne i datterselskabet efter deres
forholdsmaess1ge andel af moderselskabets aktieka-
pital. Dette gzelder dog ikke for moderse]skaber hvis
aktier er bersnoterede.

Den foreslaede aandrmg af bestemmelsen er en til-
pasning af ovennzvnte regler som felge af den fore-
sliede udvidelse af den kreds, jf. lovforslagets § 1, nr.
3, der omfattes af de foresldede underskudsbegraens-
ningsregler, med foremnger som naevnt i selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 4.

Til§ 2.

Til nr. 1-3

De foresléede regler medferer, at de nye foresla-
ede regler i § 6, stk. 7 og 8, i akticavancebeskatnings-
loven, som direkte kun finder anvendelse ved opge-
relse af fortjeneste eller tab efter gennemsnitsmeto-
den, finder tilsvarende anvendelse ved opgerelse af
fort_]eneste og tab pd alle typer aktleafstﬁelser omfat-
tet af aktieavancebeskatningsloven.

Til nr. 4

Efter de geeldende regler er det muligt for en kre-
ditor eller en kautionist at konvertere et truende
ikke-fradragsberettiget tab pa en fordring mod et sel-
skab henholdsvis et truende ikke-fradragsberettiget
kautionstab til et fradragsberettiget. aktietab. Dette.
kan geres ved, at kreditoren eller kautionisten ind-
skyder kapital i selskabet, hvorefter selskabet indfri-
er kreditors fordring eller den fordring, der er kau-
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tioneret for. Aktietabet kan herefter realiseres ved li-
kvidation af selskabet eller ved salg af aktierne.

Denne omgdelsesmulighed fjernes ved den fore-
sldede bestemmelse.

Forslaget er nedvendiggjort af, at man i praksis pa
aktieomrddet har knyttet spergsmalet om anskaffel-
sessummen for aktier i danske selskaber, som an-
skaffes i forbindelse med en kapitaludvidelse sam-
men med registreringen i Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, saledes at en registreret kapitalforhgjelse in-
debeerer, at kapitalindskuddet anerkendes som an-
skaffelsessum for de tegnede aktier.

En tilsvarende praksis ger sig ikke geeldende i til-
feelde, hvor et truende ikke-fradragsberettiget tab pa
en fordring eller en kaution seges konverteret til fra-
dragsberettiget tab pd en anden fordring, f.eks. ved,
at en fordring i danske kroner indfries med midler
hidrerende fra et 1&n i fremmed valuta optaget hos
‘samme kreditor, som havde den indfriede fordring,
eller hos kautionisten for den indfriede fordring.
Nér det ved udbetalingen af et 14n stdr klast, at debi-
tor ikke vil kunne indfri linet, har 1dnet ikke kunnet
anerkendes som udl&n i skattemaessig henseende,
men er i stedet blevet anset for en gave, et tilskud
eller lignende.

Det har sdledes ikke vaeret nedvendigt at foresld
en regel om anskaffelsessummen for fordringer sva-
rende til den foresldede regel om anskaffelsessum-
men for aktier, og det har ej heller veret nedvendigt
at opstille serlige regler for den situation, hvor en
ikke-fradragsberettiget fordring inden kapitalind-
skuddet konverteres til en anden fordring.

Efter den foresldede bestemmelse reduceres an-
skaffelsessummen for aktier m.v., som anskaffes i
forbindelse med et kapitalindskud foretaget i tilknyt-
ning til indfrielse af en fordring, indskyderen m.fl.

har pa selskabet, eller af en fordring, indskyderen

m.fl. har kautioneret for. Den foresldede bestemmel-
ses anvendelsesomrdde svarer til anvendelsesomrd-
det for de foresldede regler i ligningslovens § 15,
stk. 4 og 5, om begransning af adgangen til under-
skudsfremfarsel, dog sdledes at det ikke er en forud-
saetning for reduktion af anskaffelsessummen for ak-
tier efter de foresldede regler, at der er tale om en
samlet ordning.

Reduktionen af anskaffelsessummen for aktier ef-
ter de foresldede regler finder dog kun sted, nr kre-
ditoren eller kautionisten ikke ville kunne opné fra-
drag for et eventuelt tab pa den fordring, der indfries
i forbindelse med kapitaludvidelsen, henholdsvis for
et eventuelt kautionstab vedrerende denne fordring.
Dvs. nar kreditor eller kautionist er en person uden-
for nering, eller ndr kreditor eller kautionist er et
selskab, som ‘er koncernforbundet med debitorsel-

skabet. For at forhindre omgéelse finder reduktio-
nen dog ogsa sted, ndr en tidligere kreditor eller kau-
tionist ikke ville kunne opn4 fradragsret for et even-
tuelt tab pd den indfriede fordring eller pa kautionen

‘vedrgrende den indfriede fordring, og fordringen el-

ler kautionsforpligtelsen er blevet overdraget i for-
bindelse med kapitalindskuddet.

Reduktionen udger det belgb, hvormed fordrin-
gen indfries.

Nar en erhverver af en aktie succederer i overdra-
gerens anskaffelsessum (f.eks. ved arveudleg), og
ndr der i forbindelse med en aktieombytning (f.eks. i
forbindelse med en fusion) skal anvendes samme an-
skaffelsessum for de udleverede aktier, som der skul-
le anvendes for de ombyttede aktier, er det den redu-
cerede anskaffelsessum efter de foresldede bestem-
melser, der overfores til erhververen henholdsvis til
de udleverede aktier.

Til § 3

Der er tale om en konsekvensandring. .

Til § 4

Andelsbeviser beskattes som hovedregel efter en
saerlig regel 1 aktieavancebeskatningslovens § 2 b.
Efter § 2 b, stk. 5, kan der imidlertid opnds dispensa-
tion til beskatning efter de almindelige regler, der
gaelder for beskatning ved afstdelse af aktier m.v.

Minoritetsaktioneerer har mulighed for at anvende
verdien den 19. maj 1993 som indgangsveerdi i ste-
det for anskaffelsessummen, for sd vidt angdr almin-
delige aktier, den pageldende ejede den 18. maj
1993, og som afstés efter en ejertid pa 3 ar eller mere.

Denne adgang eksisterer ikke for andelsbeviser
omfattet af § 2 b. Gives dispensationen efter § 2 b,
stk. 5, efter den 19. maj 1993, er der sdledes ikke ad-
gang til at anvende veerdien den 19. maj 1993 som
indgangsveerdi, uanset at fortjeneste eller tab ved af-
stielse af andelsbeviset i disse tilfelde skal behand-
les efter samme regler, som gaelder for almindelige
aktier. .

Den foresldede endring indeholder en lempelse af
skatteomlagningens overgangsregler for minoritets-
aktiongerer for sd vidt angdr andelsbeviser m.v. om-
fattet af aktieavancebeskatningslovens § 2 b. Der
gives sdledes adgang til efter de almindelige regler til
at anvende verdien den 19. maj 1993 i stedet for den
faktiske anskaffelsessum for andelsbeviser, ndr der
gives dispensation efter aktieavancebeskatningslo-
vens § 2 b, stk. 5, til beskatning efter de regler, der
g&lder for almindelige aktier m.v., og de gvrige be-
tingelser, der gaelder for alle minoritetsaktionzrer, er

opfyldt.
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Til§ 5

Det foreslds, at loven trader i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende. Reglerne om be-
grensning af rentefradragsretten skal sdledes efter
forslaget have virkning for aftaler om nedsattelse af
geld, der indgas efter lovens ikrafttrazden. I forhold
til tvangsakkord og geeldssanering anses aftaletids-
punktet for datoen for kendelsens afsigelse.

For s4 vidt angdr de evrige stramninger vedreren-
~ de handel med underskudsselskaber og geeldsefter-
givelse foreslds det, at de far virkning for aftaler fra
og med dagen for lovforslagets fremseettelse. Forma-
let er at sikre, at der ikke i tiden fra lovforslagets

fremsaettelse og frem til lovforslagets vedtagelse kan -

treeffes dispositioner, der uden det foresldede virk-
ningstidspunkt ikke ville veere omfattet af de foresla-
ede regler, hvorved forméalet med lovforslaget ikke
opfyldes.

I medfer af stk. 2 vil ®endringerne i § 1, nr. 2 og 4,
§ 2 og § 3 have virkning fra og med den 18. januar .
1995. Dette vil bl. a. sige, at de nye regler om under-
skudsbegransning og om reduktion af anskaffelses-
summen for aktier i forbindelse med indfrielse af en
fordring finder anvendelse pa indfrielser, der sker
fra og med den 18. januar 1995.

Det foreslas i stk. 3, at de foresldede regler om be-
gransning af underskudsfremfersel i § 1, nr. 3 og 5 —
7, har virkning for aftaler om overdragelse af kapital-
andele m.v. og for aftaler om @ndring af rdden over
stemmevaerdien, der indgds 18. januar 1995 eller se-
nere. '

Det foreslds i stk. 4, at § 4 har virkning for afstdel-
ser af andelsbeviser m.v. foretaget den 19. maj 1993
eller senere. Reglen far sdledes virkning tilbage til
gennemforelsen af skatteomlegningen. :
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Bilag

_ I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berares af lovforslaget

§1

I lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 851 af 30. september 1994,
som senest ndret ved § 3 i lov nr. 1128 af 21.
december 1994, foretages folgende @ndringer:

1. I § 5 indseettes som stk. 9:

»Stk. 9. Hvis en skattepligtig opnér nedsat-
telse af gzld ved en gldseftergivelse, kan ren-
ter, der er palgbet pa tidspunktet for galdsef-
tergivelsen, fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst med en andel, der sva-
rer til forholdet mellem den del af gelden, der
skal betales efter nedsattelsen, og den samlede
geld for nedsattelsen. Indgéar der i den geld,
som nedsattes, palgbne renter, som den skat-
tepligtige for nedsattelsen har foretaget fra-
drag for efter stk. 1, kan den skattepligtige op-
retholde det foretagne fradrag i det omfang,
det kan rummes i gelden efter den opndede
nedsattelse, uanset om fradraget overstiger
" sterrelsen af det fradrag, den skattepligtige er
berettiget til efter 1. pkt.«.

2.1 § 15 indszttes efter stk. 3 som nye styk-
ker:

»Stk. 4. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse,
i det omfang nedbringelse eller indfrielse af en
fordring sker i forbindelse med et kapitalind-
skud til skyldneren eller til et selskab m.v.,
hvori skyldneren ejer mere end 25 pct. af aktie-
eller anpartskapitalen, nar kapitalindskuddet
direkte eller indirekte foretages: :
1) Af kreditor for fordringen eller kreditors
xgtefzlle. -
2) Af et selskab, hvori kreditor eller kreditors
xgtefelle direkte eller indirekte ejer mere
end 50 pct. af aktie- eller anpartskapitalen

eller direkte eller indirekte rdder over mere
end 50 pct. af stemmerne.

3) Afen person, der er hovedaktionar i kredi-
‘torselskabet, jf. personskattelovens § 19 a,
stk. 2-4,

4) Af et selskab, der er koncernforbundet med
kreditorselskabet, jf. kursgevinstlovens § 6
B, stk. 3.

5) Afen kautionist for fordringen samt af per-
soner og selskaber m.v., der har deninr. 1-4
navnte tilknytning til kautionisten.

6) Af en tidligere kreditor eller kautionist for
fordringen samt af personer og selskaber
m.v., der har den i nr. 1-4 navnte tilknyt-
ning til den tidligere kreditor eller kautio-
nist. Det er dog en betingelse, at fordrin-
gens eller kautionsforpligtelsens overdra-
gelse m anses for at veere sket i forbindelse
med kapitalindskuddet.

Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendelse, hvis
indfrielsen svarer til en samlet ordning mellem
en skyldner og dennes kreditorer.«.

Stk. 4-9 bliver herefter stk. 6-11.

3. § 15, stk. 5, der bliver stk. 7, affattes siledes:

»Stk. 7. Safremt mere end 50 pct. af aktieka-
pitalen i et selskab eller andelene i en forening
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, ar.
1, 2 eller 4, ved indkomstarets udleb ejes af an-
dre aktionarer eller deltagere end ved begyn-
delsen af et tidligere indkomstar, hvori den
skattepligtige indkomst udviste underskud,
kan underskuddet ikke nedbringe den skatte-
pligtige indkomst til et beleb mindre end sel-
skabets positive nettokapitalindtagter, jf.
stk. 8, med tilleg af indkomst fra udlejning af
afskrivningsberettigede driftsmidler og skibe.
Tilsvarende galder, sifremt andre aktiongrer
eller deltagere ved indkomstarets udleb end
ved begyndelsen af underskudsdret rdder over
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mere end 50 pct. af den samlede stemmevzrdi.
Ved &ndring af ejerkredsen som naevnt i 1. pkt.

eller @ndring af stemmevardien som navnt i -

2. pkt. kan underskuddet endvidere ikke ned-
bringe den skattepligtige indkomst, sifremt
selskabet eller foreningen pa tidspunktet for
aftale om overdragelse af kapitalandele eller
andele eller aftale om @ndring af ridden over
stemmevardien i det vaesentlige er uden gko-
nomisk risiko ved erhvervsmeessig aktivitet.«.

4.1§ 15, stk. 7, der bliver stk. 9, &ndres »Stk. 5
og 6« til: »Stk. 7 og 8«, og i nr. 2 zendres
»stk. 5« til: »stk. 7«

51§ 15, stk. 7, der bliver stk. 9, indsaettes i nr.
1 efter »barsnoterede,«: »eller«, inr. 2 endres
», eller« til: ».«, og nr. 3 ophaves.

6. § 15, stk. 8, der bliver stk. 10 affattes séle-
des: :

»Stk. 10. Séfremt et selskab eller en forenlng
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
1, 2 eller 4, ejer 25 pct. eller derover (modersel-
skabet eller moderforenmgen) af aktlekaplta-
len i et andet selskab (datterselskabet) eller af
andelene i en anden forening (datterforenin-
gen), anses ikke moderselskabet eller moder-
foreningen, men aktionzrerne i moderselska-
bet eller deltagerne i moderforeningen ved an-
vendelsen af stk. 7 for at eje aktierne i datter-
selskabet eller andelene i datterforeningen ef-

ter deres forholdsmeessige andel af modersel-

skabets aktiekapital eller af- moderforeningens
andele. Dette gaelder dog ikke moderselskaber
hvis aktier er bersnoterede.«. :

7.1§ 15 indsattes efter stk. 9, der bhver stk. 11,
som stk. 12:

»Stk. 12. Begraensningen i stk. 7, 1. pkt.,
hvorefter underskuddet ikke kan nedbringe
den skattepligtige indkomst til et belob mindre
end selskabets positive nettokapitalindtaegter,
galder ikke for underskud hidrerende fra ind-
komstdr, hvori selskabet i hele indkomstaret
drev virksomhed som pengeinstitut, forsik-
ringsselskab eller investeringsforening, eller

hvor selskabet var omfattet af realkreditloven,

af lov om visse kreditinstitutter eller i evrigt
udgvede naring ved kob og salg af fordringer
~ eller - drev naenngsv1rksomhed ved finansi-
" ering.«.

§15....

Stk. 1-4. ...

Stk. 5. Safremt mere end 50 pet. af aktieka-
pitalen i et selskab omfattet af selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, ved indkomstérets
udleb ejes af andre aktionarer end ved be-
gyndelsen af et tidligere  indkomstdr, hvor
den skattepligtige indkomst udviste under-
skud, kan underskuddet ikke nedbringe den
skattepligtige indkomst til et belgb mindre
end selskabets positive nettokapitalindtaegter,
JE-stk. 6, med tilleeg af indkomst fra udlejning
af afskrivningsberettigede driftsmidler og ski-
be. Tilsvarende geelder, sifremt andre aktio-

_ neerer ved indkomstérets udleb end ved be-
gyndélsen af underskudséret rader over mere .
end 50 pct. af den samlede stemmevaerdi.

Stk. 6. . ...

Stk. 7. Stk. 5 og 6 finder ikke anvendelse
1) pd selskaber, hvis aktier er bersnoterede, -
2) séfremt den i stk. 5 navnte aéndrmg i sel-

skabets ejerkreds skyldes overdragelse af -
aktier til personer omfattet af arveafglfts-‘
lovens § 2, stk. 1, litra A og B, eller

3) for underskud hidrerende fra indkomstar,

- hvori selskabet i hele indkomstaret -drev
virksomhed som pengeinstitut, *forsik- -
ringsselskab eller investeringsforening, el-
ler hvor selskabet var omfattet af realkre-

-ditloven, af lov om visse kreditinstitutter

eller i evrigt- udevede neering ved keb og
salg af fordringer eller drev naeringsvirk-
somhed ved finansiering. ‘

Stk. 8. Safremt et selskab omfattet af sel-
skabsskattelovens § 1, stk. I, nr. 1 og 2, ejer 25
pct.. eller derover. (moderselskabet) af aktie-

- kapitalen i et andet selskab (datterselskabet),
anses ikke moderselskabet, men aktionzerer-
ne i moderselskabet ved anvendelsen af stk. 5
for at eje aktierne i datterselskabet efter deres
forholdsmaessige andel af moderselskabets
aktiekapital. Dette geelder dog ikke modersel-
skaber, hvis aktier er barsnoterede

Stk. 9. .... :

- §2 B
I lov om beskatning af fortjeneste ved afsta-
else af aktier m.v. (aktieavancebeskatningslo-
ven), jf..lovbekendtgerelse nr. 608 af 30. juni
1994, foretages folgende @ndringer:

11§20, stk 3’, indsaettes som 2. pkt.:
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»§ 6, stk. 7 og 8, finder tilsvarende anvendel-
se.«.

§2b....

Stk. 2. ... '

Stk. 3. Fortjenesten eller tabet opgeres ef-
ter stk. 1 som forskellen mellem likvidations-
provenuet og. anskaffelsessummen og efter
stk. 2 som forskellen mellem afstaelsessum-
men og anskaffelsessummen for de pégel-
dende andelsbeviser m.v.

2. § 3, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Bestemmelserne i § 6, stk. 6-8, fin-
der tilsvarende anvendelse pa de her omhand—
lede aktier.«.

§3....
Stk. 2. ...

Stk. 3. Bestemmelsen i § 6, stk. 6, finder til-
svarende anvendelse p& de her omhandlede
aktier. '

3.1 § 5 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. § 6, stk. 7 og 8, ﬁnder tilsvarende
anvendelse.«.

4.1 § 6 indsattes som stk. 7 og 8.

»Stk. 7. 1 det omfang nedbringelse eller ind-
frielse af en fordring sker i forbindelse med et
kapitalindskud til skyldneren eller til et sel-
skab m.v., hvori skyldneren ejer mere end 25
pct. af aktle- eller anpartskapitalen, reduceres
anskaffelsessummen for de herved erhvervede
aktier med det belgb, hvormed indfrielsen
sker. Dette galder, nar kapltahndskuddet di-
rekte eller indirekte foretages:

1) Af kreditor for fordringen eller kreditors
agtefzelle.

2) Af et selskab, hvori kreditor eller kreditors
xgtefxlle direkte eller indirekte ejer mere
end 50 pct. af aktie- eller anpartskapitalen
eller direkte eller indirekte rdder over mere
end 50 pct. af stemmerne.

3) Afen person, der er hovedaktionzr i kredi-
torselskabet, jf. personskattelovens § 19 a,
stk. 2-4.

4) Afet selskab, der er koncernforbundet med
kredltorselskabet jf. kursgevinstlovens § 6
B, stk. 3.-

5) Af en kautionist for fordringen samt af per-
soner og selskaber m.v., der har deninr. 1-4
navnte tllknytmng til kautlomsten

6) Af en tidligere kreditor eller kautionist for
fordringen samt af personer og selskaber
m.v., der har den i nr. 1-4 nevnte tilknyt-
ning til den tidligere kreditor eller kautio-
nist. Det er dog en betingelse, at fordrin-

- gens eller kautionsforpligtelsens overdra-

gelse ma anses for at veere sket i forbindelse
med kapitalindskuddet.

Stk. 8. Stk. 7 finder alene anvendelse, sé-
fremt et eventuelt tab pd den indfriede for-
dring eller p3 kautionen for den indfriede for-
dring ikke ville veere fradragsberettiget for kre-
ditor eller kautionist for den pégaldende for-
dring eller for en tidligere kreditor eller kautio-
nist for den pagzldende fordring, ndr fordrin-
gens eller kautionsforpligtelsens overdragelse
maé anses for at veere sket i forbindelse med ka-
pitalindskuddet.«.

§3

1 lov om fusion, spaltning og tilfersel af akti-
ver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 719 af 1. august 1994, som andret ved
§ 3 ilov nr. 1090 af 21. december 1994, ndres
i § 14 d, stk. 7, »ligningslovens § 15, stk. 5 og
6,« til: »hgmngslovens § 15, stk. 7 og 8,«.

§ 14 d.

Stk. 2 6

Stk. 7. Reglerne i llgnmgsloven§ 15, stk 5
og 6 finder ikke anvendelse, nar underskud-
det viderefares efter stk. 4 eller 6, og @ndrin-
gen i aktionzrkredsen sker i forbindelse med
omdannelsen ved overdragelse af aktierne fra
en gensidig livsforsikringsforening til et ska-
desforsikringsaktieselskab inden for samme
koncern. '

§4

I lov nr. 421 af 25. juni 1993 om &ndring af
lov om beskatning af fortjeneste ved afstdelse
af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven)
og forskellige andre skattelove (Ensartet ud-
bytte- og aktieavancebeskatning m.v.), som
endret ved § 121 lov nr. 1117 af 22. december
1993, foretages folgende endringer:

LISIY9, stk 3, 1. pkt., endres »§§ 2a-3« til:
»§ 2a, § 2¢ eller. § 3«.

2. 1§19 stk. 3, mdszettes som 6. pkt..



Bilag til f. t. 1. vedr. forskellige skattelove -

»For andelsbeviser m.v., som ved en eventu-

el afstdelse den 18. maj 1993 ville have varet
" omfattet af aktieavancebeskatningslovens § 2
b, finder 1. pkt. alene anvendelse, sdfremt an-
delsbeviset m.v. ved afstielsen er omfattet af
aktieavancebeskatningslovens § 4 grundet en
dispensation efter aktieavancebeskatningslo-
vens § 2 b, stk. 5, og safremt den skattepligtige
ved en eventuel afstéelse den 18, maj 1993 om-
fattet af en dispensation efter aktieavancebe-
skatningslovens § 2 b, stk. 5, ikke skulle have
opgjort fortjeneste eller tab efter aktievancebe-

skatningslovens § 6, eller som alene skulle gare
det i kraft af aktieavancebeskatningsiovens § 6, .

stk. 6.«.

§19. ~—— :

Stk.2.... S K

Stk. 3. Skattepligtige, som ved en eventuel
afstielse af deres aktier den 18. maj 1993 ikke
skulle have opgjort fortjeneste eller tab efter
aktieavancebeskatningslovens § 6, eller som

alene skulle gere det i kraft af aktieavancebe-
skatningslovens § 6, stk. 6, og som ikke ville
have varet omfattet af aktieavancebeskat-

. ningslovens §§ 2 a-3 eller kursgevinstloven,

kan ved opgerelse af fortjeneste eller tab ved
en senere afstdelse af de pagaldende aktier
anvende aktiernes handelsveerdi den 19. maj
1993 i stedet for anskaffelsessummen. Valget
skal traeffes samlet for alle aktier i hvert sel-
skab. Ved en senere aktieafstielse kan et fra-
dragsberettiget eller modregningsberettiget
tab dog ikke overstige forskellen mellem af-

- sthelsessummen og -aktiernes handelsverdi

den 19. maj 1993. For aktier, som den skatte-
pligtige har erhvervet mindre end tre 4r forud
for den 19. maj 1993, finder 1. pkt. dog kun
anvendelse, hvis aktien afstas tre 4r eller mere
efter erhvervelsen. For konvertible obligatio-
ner er det tillige en betingelse for anvendelse
af 1. pkt., at en gevinst ved en senere afstielse
tre &r eller mere efter erhvervelsen ikke vil
vaere skattepligtig efter kursgevinstloven.
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