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Tilleg B (57)

Bet. o. lovf. vedr. vandlebsloven m.v.

Til lovforslag nr. L 134. Beteenkning afgivet af Milje- og Planlaagningsudvalget den. 20. april 1995

Betankning

over

‘Forslag t11 lov « om &ndrmg af Vandlﬂbsloven og
Vandforsymngsloven

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reckke meder og har herunder stillet spergsmal
til milje- og energiministeren, som denne har
besvaret dels skriftligt, dels i samrd. To af ud-
valgets spergsmal til miljg- og energiministe-
ren og dennes svar herpd samt et notat om be-
“regning af medianminimumsvandfering fra

Danmarks Miljeundersggelser er optrykt som
-bilag til beteenkningen. -

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige

og/eller mundtlige henvendelser fra:

Bygnings Frednings Foreningen,
Dambrugsudvalget for Ringkebing Amt,
Dansk Dambrugerforening,
. Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark,
Foreningen af Danske Fiskefoderfabrikan-
ter,.
Forspgsdambruget,
Friluftsradet,
Landsforeningen for Bygmngs- og Land-
skabskultur,
Mildam ApS,
Organisationen Dansk Aquakultur
- Pedersen, Gorm, advokat,
Rytter, Bent, Korup Mpglle Dambrug,
Sammenslutningen af Danske Orredekspor-
tarer og
Venstres Bylédsgruppe Holstebro Kommu-
ne; ,

Mlljg og energiministeren har over for ud-

valget tilkendegivet folgende:

Vedrerende afgransning af endringsforslaget
vedrerende kulturhlstorlske 1nteresser

Med aendrmgsforslaget indfejes det i lovtek-
sten, at vaesentlige kulturhistoriske interesser,
der er knyttet til opstemningsanlag i vandleb,
ikke ma4 tilsidesettes, nar der ivarksattes for-
anstaltninger efter § 37 a. Som beskrevet i min
besvarelse af sporgsmél 25 fremgik det allere-
de af bemerkningerne til lovforslaget.

Med »vasentlige kulturhistoriske interes-
ser« sigtes til vandmelleanlag og lignende (si-
som engvandings- og voldgravsanlag), som ud-
fra en kulturhistorisk vurdering i de konkrete
tilfelde ber bevares i deres sammenhang med
vandlebet pd grund af deres heje alder, deres
landskabelige, bygningshistoriske, teknologi-
historiske eller serlige lokale betydning, Ved
sddanne anleg mé velges vandlgbskvalitets-
forbedrende foranstaltninger, der tager hensyn
til de kulturhistoriske interesser.

At der er vaesentlige kulturhistoriske interes-
ser knyttet til en opstemning udelukker siledes
ikke, at der kan findes tilfredsstillende losnin-
ger med hensyn til de gnskede forbedringer af
vandlgbskvaliteten, f.eks. ved at lede en del af
vandet uden om opstemnmgen i et omlgbs-

 stryg.

Der er af miljg- og energiministeren og afet

mindretal stillet 2endringsforslag, hvorom hen-
vises til de ledsagende bemerkninger.

Vedrerende @ndringsforslaget om ikrafttrae-
den:

57 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Lovforslagets § 2 om andring af vandforsy-
ningsloven fir med den foresidede ikrafttra-

den 1. juli 1995 ingen konsekvenser for dam- .

brug, der har en tilladelse til vandindvinding,
som efter vandforsyningslovens § 22, stk. 4,
gxelder indtil 1. april 2005, hvilket omfatter
langt den overvejende del af dambrugene.
Ansggninger om nye tilladelser til indvin-
ding af overfladevand til dambrugsdrift, som
indgives efter 1. juli 1995, herunder ansggnin-
ger om udvidelse af vandindvindingsretten, vil
blive omfattet af bestemmelsen i lovforslagets
§ 2 om sikring af en mindstevandfering i vand-
lobet ved eventuel fornyelse af tilladelsen.
Det kan desuden ikke udelukkes, at enkelte
dambrug har en vandindvindingsret, der er
tidsbegranset, og som bortfalder inden &r
2005. Bestemmelsen i den foresldede § 2 vil i
givet fald kun f4 konsekvenser for dambrug,
hvor der ikke allerede er sikret en minimums-

vandfering i vandlgbet svarende til mindst -

halvdelen af medianminimumsvandferingen.

Vedrerende mullghedelné for supplerende
vandindvinding i perioder med lav vandftef—
ring:

Jeg vil som opfelgning pa lovforslaget over
for amtskommunerne understrege muligheden
for at meddele tilladelse til supplerende grund-
vandsindvinding til dambrugere i perioder
med lav vandfering i vandlgbet under forud-
saetning af, at en sddan indvinding er natur- og
mll_]gmaesmg forsvarlig, jf. punkt 5 (Andre mil-
jemessige konsekvenser) i bemaerkmngerne til
lovforslaget.

Vedrerende status over udviklingen efter lov-
a&ndringen:

Jeg vil efter en 5-arig periode orientere ud-
valget:om status for lovforslagets anvendelse
og effekter, herunder dambrugserhvervets tek-
nologiudvikling, med henblik pa at kunne vur-
dere, om der er sket @ndringer, som kan give
anledning til supplerende initiativer.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de af
miljo- og energiministeren stillede zndrings-
forslag.

Et mindretal inden for flertallet (Venstres og
Det Konservative Folkepartis medlemmer af
udvalget) havde foretrukket, at man gav de lo-
kale myndigheder adgang til at meddele dis-
pensationer. Mindretallet konstaterer dog med
tilfredshed, at miljo- og energiministeren nu
anbefaler, at de lokale myndigheder i perioder
med ekstraordinaer lav vandfering giver tilla-
delse til supplerende grundvandsindvinding,
ligesom dambrugerne derudover har mulighed
for tilbagepumpning af vandet. Dermed skulle
erhvervsinteresserne vaere tilgodeset, samtidig
med at dens flora og fauna er beskyttet. Hvis
den kommende administration giver anled-
ning til problemer, er mindretallet indstillet pd
at &ndre loven, nar den kommer til revurde-
ring om 5 &r i forbindelse med, at miljo- og
energiministeren afgiver status for lovens an-
vendelse til udvalget.

- Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med det af miljg- og energiministeren under
nr. 1 og det af mindretallet stillede sendrings-
forslag.

Mindretallet er naturhgv1s enig med regerin-
gen i hovedsigtet med lovforslaget, nemlig sa-
vidt muligt at undgé sikaldt dede &straknin-
ger (éstr&kmnger uden vand), der ﬁndes ud
for dambrug i terre perioder.

Samme enighed har de organisationer, der
har veeret i foretraede, eller som udvalget har
faet henvendelser fra, det vil sige bdde Dansk
Dambrugerforening og dambrugsejere, som
star uden for foreningen. Alle har vaeret enige.
Dambrugsejerne mener, at det problem kan og
skal lgses ved hvert enkelt dambrug, men at
det ordnes bedst og mest miljeorigtigt ved en
individuel vurdering af hvert dambrug i samar-
bejde med amiskommunen. Og de har da ogsd
givet udtryk for, at de finder det helt rimeligt,
at disse nye tiltag treeder i kraft senest ar 2005,
hvor de nuvaerende vandindtagningstilladelser
udlgber.

Mindretallets ordferer har selv ver ot ude at
se pa tre dambrug, som havde vidt forskellige
problemer, men som alle var enige om og villi-
ge til at lgse problemet. Men det stod meget
klart, at det var tre forskellige losningsmulig-
heder, der skulle tages i anvendelse. Derfor er
det meget svaert at finde fuld rimelighed ved en
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firkantet lov, der 1kke glver amterne dlspensa-
tionsmulighed. :

Mindretallet er dog glad for ministerens be-
merkninger til endringsforslag nr. 3:
dringsforslaget andrer ikke ved, at sikring af
en mindstevandfering i vandlebet kan ske en-
ten ved at afgive frivand forbi dambruget eller
ved at fore spildevand tllbage «

Nar. lovforslaget vedtages, bliver det vedta-
get af folketingsmedlemmer, som for en stor
dels vedkommende aldrig har set et dambrug.

- Lovforslaget gar med de af ministeren stille-
de =ndringsforslag ud p4a, at man ved samtlige
dambrug skal op.pa en vandfering pd mindst
halvdelen af medianminimumsvandferingen i
vandlebet, hvilket dog er en klar forbedring:-i
forhold til kravet i det oprindelige lovforslag.
Men det vil efter flere dambrugsejeres mening

stadig vare en katastrofe i sommerperioder for -

visse dambrug, nar amtskommunerne 1kke har
dispensationsmulighed.

Derfor stiller mindretallet mndrlngsforslag
om, at der i vandlebet i sommerménederne

skalfopretholdes en ‘vandfering p4 mindst 30

pet. “af medianminimumsvandferingen. :Kan

der blive flertal for dette andringsforslag, vil
mindretallet stemme for lovforslaget i sin hel-
hed. Hvis der derimod mod forventning ikke
skulle kunne samles flertal for mindretallets
@ndringsforslag, ma mindretallet- vurdere,

hvad mindretallets stilling vil vare ved 3. be--

handling, fordi mindretallet mener, det vil
ramme et erhverv ungdigt hardt, et erhverv,
som i’ forve]en 1gennem ﬂere ﬁr er blevet skudt
i s&nk. :

Forst sagde man, at dambrugerne forurene-
de vore vandlgb, og at der skulle bruges bedre
foder. Det gik man sd i gang med at rette op pa
fra bade foderfabrikanternes og dambrugernes

side, sdledes at foderet nu bliver udnyttet tet -

ved 100 pct. S& fik dambrugerne et péleg om
at oprette rensningsanlag. Det har man nu in-
vesteret flere hundrede millioner kroner i, end-
da s4 effektivt, at vandet visse steder er renere,
nér det lgber ud af dambruget, end nér det
kommer ind. Nar s dambrugsejerne har gjort
alt det, »herren har befalet dem«, kvaeler man
dem ved simpelt hen at tage vandet fra dem,
altsd Iukke for hanen. Man m4 jo ikke glemme,

at dede &straeekninger ogsi findes andre steder.

end ved dambrug. Man ma heller ikke glem-
me, at det i denne tid med 300.000 arbejdslpse

»AEn- -

i Danmark og en kaeempe udlandsgald ikke er
at foragte at have et effektivt erhverv, der be-
skeeftiger ca. 3. 000 mennesker og har en samlet
arlig produktion p4 1,2 mia. kr., hvorfra Dan-
mark har en eksportmdtaegt pa ca 800 mio. kr.
om &ret.

Selvfalgelig berettlger det 1kke et erhverv til
at »vare herre over vore vandlegb«, men de til-
tag og forbedringer, der er foretaget i de senere
&r med erhvervets accept af de medfglgende
udgifter, ber tages i betragtning.

Vedtages lovforslaget med det af ministeren
under nr. 1 og det af mindretallet stillede sn-
dringsforslag, som bakkes op af dambrugerne,
s& har erhvervet vist sin gode vilje. Herefter er
der noget konstruktivt at arbejde med frem til
de @ndringer og nye tllladelser der skal gives
senest ar 2005.

Udvalget ensker lovforslaget tilbage til for-
nyet behandling i udvalget efter 2.,behandling.‘

' }Endrlngsforslag

Af mzlj@- og energtmtmsteren tlltrﬁdt af udval—
get o

Til§ 1
1) I den foresldede § 37 a 1ndsaettes efter stk. '
1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Foranstaltmnger efter stk 1 kan ikke
gennemfores, hvis der derved tilsidesattes va-
sentlige kulturhistoriske interesser.« '

. Stk. 2.0g 3 bliver herefter stk. 3 og 4. -

Til<§ 2
Af et mindretal (FP)

- 2) Det foresléede § 22, stk 4, 3. pkt affattes
sdledes:

»Ved tilladelser til 1ndvmdmg af overflade-
vand til dambrug skal der altid opretholdes en
vandfering pd mindst halvdelen af medianmi-
nimumsvandferingen i vandlebet, dog sdledes
at vandferingen i manederne juni, juli og au-
gust mindst skal udgare 30 pct. af medianmini-
mumsvandferingen i vandlobet.«

Af miljo- og energiministeren, tiltradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse FP):
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3) Det foresldede § 22, stk. 4, 3. pkt., affattes
séledes:

»Ved tilladelser til indvinding af overflade-
- vand til dambrug skal der altid opretholdes en
vandfering pa mindst halvdelen af medianmi-
nimumsvandferingen i vandlebet.«

| CTil § 3
'4) Paragraffen affattes saledes:

»§ 3
Loven trader i kraft den 1. juli 1995.«

Bemzrkninger

Til nr. 1

Bestemmelsen har til formdl at sikre, at vee-
sentlige kulturhistoriske interesser ved foran-
staltninger efter stk. 1 skal indgd sammen med
hensynet til en forstaerket indsats for vandlebs-
kvaliteten. Efter bestemmelsen skal amtsradet
som 1. instans i hvert enkelt tilfeelde vurdere,
om der er knyttet vasentlige kulturhistoriske
interesser til en opstemning og om foranstalt-
ningerne, der agtes ivaerksat, ikke tilsidesatter
disse interesser. Bestemmelsen udelukker séle-
des ikke, at der i sddanne tilfelde gennemfores
foranstaltninger, der respekterer de kulturhi-
storiske veerdier.

Er de kulturhistoriske interesser knyttet til
selve opstemningsanlagget, kan en nedleggel-
se af opstemningsanleegget med henblik pé
forbedring af vandlgbskvaliteten ikke gennem-
fores. ‘

Amtsridets vurdering skal fremgd af afgo-
relsen efter vandlebsloven og kan pdklages til
Miljestyrelsen efter de almindelige regler i
vandlebsloven. Miljestyrelsen vil, som det
fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, i
disse tilfzlde inddrage Skov- og Naturstyrel-
sen i klagesagens behandling.

Til nr. 2

- Andringsforslaget nedsatter den vand-
maengde, der skal opretholdes i manederne ju-

ni, juli og august, til 30 pct. af medianmini--
mumsvandferingen i vandlebet.

Til nr. 3

Med &ndringsforslaget aendres lovforslagets
§ 2 saledes, at der ikke sattes nogen begraens-
ning for den vandmangde, amtsradet kan tilla-
de indvundet til dambrugsdrift. Andringsfor-
slaget fastholder det sigte, at indvinding af
overfladevand til dambrugsdrift ikke medforer
en vandfering i vandlgbet, der er mindre end
halvdelen af medianminimumsvandfegringen. -

Det er herefter op til amtsrddet som 1. in-
stans at vurdere, i hvilket omfang der konkret
kan meddeles tilladelse til indvinding af over-
fladevand fra vandlgb og seer til dambrugs-
drift. ‘ :

Udgangspunktet for amtsradets vurdering er
den malsxtning, regionplanen fastsetter for
vandferingen i vandlebet.

Amtsradet skal som led i den konkrete vur-
dering af den enkelte ansggning om tilladelse
til vandindvinding fastholde det sigte, at dam-
brugsproduktion bliver miljgmassig baredyg-
tig. I den forbindelse skal amtsridet vurdere,
om det af hensyn til natur- og miljeforhold er
onskeligt at friholde sarbare vandlebsstrak-
ninger med ringe vandforing fra pavirkning fra
vandindvinding til dambrugsdrift. Desuden
skal amtsradet i forbindelse med sin afgerelse
sikre en naturlig arstidsvariation i vandleb ved
dambrug.

Zndringsforslaget andrer ikke ved, at sik-
ring af en mindstevandfering i vandlgbet kan
ske enten ved at afgive frivand forbi dambru-
get eller ved at fore spildevand tilbage. Tilba-
geforing af spildevand ved pumpning kan
eventuelt blive aktuel pé visse dambrug i pe-
rioder, hvor vandlgbets vandfering er meget
lav. Tilbagepumpning af spildevand ber i givet
fald og under hensyntagen til det sgede energi-
forbrug som udgangspunkt begranses til si-
danne kortere perioder. '

Til nr. 4

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1.
juli 1995.
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Martin Glerup (S) Helen Beim (S)i Dorte Bennedsen (S) Inger Bierbaum (S)
Peter Christensen (S) Steen Gade (SF)fmd. Elsebeth Gerner Nielsen (RV)
Bent Hindrup Andersen (EL)  Lis Greibe (S) Hanne Seyerinsen (V)  Bodil Thrqné (V)
Peter Hansen-Nérd (V)  Jens Vibjerg '(V)‘  ‘Niels J. Lanékildé (KF)  Gitte Seeberg (KF)

Jens Jorgensen (KF) Aage Brusgaard (FP) nfmd.

Centrum-Demokraterne havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag ‘
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To af udvalgets spergsmil til milje- og energlmmlsteren og dennes svar herpd samt et notat em
beregning af medianminimumsvandfering fra Danmarks Miljoundersogelser

Spargsmdl 10:

Er der virksomheder ud over de i bemaerk-
ningerne navnte dambrug og vandkraftveer-
ker, der bliver berert af lovforslaget?

Svar:

Hvis betingelserne for at gennemfore foran-
staltninger ved opstemninger pa baggrund af
den foresldede andring af vandlebsloven er til
stede, kan det komme p4 tale at sikre fauna-
passage forbi opstemninger ved gamle meller,
engvandingsanlag eller lignende.

Zndringen af vandforsyningsloven vedrerer
alene dambrug.

Sporgsmdl 25:

Udvalget anmoder om ministerens kom-
mentar til henvendelsen af 26. februar 1995 fra
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabs-
kultur, jf. bilag 26.

Svar:

Jeg finder den foresldede @ndring af vand-
lobsloven og vandforsyningsloven vigtig, fordi
den sger mulighederne for at genskabe til-
fredsstillende natur- og miljemaessige forhold i
vandlgb med opstemningsanlag.

Landsforeningen péapeger imidlertid i sit
brev en af de mulige konflikter ved administra-
tionen af vandlgbsloven. Der kan nemlig vaere
konflikt mellem @nsket om en forstarket ind-
sats for vandlgbskvaliteten og gnsket om beva-
ring og maske endda retablering af kulturhi-
storisk vasentlige opstemninger i forbindelse
- med vandmeller.

Jeg er helt enig med foreningen, nidr den
fastsldr, at mange af disse melleopstemninger
har eksisteret i drhundreder og allerede ved
deres anleggelse medforte en grundlaeggende
&ndring af naturforholdene pa stedet. Det er
ogsa rigtigt, at det i den slags sager vil dreje sig

“om et valg mellem forskellige former for »na-
tur«, ndr foranstaltninger til forbedring af
vandlgbskvaliteten skal diskuteres.

For at sikre, at de kulturhistoriske interesser,
som vandmgllerne og de andre kulturhistor-

" iske opstemninger representerer, tilgodeses i

ngdvendigt omfang, er der i bemarkningerne
til loven gjort opmerksom pa en rakke for-
hold, som skal inddrages i overvejelserne, nér
man patenker en vandlgbsrestaurering, her-
under bl.a. hensynet til vandmellers fortsatte
driftsmulighed.

I forbindelse med vandmeller, hvor de kul-
turhistoriske interesser er tungtvejende, vil en
nedlaggelse af opstemningen ikke vare den
losning, man veelger. Her vil man snarere val-
ge at fore en storre del af vandmangden uden
om opstemningen og herved sikre passagemu-
ligheder for fisk og smadyr, samtidig med at
mellen stadig sikres en tilstraekkelig vand-
mangde til at kunne fungere. Der er i de sene-
re ar etableret faunapassage i form af fiske-
trapper og —iser — omleb ved en rakke meolle-
opstemninger, hvor udarbejdelsen af projektet
er foregdet i et samarbejde mellem de instan-
ser, der har skullet varetage disse modsatrette-
de hensyn.

P4 den baggrund vil Miljestyrelsen, som
skal administrere tilskudsordningen, tilstrabe
at tilretteleegge administrationen, sd Skov- og
Naturstyrelsen, som varetager bade de natur-
massige og de kulturhistorise interesser, pa et
tidligt tidspunkt bliver gjort bekendt med
planlagte projekter. P den made vil en afvej-
ning af de forskellige interesser fremover kun-
ne sikres allerede under projekternes ferste fa-
se.

1 behandlingen af klager eftér vandlebslo-
ven vil Miljestyrelsen inddrage Skov- og Na-
turstyrelsen, nar der kan vare kulturhistoriske
interesser knyttet til anleeg ved bererte vand-
lebsstrackninger.

Det er min opfattelse, at det pa denne made
er sikret, at kulturhistorisk betydningsfulde
vandmelleopstemninger ogsa fortsat vil kunne
eksistere, samtidig med at indsatsen for for-
bedring af vandlgbskvaliteten forstaerkes.
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Danmarks Miljefun‘dérszgelser _
Afdelingen for Ferskvandsekologi
Den 19. april 1995

Notat om beregning af mediamninimumsvandfaring

1. Prakszs Jor beregning af medzanmzmmums-_

vandforing

Et vandlegbs vandfering eller vandtransport.

males f.eks. i liter pr. sekund og kan beskvrives
ved hjalp af en raekke karakteristiske vardier,
f.eks. arlig middelvandfering, maksimums-

vandfering og minimumsvandfering. Arsmini- -

- mum er den laveste registrerede vandfering i et
kalenderar, med vandfgrmgen opg]ort for
hvert enkelt degn.

Administrativt anvendes medlanmlmmums-
vandferingen som-en-almindelig statistisk stor-
relse til beskrivelse af minimumssituationen.
Den videnskabelige definition pa medianmini-
mum er 50 pct.-fraktilen for fordelingen af en
serie af drsminima.

50 pct.-fraktilen er det samme som medi-
anen, og medianen er den midterste veerdi, nar
tallene -opstilles i numerisk rackkefelge. Det
fremgdr, at set over en drrackke vil et vandlebs
arlige minimumsvandfering siledes i halvde-
len af drene veere under medlanmlmmum 0g i
halvdelen af arene over.

I definitionen pd medianminimum indgar
ikke krav til tidsseriens leengde, men saedvan-

ligvis anvendes 20 ars data.

’ Principielt kan medianminimum beregnes
lgbende, siledes at man efter hvert nyt méaleér
kan beregne en ny medianminimum. Szdvan-
11gv1s reviderer vandlgbsmyndighederne medi-
anminimum med 5-10 &rs mellemrum eller ef-
ter aktuelt behov.

I praksis anvendes medianminimum ofte i
forbindelse med en vandlebssag eller vandind-
vindingssag. 1 sddanne tilfelde legges den
fastsatte medianminimumsvaerdi til grund i he-
le den periode, hvor afgerélsen er galdende,
f.eks. 10 ar, som er lgbetiden for nye tilladelser
til indvinding af overfladevand.-

2. Beregning af medzanmzmmum uden malesta-
tion

I forbindelse med vandlebsadministratio-
nen gnskes medianminimum ofte fastlagt et
sted uden fast malestation og sdledes ogsd
uden lang tids registrering af vandferingen. I
sddanne tilfaelde foretages en beregning af me-
dianminimum ved at anvende data fra en nzr-
liggende mélestation-samt en eller flere enkelt-
malinger af vandferingen pa det pagaldende .
sted.. Malingerne skal foretages pa et tids-
punkt, hvor man pa baggrund af data fra den
nxrliggende malestation ved, at vandferings-
niveauet ligger teet pd medianminimum. End-
videre skal det inden malingerne sikres, at der
ikke foretages indgreb i vandforingen i form af
vandindvinding, stemmevarksregulering eller
lignende pa vandlebsstreekningerne omkring
malestederne.

I praksis fastsattes medianminimum af
vandlgbsmyndighederne ofte i et helt vand-
lobssystem ad gangen. Samtlige steder i vand-
lobet, hvor medianminimum enskes fastlagt,
males i lgbet af en eller to dage, og beregninger
kan herefter foretages.



