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F. t. 1. vedr. varmeforsyning

Lovforslag nr. L '131. Fremsat den 18. januar 1995 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om varmeforsyning
(ZEndring af Gas- og Varmeprisudvalgets kompetence m.v.)

§1

1lov nr. 382 af 13. juni 1990 om varmeforsy-
ning, som zndret ved lov nr. 327 af 14. maj
1992 og lov nr. 96 af 9. februar 1994, foretages
‘folgende @ndringer:

1. Overalt i loven &ndres »Energiministeren«
til: »Miljo- og energiministeren«, »energimi-
nisteren« til: »milje- og energiministeren« og
»Energiministeriet« til: »Milje- og Energimi-
nisteriet«.

2.1 § 20 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Milje- og energiministeren kan efter
foreleggelse for Folketingets Energipolitiske
Udvalg fastsztte regler for fastsattelse af na-

Miljg- og Energimin., j.nr.

turgasprisen for forbrugere med et aftag pa
over 300.000 m® naturgas pr. ar.«.

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
3. 1§ 21, stk. 7, indsettes som 2. pkt.:

»1 det omfang forbrugeren i medfer af loven
er forpligtet til at anvende naturgas, finder stk.
5 og 6 anvendelse, dog undtaget naturgasleve-
rancer til kraftvarmeanlag beliggende pa cen-
trale kraftvaerkspladser samt til industrivirk-
somheder.«.

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Priser og andre betingelser for salg af naturgas er
reguleret i kapitel 4 i lov nr. 382 af 13. juni 1990 om
varmeforsyning, som gendret ved lov nr. 327 af 14.
maj 1992 og lov nr. 96 af 9. februar 1994,

I forbindelse med en @ndring af varmeforsynings-
loven i 1983, jf. lov nr. 255 af 8. juni 1983, blev priser
og andre betingelser for forbrugere med et aftag pa
over 300.000 m? pr. &r (i det folgende benavnt store
kunder). undtaget fra Gas- og Varmeprisudvalgets
kompetence efter varmeforsyningslovens nuvarende
§ 21, stk. 5 og 6 til at give naturgasselskaberne palaeg
om ndring af priser eller andre betingelser over for
de store kunder.

P4 dette tidspunkt var udgangspunktet, at gaspri-
sen for de store kunder ville vare genstand for kom-
mercielle forhandlinger.

Ved @ndringen af varmeforsyningsloven i 1990
blev fijernvarmevaerker m.v. og blokvarmecentraler
over 0,25 MW, der ligger i naturgasforsynede omré-
der, palagt at overgd til naturgasforsyning, og si-
fremt der er teknisk og ekonomisk grundlag herfor,
at etablere en selvsteendig decentral kraftvarmepro-
duktion pa basis af naturgas. Herved endredes for-
udsztningen om et frit brandselsvalg for denne
gruppe af store kunder, uden at reglerne om Gas- og
Varmeprisudvalgets kompetence over for disse kun-
der blev revurderet.

Danske Fjernvarmevarkers Forening og Boligsel-
skabernes Landsforening har p8 baggrund af uenig-
hed med naturgasselskaberne om prisfastszettelsen
pd naturgas til fjernvarmeproduktion henstillet, at
det ved lovgivning sikres, at Gas- og Varmeprisud-
valget ogsd fir kompetence til at afgere konflikter
om naturgaspriser for fjernvarmeverker og blokvar-
mecentraler med et &rligt forbrug pd mere end
300.000 m?.

Gas- og Varmeprisudvalget varetager inden for
varmeforsyningslovens bestemmelser kontrollen
med naturgasselskabernes priser og andre betingel-
ser i forbindelse med levering til forbrugere med et
aftag til og med 300.000 m? pr. ar. Gas- og Varme-

prisudvalget har sdledes indsigt i naturgassektoren
og den galdende prisstruktur.

Formédlet med lovforslaget er at sikre forbrugere
med et drligt aftag pa over 300.000 m’ naturgas, der
efter varmeforsymngs]ovens bestemmelser er for-
phgtet til at anvende naturgas, en mulighed for at
klage til Gas- og Varmeprisudvalget over priser og
leveringsvilkar pa naturgas, der medgér til produk-
tion af varme (varmt vand eller damp til bygningers
opvarmning og. forsyning med varmt vand) eller el
ved kombineret kraftvarmeproduktion, dog med
undtagelse af naturgasleverancer til kraftvarmean-
leg beliggende pé centrale kraftveerkspladser samt
til industrivirksomheder. Den nermere afgreensning
af udvalgets kompetence over for disse kunder er be-

" skrevet i bemaerkningerne til nr. 3.

Endvidere indeholder lovforslaget en bemyndigel-
se til milje- og energiministeren til efter forelaeggelse
for Folketingets Energipolitiske Udvalg at fastsetts
regler for prisfastsacttelsen over for de store kunder.

En reekke forbrugere er forpligtet til fortsat at an-
vende naturgas eller overgd til naturgasforsyning i
medfer af Energiministeriets skrivelse af 13. septem-
ber 1990 ¢ om generelle forudseetninger for breendsels-
valg og samproduktlon i fjernvarmeveerker m.v. og
Energiministeriets skrivelse af 13. september 1990
om forudseetninger for omlaegning af eksisterende
blokvarmecentraler og etablering af nye blokvarme-
centraler. over 0,25 MW. Desuden har Energimini-
steriet udsendt en raeekke specifikke forudsatninger
om anvendelse af naturgas.

Prisfastsettelsen over for store kunder foretages i
dag pa grundiag af naturgasselskabernes 3 typer af
tariffer - fjernvarmetarif, erhvervstarif og eltarif - af-
heengig af formalet med gasanvendelsen. Naturgas
til varmeproduktion pd fjernvarmevaerker, blokvar-
mecentraler og decentrale kraftvarmevaerker szlges
pé fjernvarmetariffen i det omfang, der ikke er tale
om naturgasleverancer til industrivirksomheder. Na-
turgas til elproduktion salges pa eltariffen.

Med lovforslaget vil naturgasanvendelsen i fjern-
varmevearker, decentrale kraftvarmeveerker og bolig-
blokcentraler, som er forpligtet til at anvende natur-

- 205 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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gas, blive omfattet af Gas- og Varmeprisudvalgets
kompetence.

Salget af naturgas til de gvrige forbrugere med et
aftag pa over 300.000 m? naturgas pr. dr, herunder
industrivirksomheder, der er forpligtet til at anvende
naturgas, vil fortsat vaere undtaget fra Gas- og Var-
meprisudvalgets kompetence.

Naturgas til store industrivirksomheder selges pa
erhvervstariffen, nar naturgassen anvendes til op-
varmnings- eller procesformal. Hvor industrivirk-
somheder producerer el ved kombineret kraftvarme-
produktion, slges den naturgas, der medgr til el-
produktion, pa eltariffen. Erhvervstariffen og eltarif-
fen danner sdledes grundlag for naturgasselskaber-
nes prisfastsattelse pd markedet i konkurrence med
alternative breendsler. Erhvervstariffen blev fastlagt
efter dreftelser mellem naturgasselskaberne og In-
dustrirddet, og eltariffen blev fastsat efter forhand-
linger med elveerkerne. Erhvervstariffen og eltariffen
anvendes bade over for naturgaskunder, der har frit
breendselsvalg, og over for naturgaskunder, der er
forpligtet til at anvende naturgas.

Endvidere er naturgassalg til folgende kraftvarme-
anleg, som er beliggende pd centrale kraftveerks-
pladser, fortsat undtaget fra udvalgets kompetence:
H. C. Orstedsvaerket, Svanemgllevaerket, Amager-
veerket, Avederevaerket, Kyndbyvaerket, Asnasver-
ket, Stigsnasveerket, Masnedeveerket, Fynsveerket,
Skarbakverket, Enstedverket, Vestkraft, Esbjerg-
og Herningverkerne, Midtkraft, Studstrup- og Ar-
husverkerne, Randersverket, Nordkraft samt Vend-
sysselvaerket. Baggrunden herfor er, at der for disse
varkers vedkommende er indgdet leveringsaftaler pd
kommercielle vilkar mellem Dansk Naturgas A/S og
elselskaberne.

I det omfang naturgasselskabernes prisfastsattel-
se m.v. ikke er reguleret af varmeforsyningslovens
bestemmelser, vil konkurrencelovens bestemmelser
finde anvendelse.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at fa administrative
konsekvenser.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget indebzerer ikke i sig selv umiddelbart
miljemassige konsekvenser. En gget anvendelse af
naturgas i energiforsyningen vil have en positiv ef-
fekt pd miljoet.

Erhvervsmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at fi vaesentlige er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 2

I medfer af § 20, stk. 3 geelder, at prisen for natur-
gas opgjort efter breendveerdi ikke kan overstige for-
brugerprisen inklusive statsafgifter pa en tilsvarende
meaengde fyringsgasolie. Energiministeren har i be-
kendtgerelse nr. 443 af 10. august 1982 fastsat neer-
mere regler for beregning af den maksimale natur-
gaspris. Disse regler geelder i dag ogsd for de store
kunder med et arligt aftag pa over300.000 m?. For de
store kunder geelder imidlertid, at det typiske breend-
selsalternativ ikke nedvendigvis vil veere fyringsgas-
olie, men ogsa kan vere fx fuelolie, ligesom en raek-
ke andre forhold vil indgd i prisfastsattelsen.

Maksimalprisen skal ses i sammenhzeng med sel-
skabernes mulighed for prisdifferentiering over for
forskellige kundekategorier og forudsetter, at gas-
sen til industrikunder og til andre store kunder af-
saettes pd almindelige markedsvilkdr i konkurrence
med andre energiformer, sdledes at den enkelte virk-
somhed selv afger, om tilbuddet pd naturgas er s
konkurrencedygtigt, at man vil benytte sig af det.

Under hensyn til, at denne forudseetning er en-
dret, idet en raekke store kunder ikke leengere har frit
braendselsvalg, foreslds i lovforslagets § 1, nr. 2, at
milje- og energiministeren bemyndiges til efter fore-
leeggelse for Folketingets Energipolitiske Udvalg at
fastsaette regler for prisfastsaettelsen over for de store
kunder, safremt der métte vise sig et behov herfor.

Det er saledes ikke hensigten at udnytte bemyndi-
gelsen’ pd nuvacrende tidspunkt. Forslaget skal ses i
sammenhaeng med forslaget i nr. 3 om at udvide
Gas- -og Varmeprisudvalgets kompetence. Som ud-
gangspunkt overlades det til Gas- og Varmeprisud-
valget at fastlaegge en praksis for vurderingen af pris-
fastseettelsen pa naturgas, der saelges til forbrugere,
som i medfer af varmeforsyningslovens bestemmel-
ser er forpligtet til at anvende naturgas, dog undtaget
kraftvarmeanlag beliggende pé centrale kraftvaerks-
pladser samt industrivicksomheder, idet der med
lovforslaget ikke tilsigtes andringer i principperne
for prisfastsattelsen over for store kunder.

Til nr. 3

Priser og andre Betingelser for salg af naturgas til
store kunder er i dag generelt undtaget fra Gas- og
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Varmeprisudvalgets kompetenceomrade, jf. varme-
forsyningslovens nuvarende § 21, stk. 7.

Med lovforslaget udvides Gas- og Varmeprisud-
valgets kompetence til ogsa at omfatte de fleste store
kunder, der efter varmeforsymngsloven er forpligtet
til at aftage naturgas.

Ifelge varmeforsyningslovens § 9 og de forudseet-
ninger om anvendelse af miljgvenlige breendsler og
samproduktion af el og varme, som er fastsat i med-
for af lovens § 3 og § 9, vil en rakke eksisterende og
kommende forbrugere véere forpligtet til fortsat at
anvende naturgas som breendsel eller at overgi til at
anvende naturgas som brandsel. Forpligtelsen for-
udsetter, at hovedformalet med energiproduktionen

er opvarmning og varmtvandsforsyning af boliger,

institutioner, virksomheder m.v.

De forbrugerkategorier, der omfattes af Gas- og
Varmeprisudvalgets kompetence er fjernvarmeveer-
ker, decentrale kraftvarmeanleag, uanset cleffekt, og
bohgblokcentraler med en varmekapacitet p4 mere
end 0,25 MW. ' .

Salg af naturgas til gvrige store kunder sd som
industrivirksomheder, store kraftveerker og kraftvar-
meanleg beliggende pa centrale kraftvaerkspladser,
vil fortsat vaere undtaget fra Gas- og Varmepnsud-
valgets kompetence.

Salget af naturgas til 1ndustr1v1rksomheder er ge-
nerelt undtaget, uanset formalet med naturgasanven-
delsen. Disse virksomheder har i evrigt typisk et frit
forbrugsvalg og er ikke forpligtet efter varmeforsy-
ningsloven til at aftage naturgas.

Ved industrivirksomheder forstas her erhvervsdrl-
vende virksomheder, der i henhold til bekendtgorel-

- se nr. 543 af 22. juni 1994 af lov 'om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. ville vare berettiget til at
f4 tilbagebetalt afgift vedrerende en ikke uvzasentlig
del af deres energiforbrug til varmeproduktion og/
eller procesformdl, sdfremt braendslet havde vaeret
olie. :

Undtagelsen fra” udvalgets kompetence: omfaiter

ogsé naturgassalg til store industrivirksomheder, der

falder ind under varmeforsyningslovens § 2, stk. 1,

nr. 4 (blokvarmecentraler), som ikke har frit braend- -

selsvalg, og naturgassalg til industrivirksomheder,
der szlger overskudsvarme, damp m.v. til andre.

Salg af naturgas til store kunder sker i henhold til
standardkontrakter med udgangspunkt i faste tarif-
fer (erhvervstarif, eltarif og fjernvarmetarif), med in-
dividuelt aftalte rabatter og andre leveringsvilkar.
For store kunder med frit breendselsvalg afsettes na-
turgassen pd almindelige markedsvilkar i konkur-

rence med salg af andre former for energi, siledes at
det vil veere en almindelige forretningsmeassig vur-
dering, der vil veere grundlaget for den enkelte virk-
somheds beslutning om keb af gas. Prisfastsaettelsen
over for de store kunder, der ikke har frit braendsels-
valg, folger samme retningslinier og tariffer som
prisfastsattelsen over for store kunder med frit
brendselsvalg.

Prisfastsettelsen pd naturgas, der salges til store
kunder uden frit braendselsvalg, vil ligesom natur-

- gasselskabernes prisfastsettelse i ovrigt veere omfat-
- tet af de gazldende bestemmelser'i § 20. Inden for

disse rammer forudsettes Gas- og Varmeprisudval-
get ved bedemmelsen efter § 21, stk. 5, at laegge til
grund, at naturgasselskabernes prisfastsattelse skal
ske pd en sddan mide, at hensynet til gassektorens
ekonomi tilgodeses, uden at fjernvarmeforbrugerne
pa den anden side stilles urimeligt. Priser og andre
betingelser vil derfor som udgangspunkt ikke kunne
anses for urimelige, safremt de ikke vaesentligt afvi-
ger fra den naturgaspris, som kan opnds pa et mar-
ked, hvor naturgassen selges i konkurrence med
olieprodukter.-Anvendelsen af naturgas indebarer
en rakke fordele for forbrugerne i forhold til alter-
native energiformer, og naturgassens samlede effek-
tivitetsfordele afspejles i prisfastseettelsen, ligesom
forskelle i afglftsbelastnmgen af de enkelte braends-
ler og de forskellige kundekategorier afspejles i pri-
sen. . .

I forbindelse med salg af naturgas til kraftvarme-
produktion er det nedvendigt at skelne mellem den

-naturgas, der medgér til produktion af varme m.v.,

og den naturgas, der medgdr til produktion af elek-
tricitet, og som indregnes i elektricitetsprisen. Gas-
og Varmeprisudvalget vil ved vurderingen af priser
og andre betingelser for salg af naturgas til produk-
tion af varme, der sker i samproduktion med elektri-
citet - ud over selve gaspriserne til henholdsvis var-
me- og elproduktion - kunne foretage en vurdering
af, hvorvidt den anvendte delmgsformel er fastsat ud
fra rimelige tekniske knterler

Til§ 2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende. Prisér og andre betingelser, der er gel-
dende - pi eller efter 1krafttraedelsestldspunktet er
omfattet af bestemmelserne i denne lov. Gas- og Var-

" meprisudvalgets paleg om &ndring af priser og be-

tingelser for salg af naturgas til forbrugere med et
aftag pd over 300.000 m® pr: r har kun v1rknmg for
penoden eﬂer lovens 1krafttraeden
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

Ilov nr..382 af 13. juni 1990 om varmeforsy-
ning, som endret ved lov nr. 327 af 14. maj
1992 og lov nr. 96 af 9. februar 1994, foretages
felgende @ndringer:

1. Overalt i loven andres »Energiministeren«
til: »Milje- og energiministeren«, »energimi-
nisteren« til: »milje- og energiministeren« og
»Energiministeriet« til: »Milje- og Energimi-
nisteriet«.

2. 1 § 20 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Miljg- og energiministeren kan efter
foreleggelse for Folketingets Energipolitiske
Udbvalg fastsatte regler for fastsattelse af na-
turgasprisen for forbrugere med et aftag pd
over 300.000 m® naturgas pr. ar.«. -

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

vesteringer og forrentning af indskudskapital
efter regler fastsat af energiministeren.

Stk. 2. Der kan fastsaettes forskellige priser
til enkelte forbrugere, grupper af forbrugere
og geografiske omrdder. -

Stk. 3. Prisen for naturgas opgjort efter
braendvaerdi kan ikke overstige forbrugerpri-
sen inklusive statsafgifter pd en tilsvarende
maengde fyringsgasolie. Energiministeren
fastsetter den narmere beregningsmetode
herfor efter foreleeggelse for Folketingets
Energipolitiske Udvalg.

'Stk. 4. Aftaler om salg af naturgas mellem
virksomheder, der har fiet bevilling eller til-
ladelse i henhold til lov om naturgasforsyning
til indfersel, forhandling, transport og oplag-
ring af naturgas, og virksomheder, der driver
anleeg til fremfering af naturgas, skal indehol-
de bindende videresalgspriser og forbruger-
priser, herunder andre betingelser.

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanlag,
kraftvarmevarker med en eleffekt over 25
MW, industrivirksomheder, geotermiske an-
lseg m.v. samt virksomheder, der har fiet be-
villing eller tilladelse i henhold til lov om na-
turgasforsyning til indfersel, forhandling,
transport og oplagring af naturgas, kan i pri-
serne for levering af opvarmet vand, damp el-
ler gas til det indenlandske marked indregne
nedvendige udgifter til breendsel, lenninger
og andre driftsomkostninger, administration
og salg samt forrentning af fremmedkapital
og underskud fra tidligere perioder opstdet i
forbindelse med etablering og vesentlig ud-
bygning af forsyningssystemerne. Herudover
kan der indregnes driftsmessige afskrivnin-
ger og, med det i § 21 navnte Gas- og Varme-
prisudvalgs tiltreeden, henlaggelser til nyin-

3. 1§ 21, stk. 7, indszttes som 2. pkt.:

~ »I det omfang forbrugeren i medfer af loven
er forpligtet til at anvende naturgas, finder stk.
5 og 6 anvendelse, dog undtaget naturgasleve-
rancer til kraftvarmeanlag beliggende pé cen-
trale kraftveerkspladser samt til. industrivirk-
somheder.«.

§ 21. Priser og andre betingelser for de af §
20 omfattede leverancer skal med angivelse af
grundlaget for prisfastsettelsen anmeldes til
et af energiministeren nedsat udvalg (Gas- og
Varmeprisudvalget) efter regler fastsat af ud-
valget.

Stk. 2. Energiministeren kan bestemme, at
visse sager ikke skal anmeldes.

Stk. 3. De anmeldte priser og betingelser
for levering af opvarmet vand, damp eller gas
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til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand er offentligt tilgeengelige, med-
mindre Gas- og Varmeprisudvalget tiltreeder,
at de ikke. offentliggores.

Stk. 4. Priser og andre betingelser, der ikke

er anmeldt som foreskrevet efter stk. 1, er

ugyldige.

Stk. 5. Finder udvalget, at priser eller andre
betingelser er urimelige eller i strid med be-
stemmelserne i § 20, giver udvalget, safremt
forholdet ikke gennem forhandling kan brin-

ges til opher, paleg om sendring af priser el-

ler betingelser.

Stk. 6. S&fremt priser eller andre betingel-
ser md antages at ville medfere en i sam-
fundsmaessig henseende ugkonomisk anven-
delse af energi, kan udvalget efter forhand-
ling som neevnt i stk. 5 give pdleeg om aen-
dring af priser eller betingelser.

Stk. 7. Priser og andre betingelser for salg
af naturgas i forbindelse med levering til for-
brugere med et aftag pa over 300.000 m® na-
turgas pr. 4r er ikke omfattet af stk. 3, 5 og 6.

Stk. 8. Bestemmelserne i stk. 1-6 finder til-
svarende anvendelse for vedtegtsbestemmel-
ser i forbrugerejede forsyningsvirksomheder.
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