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Lovforslag nr. L 124. Fremsat den 18. januar 1995 af erhvefvsministcren‘ (_Minii Jakobsen)

| ', Forslag |

til

Lov om endring af lov om VakstFonden og 'l»igningslc')yeri

§1

I lov om VakstFonden, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 888 af 26. oktober 1994 foretages folgen-
de @ndringer:

1. § 2, stk. 1, affattes sdledes:

- »VekstFondens formal tilgodeses ‘gennem
medfinansiering af iser smd og mellemstore
virksomheders omkostninger til gennemforelse
af perspektivrige og risikobetonede udvik-
lingsprojekter inden for falgende omrader:
1) Forskning og udvikling af produkter, pro-
duktionsmetoder eller serviceydelser.
2) Markedsudvikling.
. 3) Kompetenceudvikling.«

2. § 2, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5 Medfinansiering til forskning og ud-
vikling og markedsudvikling skal ved kommer-
ciel udnyttelse tilbagebetales og forrentes pa et
niveau  svarende til markedsrenten. Medfi-
nansiering til kompetenceudviklingsprojekter
skal altid tilbagebetales, dog tilskrives der forst
renter pa et niveau svarende til markedsrenten
efter projektperiodens afslutning. Medfinansi-
ering til forprojekter skal ikke tilbagebetales.
Medfinansiering til forskning og udvikling og
til markedsudvikling kan ogsd ydes som garan-
tier, som palegges en risikopraeemie.«

3. § 3, stk. 1, affattes sdledes: ,

»Fonden ledes af en bestyrelse bestdende af
en formand og 6 andre medlemmer. Forman-
den og de ovrige bestyrelsesmedlemmer udpe-
ges af erhverysministeren for indtil 3 4r ad gan-
gen og kan udpeges i alt 2 gange. Et medlem
repraesenterer Erhvervsministeriet med hen-

- Erhvervsmin,, j.nr. 95-314-2

blik p4 at sikre koordineringen med det ovrige
erhvervsfremmesystem. Blandt de gvrige med-
lemmer udpeges 3 efter indstilling fra Er-
hvervsudviklingsrddet. Bestyrelsen sammen-
seettes af personer med bred erhvervsmasssig
indsigt og med kendskab til de serlige proble-
mer, der knytter sig til smd og mellemstore
virksomheder. «

4. § 3, stk. 3, 3. pkt., ophaves.

515§ 3 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Bestyrelsens afgarelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed,
men Erhvervsministeriets medlem. af bestyrel-
sen kan begare en sag forelagt erhvervsmini-
steren til afgorelse, sdfremt den skennes at vee-
re af principiel betydning.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

6. § 4 affattes siledes:

»§ 4. Erhvervsministeren fastsatter narmere
bestemmelser for fondens virksomhed, herun-
der bestemmelser for fondens tilknytning til
det gvrige erhvervsfremmesystem og bestem-
melser om proceduren for fondens overordne-

- de prioritering af indsatsomrader.«

§ 2

I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 851 af 30. september 1994,
som senest endret ved § 3 i lov nr, 1128 af 21,
december 1994, foretages felgende @ndringer:

1. Efter § 7 C indsattes:
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»§ 7 D. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst behandles medfinansiering som
naevnt i § 2, stk. 5, 1. pkt., i lov om VakstFon-
den, som lan.«.

2. 1§ 27 B, stk. 1, endres »folgende tilskud
m.v.« til: »folgende tilskud«. '

3. § 27 B, stk. 1, nr. 8, ophaves.
Nr. 9-13 bliver herefter nr. 8-12.

4. § 27 C ophazves.

§3

Stk. 1. Erhvervsministeren fastsatter eftef
samridd med skatteministeren tidspunktet for
lovens ikrafttraeden. § 1 nr. 3, 4 og 5 traeder dog
i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtiden-
de. ,

Stk. 2. § 2 har virkning for tilsagn om medfi-

- nansiering i form af tilskud fra VackstFonden

og medfinansiering i form af 1an fra VaekstFon-
den med betinget tilbagebetalingspligt, der
gives fra lovens ikrafttraedelse.
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Bemerkninger til lovforslaget

AImindeIige bemcérkninger )
zEndrmg af VwkstFondsloven RS

Baggrund

Med ﬁnansloven for 1995 er der foretaget en rask-
ke omprioriteringer af de virksomhedsrettede er-
hvervsfremmeordninger. Der er tale om en ny priori-
tering, der forbedrer virksomhedernes rammebeting-
elser, mens tllskudsordmnger til v1rksomhedeme i
form af tidsbegraensede programmer nedtones. I for-
bindelse hermed og som led i bestrabelserne pa at
forenkle erhvervsfremmesystemet foreslar Regerin-
gen, at VaekstFondens anvendelsesomrade udvides,

sdledes at VaekstFonden i hejere grad bliver et sted -

virksomhederne kan henvende s1g for at f4 medfi-
" nansiering til risikobetonede og perspektwrlge ud-
wkllngspro_]ekter

Regeringen nedsatte i Juh 1994 et udvalg, der fik
til opgave at udarbejde forslag til udvidelse og &n-
dring af VackstFondens anvendelsesomrade og vur-
dere behovet for organisatoriske @ndringer. Falgen-
“de ‘ministerier har deltaget i udvalget: Boligministe-
riet, Erhvervsministeriet, Forskningsministeriet, Fi-
nansministeriet, Landbrugs- og Fiskeriministeriet,
Milje- og Energiministeriet, Skatteministeriet,
Udenrigsministeriet og @konomiministeriet.

"VakstFonden er oprettet ved lov nr. 937 af 27. de-
cember 1991 om Dansk Erhvervsudviklingsfond. Lo-

ven er senere @ndret ved lov nr. 257 af 6. maj 1993.

Ved lovandringen i 1993 blev fondens navn sendret
fra Dansk Erhvervsudviklingsfond til VaekstFonden.

VeekstFonden har en statslig indskudskapital pa 2
_mia. kr. Renterne af denne indskudskapital og en del
af selve indskudskapitalen kan anvendes til aktiv
medfinansiering. Bestyrelsen for fonden skal dog i

forvaltningen af fondens midler sigte mod, at ind--

skudskapitalen som minimum bevares: intakt.

Lm{ﬁ)rslaget .

"Fonden kan i dag stette risikobetonede udvik-
lingsprojekter med et teknologisk eller markeds-
maessigt sigte.

Langt hovedparten af medfinansieringen forrentes

fra udbetalingstidspunktet og skal tilbagebetales i
tilfelde af kommerciel succes.

Lovforslaget indeholder forslag om, at der fortsat
skal kunne gives medfinansiering til forsknings- og
udviklingsprojekter og markedsudviklingsprojekter.
Der vil fortsat blive stillet krav om, at forsknings- og
udviklingsprojekterne skal have en nyhedsveerdi og
vaere perspektivrige, ligesom der kun kan ydes med-
finansiering til projekter, som.ikke uden fondens
medvirken ville kunne forventes gennemfert, eller
som vil blive vasentligt fremskyndet som folge af
medfinansieringen. Det foreslds, at kravet- om, at
projekterne: skal have et teknologisk sigte ‘ophzaeves
som en ufravigelig betmgelse for at der kan ydes
medfinansiering. .

Inden for traditionel fremstlllmgsvlrksomhed vil
perspektivrige og risikobetonede projekter meget of-
te samtidig have en teknologisk nyhedsverdi. Der-
imod kan det ogsa ud fra det overordnede formal om
at styrke - erhvervslivets udviklingspotentiale vare
onskeligt at stotte perspektivrige og risikobetonede
udviklingsprojekter, f.eks. inden for serviceomradet,
fordi projekterne kan have en nyhedsveerdi, selv om
der ikke er tale om teknologisk nyhedsveerdi.

Lovforslaget indeholder forslag om, at VeekstFon-
den som noget nyt fremover skal kunne stette kom-
petenceudviklingsprojekter inden for omrader af ak-
tuel betydning for erhvervsudviklingen. Der er tale
om projekter, som har en nyhedsvaerdi i forhold til
virksomheden, og som ér risikobetonede, fordi der
er stor usikkerhed om, hvorvidt projekterne pa-len-

. gere sigt kan bidrage til at give virksomheden et kva-

litativt left med hensyn til at forbedre effektiviteten i
virksomheden. Denne type udviklingsprojekter er
medtaget ud fra en betragtning om, at der er mange
forhold, der har betydning for en virksomheds ud-
vikling og konkurrenceevne. Det er ikke tilstreekke-
ligt at fokusere pa virksomhedens produkt i snaever

forstand. Der kan neevnes andre forhold, som ogs

kan have betydning for konkurrenceevnen, f.eks le-
delse, organisationsudvikling, medarbejderudvik-
ling, kvalitetsudvikling, indferelse af ny teknologi,
design og virksomhedssamarbejde. Ved vurderingen
af de enkelte projekter lasgges vagt p4 om milje- og
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energiforhold indgdr som en del af projektet. Der
gives fortsat kun medfinansiering til projekter, som
ikke uden fondens medvirken ville kunne forventes
gennemfort, eller som vil blive vaesentligt fremskyn-
det som felge af fondens medfinansiering.

Medfinansieringen til kompetenceudviklingspro-
jekter skal altid tilbagebetales, fordi det anses for at
vaere praktisk umuligt isoleret at mile effekten af et
kompetenceudviklingsprojekt pd en virksomheds
omsatning. Stetten til kompetenceudviklingsprojek-
ter bestar i, at l&nene gores rente- og afdragsfrie i
projektperioden. Medfinansieringen til forskning og
udvikling og markedsudvikling skal fortsat tilbage-
betales i tilfeelde af kommerciel succes.

Séledes som VakstFondens anvendelsesomrdde
herefter er defineret, kan der inden for visse omrdder
veere en risiko for, at den samme projekttype kan f4
statte fra flere forskellige ordninger, f.eks. ordninger
med et miljo- eller energipolitisk sigte. I det omfang
dette er tilfeldet, skal der foretages en koordinering,
sdledes at ordningerne virker supplerende i forhold
til hinanden, og sdledes at den samme virksomhed
ikke modtager stette til et projekt fra flere forske]hge
myndigheder.

Endelig foreslds det, at' VeekstFondens bestyrelse
udvides med to medlemmer, hvoraf det ene medlem
skal veere fra Erhvervsministeriet, som fér til opgave
at sikre koordineringen med det evrige erhvervs-
fremmesystem. Erhvervsministeriets medlem far ad-
gang til at forelaegge principielle spergsmdl for er-
hvervsministeren. Udvidelsen betyder ogsa, at der
bliver mulighed for at inddrage ekspertise inden for
fondens nye anvendelsesomrdde.

Andring af ligningsloven

Formdlet med § 2 er ved en bestemmelse i lig-
ningsloven at fastsatte, at den medfinansiering, som
VaekstFonden yder til virksomheder i form af 14n,
der er betinget tilbagebetalingspligtige, i skattemaes-
sig henseende skal behandles som lan.

Geeldende regler

VaekstFonden kan yde medfinansiering til risiko-
betonede projekter. Medfinansiering, der betegnes
som 1an, eftergives hvis virksomheden beslutter ikke
at udnytte projektresultatet kommercielt og i stedet
afstar disse til VeekstFonden.

Ved kommerciel succes med projektet tilbagebeta-
les 1&net derimod. Lanet forrentes pé et niveau sva-
rende til markedsrenten. Tilbagebetalingen foregdr
ved, at virksomheden betaler en vis andel af projek-
tets omsatning som royalty til VaekstFo'n(‘len.

‘VzkstFondens medfinansiering, der tilbagebeta-
les i tilfelde af kommerciel succes, betragtes skatte-
retligt som tilskud.

Den skatteretlige vurdering bygger p4, at forplig-
telsen for stettemodtageren til at tilbagebetale den .
stotte, der i dag betegnes som 1an, forst indtreeder p&
det tidspunkt, hvor det viser sig, om virksomheden
opnar succes med det projekt, hvortil VakstFonden
har givet stotte. Indtil dette tidspunkt anses l4net for
at vere en suspensivt betinget geeld, idet der kun
skal ske tilbagebetaling, hvis betingelsen om kom-
merciel succes opfyldes.

Der er séledes, uanset at stgtten hidtil i Vekst-
Fondsloven har veret betegnet som 1dn, reelt tale om
tilskud. Disse tilskud er skattepligtige pd udbeta-
lingstidspunktet efter skattelovgivningens almmdeh-
ge regler.

I fordret 1993 blev der ved lov nr. 257 af 6. maj
1993 gennemfort forbedringer af den skattemeessige
behandling af medfinansiering fra VaekstFonden.

Disse regler indeberer, at virksomhederne ved
indkomstopgerelsen kan straksafskrive et belgb i an-
skaffelsesdret, i det omfang udgiften til afskrivnings-
berettigede formuegoder er betalt ved ydelser fra
VekstFonden.

Endvidere blev der gennemfart regler der giver
mulighed for at vente med at indtaegtsfore ydelser fra
VakstFonden. Det gelder de tilfeelde, hvor ydelser
fra VakstFonden gives i det ene indkomstdr, men
hvor de fradragsberettigede udgifter, som ydelserne
skal dekke, forst afholdes i det naste indkomstar. 1
disse tilfelde kan virksomhederne vente med at ind-
teegtsfore ydelsen til det tidspunkt, hvor udgiften af-
holdes.

De gennemfeorte regler betyder i realiteten, at virk-
somheden ikke fir nogen skattebetaling af ydelsen,
idet de sikrer tidsmeessigt sammenfald med fradrags-
retten for de udgifter, som ydelsen dekker.

Ved en eventuel tilbagebetaling af et 1&n med be-
tinget tilbagebetalingspligt ved kommerciel succes
vil vitksomheden have fradragsret efter statsskattelo-
vens § 6 for det fulde belgb, inklusive renter, der til-
bagebetales til VeekstFonden, ud fra et driftsomkost-
ningssynspunkt.

Den skattemassige behandling af VaekstFondens
medfinansiering i form af betinget tilbagebetalings-
pligtige 1an som tilskud indeberer, at

- virksomheder, der tilbagebetaler tilskuddet, bela-

stes'i det indkomstar, hvori tilskuddet udbetales,
af en skat, som der s gives fradrag for i takt med
tilbagebetalingen af tilskuddet til VackstFonden,
ogat

- virksomheder, der af VeekstFonden fér eftergivet




F. t. I. vedr. VaekstFonden og ligningsloven

1577

tilskuddet, betaler skatten pd udbetalingstids-
punktet i stedet for pd eftergivelsestidspunktet.
Det er fremfort, at denne skattemaessige behand-
' ling indebeerer, at en rakke projekter, som burde
vaere blevet realiseret ved VeekstFondens medvnrken
ikke bliver realiseret.

k Lovforslaget

Det foreslas ved en bestemmelse i hgnmgsloven at
fastsaette, at VeekstFondens medfinansiering i form
af 1an, der er betinget tilbagebetalingspligtige, i skat-
temassig henseende skal behandles pd samme mide
som almindelige 14n.

VeekstFondens 1an med betinget tilbagebetalings- -

" pligt har karakteristika, der er knyttet til et 14n. Der
oprettes sdledes en 1dneaftale, og der tilskrives renter
fra udbetalingstidspunktet. VakstFondens'1in afvi-
ger fra almindelige 18n derved, at tllbagebeta]mgen
er betinget.

Lovforslaget indebeerer, at det belob, som Veakst-
Fonden udbetaler til virksomheden, ikke bliver be-
skattet pa udbetalingstidspunktet ligesom en almin-
delig l&ntager heller ikke beskattes af et udbetalt 13-
neprovenu.

Séfremt virksomheden ved kommercwl succes
med projektet skal tilbagebetale det modtagne 13n til
VeekstFonden, har den ikke fradrag for det tilbage-
betalte belab, dog bortset fra den del heraf, der er
renter, svarende til hvad der gelder for en lﬁntager
ved tilbagebetaling af 13n.

Med den foresliede %ndring af den skattemessige
behandling af VaekstFondens medfinansiering i form
af 1an, der er betinget tilbagebetalingspligtige, opnar
virksomheden en likviditetsprofil efter skat svarende
til den, som virksomheden ville have haft, hvis
VaekstFonden i stedet havde ydet v1rksomheden et
egentligt 1an.

Séafremt VaekstFonden pd grund af v1rksomhedens
manglende kommercielle succes med projektet yder
virksomheden galdseftergivelse, behandles den
geldseftergivelse, virksomheden modtager, efter de

geldende regler for behandling af gevinst pd geld.

Dette medforer i en rakke tilfelde, at der enten sker
beskatning af geldseftergivelsen, eller at virksom-
hedens adgang til at fremfore underskud begrenses.
De skattemzssige konsekvenser af geldseftergivel-
sen indtraeder dog ferst pa tidspunktet for gaeldsef-
tergivelsen,

Som konsekvens ‘af den andrede skattemeassige
behandling af 1an fra VeekstFonden med betinget til-

bagebetalingspligt foreslds det at afskaffe den i 1993 .

indforte regel om straksafskrivning, i det omfang ud-
giften er betalt ved ydelser fra VeekstFonden. Ligele-
des foreslds den seerlige periodiseringsregel for ydel-

ser fra VaekstFonden afskaffet. Baggrunden for ind-
forelsen af disse regler er faldet bort ved den endre-
de skattemeassige behandling af 1in fra VackstFon-
den med betinget tilbagebetalingspligt.

Administrative statsfinansielle, erhvervsakonomiske
og mzljﬂmaaswge konsekvenser

Admmzstrattve konsekvenser

VaekstFonden har en 1ndskudskap1tal pd 2 mia. kr. .
Fonden er etableret som en uafhengig fond, der
hverken er omfattet af statens bevillingssystem eller
af statens bestemmelser med hensyn til len- og an-
sattelsesvilkdr m.v. I forhold til den generelle for-
valtningsret betragtes fonden som en del af den of-
fentlige forvaltning. Der foreslds ikke ndringer af
disse forhold. Lovforslaget skennes derfor ikke at
have admmlstratlve konsekvenser for den offentlige
forvaltnmg

Provenuemcessige konsekvenser

Forslaget om at zndre den skattemassige behand-
ling af VakstFondens medfinansiering i form af 1an,
der er betinget tilbagebetalingspligtige, vil medfore
et provenutab pa indkomstskatten,

Provenutabet vil dog ikke veere varigt, idet det
umiddelbare bortfald af skat for virksomhederne. i
forbindelse med VackstFondens udbetaling af disse
l&n modsvares af, at der ved tilbagebetaling. til
VaekstFonden ikke leengere vil veere fradragsret for
det 1ante belab, ligesom der vil finde beskatning sted
i forbindelse med eftergivelse af det lante belgb.

Det skennes, at provenutabet vil vaere ca. 30 mill.
kr. for indkomstéret 1995, ca. 60 mill. kr. i 1996 og
ca. 70 mill. r. i 1997. Herefter vil det arlige proven-
utab aftage for helt at bortfalde i indkomstaret 2002.

‘Det er lagt til grund, at VeekstFondens Arlige til-
- sagnsniveau for denne type 14n fremover er godt 200
-mill. kr. &rligt, og at afgivne tilsagn udmentes i beta-

linger p& 40 pct. samme ar som tilsagnet gives, samt
40 pct. hhv. 20 pet. i de to.efterfolgénde ar, mens
l&nene herefter tilbagebetales over 5 ar.

Det er endvidere lagt til' grund, at stort set alle til-
sagn i 1995 vil blive givet efter, at EU-Kommissio-
nen har godkendt statsstotteelementerne i loven, sa-
ledes at der er fuld provenuevuknmg i mdkomstﬁret
199s. ’

Den foresldede ophaevelse af adgangen til straks-
afskrivning efter ligningslovens § 27 B, stk. 1, nr. 8,
skennes at indbringe det offentlige et beskedent &r-
ligt merprovenu, der dog vil bortfalde i takt med; at:
de anskaffede driftsmidler mv. afskrives efter de al-
mindelige regler. Det skennes, at en andel pa 10 pct.
af VekstFondens samlede fremtidige udlan svaren-
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de til arlige tilsagn pa ca. 30 mill. kr vil blive anvendt
til anskaffelse af afskrivningsberettigede driftsmidler
mv. ‘ .
Den foresldede ophavelse af ligningslovens § 27 C
vil indbringe et beskedent merprovenu i indkomst-
&rene 1995 — 1997.

Samlet skonnes lovforslaget at medfore et proven-

utab for stat og kommuner pa ca. 25 mill. kr. i ind-
komstaret 1995, hvoraf den kommunale andel vil
veere ca. 3 mill. kr..

Virkningen for finansaret 1995 skennes til et pro-
venutdb pd ca. 15 mill. kr.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Udvidelsen af anvendelsesomradet betyder ikke i
sig selv nogen andring i de midler, der kan anvendes
til medfinansiering af virksomhedernes udviklings-
projekter. Det anses for at vare en fordel for virk-
somhederne, at VakstFonden i hgjere grad bliver ét
sted virksomhederne kan henvende sig og f4 medfi-
nansiering til risikobetonede udviklingsprojekter.
Det anses ogsa for at veere en fordel for virksomhe-
derne, at der bliver mulighed for at kombinere forsk-
nings- og udviklingsprojekter og markedsudviklings-
projekter med kompetenceudviklingsprojekter. £n-
dringen af den skattemaessige behandling af den
medfinansiering, som VakstFonden yder som 1an,
der tilbagebetales i tilfelde af kommerciel succes in-
debaerer en likviditetslettelse for virksomhederne i
forbindelse med udbetalingen af medfinansieringen.

Miljemcessige konsekvenser

Lovforslaget indebaerer en udvidelse af Vaekst-
_Fondens anvendelsesomrdde med kompetenceud-
viklingsprojekter. Da der ved vurderingen af disse
projekter skal lagges vaegt pd, at milje- og energifor-
hold indgér som en del af projektet kan lovforslaget
bidrage til en hejnelse af det generelle miljebeskyt-
telsesniveau.

Som det fremgér af bemzerkningerne til nr. 3 for-
udsattes bestyrelsen at have indsigt i bl.a. milje- og
energiforhold. Det forventes derfor generelt, at mil-
jo- og energimeassige overvejelser i relevant omfang
vil inga i vurderingen af de enkelte projekter.

Lovforsldget har veeret i horing hos ﬁalgendé' i

Akademiet for de tekniske Vldenskaber .
Amtsradsforeningen

Arbejderbevagelsens Erhvervsréd
Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforenmg
Danmarks Fiskeriforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Handel og Service

‘Dansk Industri

Dansk Metal

" Det Danske Handelskammer
Entreprenerforeningen
Erhvervsudviklingsrddet
Finansrddet

Forskningspolitisk R&d
Frederiksberg Kommune
'HOREFA

Héndvarksridet :
Ingenwrforbundene i Danmark
Kommunernes Landsforening
Kebenhavns Kommune
Landbrugsradet
Landsorganisationen i Danmark
Specialarbejderforbundet i Danmark
Turismens Feellesrad
VekstFonden

Boligministeriet
Finansministeriet
Forskningsministeriet
Justitsministeriet

Landbrugs- og Fiskeriministeriet
Milje- og Energiministeriet
Skatteministeriet
Udenrigsministeriet
@konomiministeriet

Bemecerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1.

I henhold til den geeldende lovs § 2 kan der ydes
medfinansiering til risikobetonede forsknings- og ud-
viklingsprojekter (punkt 1). I-henhold til bekendtge-
relse om VakstFondens virke (bekendtgerelse. nr.
686 af 23. august 1993) er det en betingelse, at forsk-
nings- og udviklingsprojekterne skal have en tekno-
logisk nyhedsveerdi.

Kravet om teknologisk nyhedsvzerdl har hidtil af-
skaret fonden fra at stette projekter inden for servi-
cesektoren, f.eks. pd turistomrddet, som havde en
nyhedsvaerdi, men som dog ikke kunne betegnes
som teknologisk. Det foreslds, at kravet om, at pro-
jekterne skal have et teknologisk sigte, ophaves som
en ufravigelig betingelse for, at der kan ydes stotte.
Fonden far derfor mulighed for ogséd at stette per-
spektivrige forsknings- og udviklingsprojekter inden
for. serviceomradet, f.eks. udvikling af nye forret-
ningskoncepter. Samtidig preeciseres, at projekterne
bade skal vare perspektivrige og have en nyheds-
vaerdi. Dette betyder, at -der ikke kan ydes medfi-
nansiering- til den naturlige videreudvikling af et
produkt, produktionsmetode eller serviceydelse.
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Stetten til forsknings- og udv1klmgsakt1v1teter om-
fatter herefter statte til:

- Forprojekter (feamblhtystudler), som har til formél
at undersege om en ide kan formuleres som et re-
alistisk projekt.

- Forsknings- og udv1k11ngsakt1v1teter der tager s1g-
te pd at udvikle nye eller starkt forbedrede pro-
dukter, produktionsmetoder eller serviceydelser.

- Det nuvaerende krav i § 5 i bekendtgorélsen om

* VeekstFondens virke om, at der skal-foreligge en vel-

dokumenteret og sammenhangende udviklingsplan,

som bl.a. sandsynligger, at forsknings-og udviklings-

prolektet kan gennemfares og gores lfmsomt opret-
holdes.

Der foretages 1kke nogen. aendrmgen for sé vidt
angdr markedsudviklingsprojekter (punkt 2). 1 hen-
hold til § 2 i den'geeldende lov og § 2 i bekendtgerel-
sen’ om VekstFondens virke kan der ydes medfi-
nansiering til sm& og mellemstore virksomheders in-
troduktion p& nye markeder. Det vil ogsd fortsat ve-
re et krav, at der foreligger en veldokumenteret og
sammenh&ngende markedsferingsplan, som bl.a.
sandsynligger, at projektet kan gennemfores og ge-
res lonsomt. Der kan fortsat bidde ydes medfinansi-
ering til forprojekter og egentlige. projekter.

Den gaeldende lov giver ikke mulighed for at stgtte
kompetenceudviklingsprojekter (punkz 3).

Da en lang rakke andre forhold end et godt pro-
dukt, produktlonsmetode eller serviceydelse har be-
tydning for en virksomheds konkurrenceevne | og
dermed for effektiviteten i virksomheden, foreslds
det, at VackstFonden fremover far mulighed for at
stotte perspektivrige og rlslkobetonede kompeten-
ceudviklingsprojekter i sma og mellemstore virk-

somheder for derved at gge det kvalitative niveau i-

wrksomheden som sidan. Der eér mange barrierer
for en succesrig udnyttelse af ny viden og ny tekno-
logi. En barriere kan veere manglende ressourcer til
at inddrage ekstern viden og gennemfpre f.eks. virk-
somhedsanalyser og 1mplementere nye processer.
Mindre v1rksomheder savnér-ofte skonomisk bag:
grund for'at ivarksatte langsigtede udv1khngspro-
jekter og har ikke mulighed for at udvikle nye vaerk-
tejer og metoder. VeekstFonden far nu mulighed for
at yde medfinansiering til risikobetonede: projekter,
hvor det er forbundet med en betydelig usikkerhed
at vurdere, om en gennemforelse af projektet pd len-
gere sigt vil kunne bidrage til virksomhedens udvik-

ling. Baggrunden for projekterne vil typisk veere, at -

virksomhederne, i en situation hvor der skal foreta-
ges eendringer. i. organisation eller produktion, har
behov for at f4 tilfert ny viden og ekspertise pa et
givet omrdde. Der skal foreligge en veldokumenteret
og sammenhangende beskrivelse af projektet, som

sandsynligger, at projektet kan gennemfores og vil f3
en konstaterbar effekt. Projekterne skal have en ny-
hedsvardi i forhold til virksomheden og de enkelte
projekter skal-veere af aktuel betydning for erhvervs-

. udviklingen. Der gives derfor ikke medfinansiering

til afholdelse af tilbagevendende udgifter, som er et
naturligt led i virksomhedens normale drift og ud-
vikling. Endvidere kreeves, at.projekterne ud fra en
erhvervsmassig betragtnmg skal mdeholde vasent:
ligt nyt. :

Kompetenceudv1khngspro_|ekter kan f. eks bestﬁ
af et eller flere af falgende elementer: virksomheds-
ledelse og -organisationsudvikling, kvalitetsudvik-
ling, indferelse af ny teknologi, design og samar-
bejdsprojekter. Ved vurderingen afde ‘énkelte pro-

_jekter legges veegt pd om miljg- og energlforhold

indgdr som en del af projektet.-

Den periode; hvori VeekstFonden kan yde rente-
og afdragsfrie ldn, til et kompetenceudviklingspro-
Jjekt, begranses til 2 &r. Herefter skal 14net forrentes
og tllbagebetales

T11 nr. 2

I henhold til den gaeldende lovs' § 2 skal medﬁ—
nansiering til forskning og udvikling og markedsud-
vikling tilbagebetales i tilfzlde af kommerciel suc-
ces. Denne bestemmelse opretholdes, fordi fonden
skal have andel i de positive resultater af projekter-
ne. Medfinansieringen kan ogsd ydes som garantier
som pdlegges en risikopremie.

For kompetenceudwkhngsprolekterne er det van-
skeligt at vurdere, hvad effekten af projektet isoleret
set har veeret, fordi mange andre forhold end netop
kompetenceudviklingsprojektet kan have indflydel-
se pd resultatet. Det anses derfor ikke for at veere
praktisk mulxgt atsaette effekten af projektet i direkte -
relation til en virksomheds omsaetnmg Hertil kom-
mer, at et kompetenceudvnklmgspro;ekt kan have
posmve effekter for en v1rksomhed selvom der ikke

. ngdvendigvis opnds pracist det forventede resultat,

Stetten til kompetenceudvxklmgspro;ekter gives der-
for i form af lén SOm er rente- og’ afdragsfne i pro-
jektperioden, men som altid skal txlbagebeta]es uan-
set'om de forventede résultater opnds. Vurdenngen»
af om der kan ydes medﬁnansnermg sker ud fra en
vurdering af det enkelte projekt. Da stetten alene be-
star i fordelen ved, at 1&net er rente- og afdragsfrit i
projektperioden, ydes medﬁnans1er1ng pa op til'50%
af pro;ektomkostmngerne ’

Til nr. 3

Det foreslds, at antallet af bestyrelsesmedlemmer
oges med to fra 5 til 7. Bestyrelsen skal fortsat best3 -
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af medlemmer med bred erhvervsmaessig indsigt og
kendskab til de s@rlige problemer, der knytter sig til
smd og mellemstore virksomheder, hvortil mere spe-
cifikt kommer indsigt i ledelse, afsetning, finansi-
ering, arbejdsmarkedsforhold, teknologi, milje- og
energiforhold. Udvidelsen af anvendelsesomrddet
betyder et stigende behov for koordinering mellem
VazkstFonden og det ovrige erhvervsfremmesystem.
Derfor foreslas bestyrelsen udvidet med et medlem
fra Erhvervsministeriet. Koordineringen har til for-
mal at sikre, at der arbejdes ud fra samme erhvervs-
politiske strategi, at der er overensstemmelse mellem
de indsatsomrader, der prioriteres, og at der anven-
des ensartede kriterier ved vurderingen af ansegnin-
gerne fra virksomhederne. Det andet medlem skal

som de gvrige bestyrelsesmedlemmer have bred er-

hvervsmassig indsigt inden for fondens anvendelse-
somréde.

Tilnr. 40g 5

I henhold til den geldende lovs § 3 kan bestyrel-
sens afgerelser ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed. Udvidelsen af VaekstFondens an-
vendelsesomrade betyder, at der i hgjere grad vil vae-
re behov for en koordinering med den @vrige er-

hvervsfremmeindsats. Det foreslds derfor, at Er--

hvervsministeriets medlem af VaekstFondens besty-
relse far mulighed for at begaere en sag af principiel
betydning forelagt erhvervsministeren til endelig af-
gorelse, ligesom Erhvervsministeriets medlem af Er-
hvervsudviklingsradet, Eksportfremmerddet og Be-
villingsudvalget har det i henhold til erhvervsfrem-
meloven.

Til or. 6

I henhold til den geldende lovs § 4 fastsaetter er-
hvervsministeren naermere bestemmelser for fondens
virksomhed og tilknytning til det evrige erhvervs-
fremmesystem. I forbindelse med at fonden fir mu-
lighed for at yde medfinansiering til kompetenceud-
viklingsprojekter inden for omrader, som generelt.er
af aktuel betydning for erhvervsudviklingen preecise-
res det, at erhvervsministeren kan fastsette bestem-
melser om fastszttelse af fondens overordnede prio-
ritering af indsatsomrader. Bestemmelsen skal sikre,
at VakstFondens prioritering er i overensstemmelse
med. prioriteringerne af den evrige erhvervsfrem-
meindsats. Herved understreges det ogs8, at Vakst-
Fonden er en integreret del af erhvervsfremmesyste-
met. Bestemmelserne fastsettes i bekendtgerelsen
om VakstFondens virke.

Det vil i medfer af denne bestemmelse, i bekendt-
gorelsen om VakstFondens virke, blive fastsat, at

den periode, hvori VakstFonden kan yde rente- og
afdragsfrie 1an til et kompetenceudvxkhngsprmekt
begranses til 2 ér : .

Til§ 2.
Til nr. 1

Det foreslds, at VaekstFondens medfinansiering i
form af 14n, der ved kommerciel succes skal tilbage-
betales, jf. VaekstFondslovens § 2, stk. 5, 1. pkt., i
skattemessig henseende skal behandles som lén,
uanset at der reelt er tale om tilskud i skattemaess1g
forstand.

Den foresldede regel indeberer, at virksomheden
ikke skal beskattes af det beleb, som virksomheden
far udbetalt fra VakstFonden. Safremt virksomhe-
den ved kommerciel succes skal tilbagebetale bele-
bet til VeekstFonden, har vicksomheden — ligesom en
lantager ikke har fradrag for tilbagebetaling af ho-
vedstolen af en geld — ikke fradrag for tilbagebeta-
ling af hovedstolen, men kun for den del af det tilba-
gebetalte beleb, der er renter.

Tii nr. 2 :
Der er tale om en konsekvensandring som felge af
den under nr. 3 foresldede sendring.

Til or. 3 :

Efter reglerne i ligningslovens §27 B, stk. 1, nr. 8,
kan udgifter til anskaffelse af afsknvmngsberemge-
de formuegoder uanset reglerne i afskrivningsloven
eller skattelovgivningens almindelige regler, straks-
afskrives (fradrages) i den skattepligtige indkomst i
anskaffelsesdret i det omfang, udgiften er betalt ved
tilskud, herunder ogsd sédanne_tilskud, som efter
VakstFondsloven betegnes som 14n med betinget til-
bagebetalingspligt. *

Som konsekvens af den foresldede @ndrede skat-
temassige behandling af 1an fra VakstFonden fore-
slds bestemmelsen opha:vet idet baggrunden for
indforelsen af bestemmelsen herefter er bortfaldet.

Til nr. 4.

Efter reglerne i ligningslovens § 27 C geelder, at i
det omfang belab som neevnt i ligningslovens § 27 B,
stk. 1, nr. 8, tildeles virksomheden i indkomstéret for
det indkomstar, hvori de godkendte udgifter kan fra-
drages eller afskrives, kan virksomheden i stedet
medregne belgbene ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst i det indkomstar, hvor disse udgif-
ter fradrages eller afskrives.

Bestemmelsen foreslds ophavet som konsekvens
af den foresldede ophavelse af § 27 B, stk. 1, nr. 8.
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Ti§3
Da de foresldede andringer af ligningsloven og
VakstFondsloven indeberer ydelse af statsstotte i
henhold til EF-Traktatens bestemmelser om stats-
statte, skal loven notificeres for EU-Kommissionen.
Loven vil blive sat i kraft, ndr Kommissionens god-

~ kendelse foreligger. Bestemmelserne i§1nr3,40g

5 vedrerende bestyrelsen foreslds dog sat i kraft
umiddelbart efter lovens ikrafttraeden. Herved far de
nye medlemmer mulighed for at deltage i bestyrel-
sens diskussioner om den prakstisk administration
af fondens udvidede anvendelsesomride.



