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Til lovforslag nr. L 124. Betenkning afg‘i\"ét af Erhvervsudvalget den 23. maj 1995

Betzehlfning
\

ove(

- Forslag til lov om &ndring ejtf lov om VakstFonden og
ligningsloven

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til er-
hvervsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra Bager- og
Konditormestre i Danmark og Handverksra-
det.

Et af udvalgets sporgsmal til erhvervsmini-
steren og dennes svar herpd samt et af er-
hvervsministeren udarbejdet notat vedrerende
kaut10nsmst1tutordn1ngen er optrykt som bilag
til betaenkningen.

Der er af erhvervsministeren og et mindretal
stillet eendringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-.

tiets, Venstres, Det Konservative Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Centrum-Demokra-
ternes medlemmer af udvalget) lovforslaget til
vedtagelse med de af erhvervsministeren stille-
de andringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis og En-
hedslistens medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1,
2,3, 4,9 og 11 stillede andringsforslag.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jforkastelse ved 3. behandling.

Fremskridtspartiet er af den opfattelse, at
det ville veere bedre, om der blev givet storre
frihed til virksomhederne gennem mindre be-
skatning i stedet for skattefinansierede til-

skudsordninger. Hver gang der vedtéges'til-
skudsordninger, er Folketinget med til at
skaevvnde det frie markedsetkonomlske forlob.

Andringsforslag

Til titlen

Af et mindretal (SF), tiltraddt af et mindretal
(EL):

) Titlen affattes siledes:
»Forslag
til
_ Lov om zndring af lov om VakstFonden«.

Til § 1

Af erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP):

2) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»01. 1 § 2 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. VeakstFondens formal tilgodeses
endvidere gennem medfinansiering af mindre
virksomheders investeringer i vaesentlige kapa-

citetsudvidelser.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.«

3) I den under nr. 2 foresldede affattelse af §
2, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres ordene », dog
tilskrives der forst renter pa et niveaun svarende
til markedsrenten efter projektperiodens af-
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slutning.« til: ». Tilbagebetalingen og tilskriv-
ningen af renter til kompetenceudviklingspro-
Jjekter skal senest pdbegyndes efter 2 4r.«

4) I den under nr. 2 foresldede affattelse af §
2, stk. 5, der bliver stk. 6, indsattes efter 4. pkt.
som nyt punktum:

" »Medfinansieringen af kapac1tetsudv1delser
kan alene ydes som garanti for betaling af 14n,
og garantien gives i form af en selvskyldner-
kaution fra VakstFonden.«

Af erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (S, V,
KF, RV og CD):

5) Nr. 3'udg5r.
6) Nr. 4 udgér.
7) Nr. 5 udgér.
8) Nr. 6 udgér.

Af et mindretal (SF),' tiltradt af et mindretal
(EL):

Til § 2
9) Paragraffen udgar.

Til § 3

Af erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (S, V,
KF, RV og CD):

10) Stk. 1, 2. pkt., udgér.

Af et mindretal (SF), tiltrddt af et mindretal
(EL):

11) Stk. 2 udgér.

Bemarkninger

Til nr. 1

Zndringen er en konsekvens af andrings-
_ forslag nr. 9.

Til nr. 2.

Den geldende lov giver ikke mulighed for at
yde medfinansiering til kapacitetsudvidelser.

Det foreslds nu, at VakstFonden ogs3 far
mulighed for at yde medfinansiering i form af
garantier for mindre virksomheders 13n til an-
legsinvesteringer i kapacitetsudvidelser, som
er af vaesentligt omfang. Medfinansieringen
kan ydes til virksomheder inden for fremstil-
lingsvirksomhed, service, handel samt bygge-
og anlegsvirksomhed. Ved mindre virksomhe-
der forstds virksomheder med op til ca. 50 an-
satte. Dette svarer til den definition af mindre
virksomheder, der blev anvendt i den tidligere
InitiativKaution. Da det.ikke er hensigten at
udelukke virksomheder, der af forskellige &r-
sager kan have et varierende antal ansatte om-
kring maksimumsgrasnsen, kan der accepteres
en afvigelse pad 10 pct. fra den maksimale
greense pad 50 ansatte.

Medfinansieringen kan ydes til vasentlige
kapacitetsudvidelser. Det er derfor en forud-
seetning, at kapacitetsudvidelsen er i sterrel-
sesordenen 25 pct. eller derover malt i forhold
til virksomhedens omsaetnmg det foregéende
ar.

Medfinansieringen kan ikke ydes til omlaeg-
ning af 1an og overtagelse af eksisterende virk-
somhed eller dele heraf. Der kan heller ikke
ydes kaution for l&n, der er optaget for lovaen-
dringens ikrafitraden.

Virksomheden skal udarbejde en veldoku-
menteret og sammenhangende beskrivelse af
projektet, som sandsynligger, at projektet kan
gennemfores og geres lensomt. Disse krav sva-
rer til de krav, der stilles til de evrige typer af
projekter, som VaekstFonden kan medfinansi-
ere.

Medfinansiering af kapacltets.udwdelser er
ogsd omfattet af det generelle krav om, at
VakstFondens medfinansiering ydes til pro-
jekter, som ikke uden fondens medvirken ville
kunne forventes gennemfert, eller som vil blive
vaesentligt fremskyndet som folge af fondens
medfinansiering.

Til nr. 3

Medfinansieringen til kompetenceudvik-
lingsprojekter ydes som tilbagebetalingspligti-
ge 1an, der er rente- og afdragsfrie i projektpe-
rioden. Da det alene fremgar af bemarkningen
til § 1, nr. 6, at den periode, hvori VakstFon-
den kan yde rente- og afdragsfrie 1an til et
kompetenceudviklingsprojekt, begranses til 2
ar, og da det nu er foresléet, at § 1, nr. 6, udgér

87 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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af lovforslaget, er det nedvendigt pd anden
mide af fastsaette lovhjemmel til at krave til-
bagebetalingen pabegyndt semest efter 2 4r.
Det foreslds derfor, at det direkte fastsacttes, at
tilbagebetalingen af medfinansieringen til
kompetenceudviklingsprojekter senest skal
pébegyndes efter 2 &r.

Til nr. 4

- Fondens medfinansiering af kapacitetsudvi-
delser kan alene ydes i form af garanti over for
pengeinstitutter m.v. for linets betaling. Ga-
rantien gives i form af en selvskyldnerkaution
fra VeekstFonden. De garantier, der blev givet
efter den nu nedlagte InitiativKaution, blev
ogséd givet som selvskyldnerkaution.

VakstFonden kan maksimalt kautionere for
50 pct. af et 14n, som virksomheden optager i et
pengeinstitut til gennemforelse af investerin-
gen. Der kan maksimalt kautioneres for
400.000 kr. arligt pr. vitksomhed. Det mindste
lanebelab, der kan kautioneres for, fastsattes
til 50.000 kr.

Kautionen kan maksimalt lebe i 8 ar fra
ydelsen af ldnet. -

I lighed med hvad der galder for fondens
garantier til markedsudvikling, forskning og
udvikling, vil fondens bestyrelse fastsatte en
risikopreemie, som gir til administration af
ordningen og delvis dekning af tab.

Til nr. 5

P34 grund af det stigende behov for at sikre
koordmenng mellem VakstFonden og det gv-
rige erhvervsfremmesystem blev det i lovfor-
slaget foresldet, at VakstFondens bestyrelse
udvides med et medlem fra Erhvervsministeri-
et. Endvidere blev det foresldet, at bestyrelsen
blev udvidet med et yderligere medlem fra 5 til
7 medlemmer. Dette forslag trackkes nu tilba-
ge. Konsekvensen heraf bliver, at der ikke fo-
reslds @ndringer i antallet af medlemmer af
VakstFondens bestyrelse og sammensatnin-
gen af bestyrelsen. ,

Til nr. 6 og 7

1 lovforslaget blev det foresléet, at Erhvervs-
ministeriets medlem af VaekstFondens besty-
relse: fik adgang til at forelaegge principielle
spergsmil for erhvervsministeren. Da det nu
foreslas, at forslaget om at udvide VakstFon-
dens bestyrelse med et medlem fra Erhvervs-
ministeriet udgdr, er der tale om en konse-
kvensaendring. ’

Til nr. 8

I lovforslaget blev det foresléet, at erhvervs-
ministeren fik adgang til at fastsaette procedu-
ren for VakstFondens overordnede priorite-

-ring af indsatsomrader. Da forslaget om, at Er-

hvervsministeriet skal have et medlem af
VzkstFondens bestyrelse, foreslds at udgé, og
da forslaget om, at dette mediem skal kunne
foreleegge principielle spprgsmadl for erhvervs-
ministeren, foreslas at udg, vil det kun kunne
f4 yderst begrenset betydning, at ministeren
kan fastsztte en procedure for fondens over-
ordnede prioritering af indsatsomrider. P4
denne baggrund foreslds, at nr. 6 udgér, séle-
des at der ikke foretages andringer af lovens §
4,

Til nr. 9

Det foreslds, at de nugaldende skatteregler
bevares, sd virksomheder ikke fir udlast en
skatteforhejelse 1 tilfelde af et mislykket ud-
viklingsprojekt.

Til nr. 10

Der er tale. om en konsekvensandring som
folge af, at bestemmelserne om at udvide be-
styrelsen udgdr.

Til nr. 11

/ZEndringen er en konsekvens af andrings-
forslag nr. 9 om, at de nugzldende skatteregler
skal bevares.
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Bilag

Et af udvalgets sporgsmal til erhvervsministeren og dennes svar herpi samt et af erhvervsministeren
udarbejdet notat vedrorende kautionsinstitutordningen

Besvarelse af spargsmadl 22 stillet af Folketingets Erhvervsudvalg den 22. maj 1995 (L 124 - bilag 21)

Sporgsmadl 22:
Hvordan definerer ministeren sma og mel-
lemstore virksomheder i relation til EU?

Svar:

Medfinansieringen til markedsudvikling og
kompetenceudvikling kan alene ydes til smé
og mellemstore virksomheder. Den definition
af sma og mellemstore virksomheder, der an-
vendes, er den definition, der fremgér af Feel-
lesskabets rammebestemmelser for statsstotte
til smd og mellemstore virksomheder. Det
fremgdr af den gxldende definition, at smd og
mellemstore virksomheder er virksomheder
med hejst 250 ansatte og enten en drsomsat-
ning pé hejst 20 mio. ecu eller en samlet status
pa hejst 10 mio. ecu, og hvor hgjst 25 pct. af
kapitalen ejes af et eller flere selskaber, som
ikke opfylder denne definition, bortset fra of-
fentlige investeringsselskaber, venture-selska-
ber eller — forudsat at der ikke udeves nogen
kontrol — institutionelle investorer.

Denne definition svarer til den definition,
VakstFonden hidtil har anvendt for medfi-
nansiering til markedsudviklingsprojekter.

I forbindelse med behandlingen af forslaget
til lov om &ndring af lov om VaekstFonden har
spergsmilet om finansieringsproblemer for
mindre forretningsdrivende ved overdragelse
af virksomheder varet dreftet.

Dreftelserne skal ses i lyset af, at de statslige
garantiordninger for kautionsinstitutter er un-
der aftrapning. Den forste lov om garantier til
kautionsinstitutter var fra 1966. Dens formdl

var at yde bistand til detailhandelsorganisatio-
nernes bestrabelser pé at tilvejebringe finansi-
eringsmuligheder til modernisering af detail-
handelen.

Princippet viderefores ved en ny lov fra
1976, som foruden detailhandelen omfattede
en rekke andre byerhverv. Denne lov ophave-
des, da erhvervsfremmeloven tridte i kraft pr.
1. januar 1991.

Der var tale om statsgaranti til finansierings-
institutter/kautionsinstitutter, der blev opret-
tet af landsomfattende sammenslutninger, og
hvortil virksomhederne métte henvende sig for
at fi en kaution. ‘

11obet af de 15 &r 1976-loven var i kraft, blev
der givet statsgaranti til 5 institutter pd i alt ca.
17 mio. kr. ud af en rammebevilling pa 60 mio.
kr.

Der resterer 3 garantiordninger, og disse vil
vaere afviklet i perioden 1997-2000.

Overvejelserne om en evt. fortsattelse af el-
ler erstatning for ordningerne ber imidlertid
ske ud fra en bredere analyse af mindre forret-
ningsdrivendes problemer i forbindelse med
virksomhedsoverdragelse, herunder om der
gor sig serlige geografiske og branchemaessige
forhold gaeldende.

Erhvervsministeren har i denne forbindelse
givet tilsagn om sammen med relevante er-
hvervsorganisationer at foretage en sddan ana-
lyse.

Analysen skal foreligge i efterdret 1995 med
henblik pé evt. at indgd i debatten om regerin-
gens regionalpolitiske redegarelse.



