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Lovforslag nr. L 113. Fremsat den 11. januar 1995 af sundhedsministeren (Yvonne Herlgv Andersen)

Forslag

til

Lov om regfri miljeer i offentlige lokaler, transportniidler og
lignende

Kapitel 1
Lovens formdl

§ 1. Formalet med loven er - under hensyn-
tagen til sivel rygere som ikke-rygere - at be-
grense generne ved passiv rygning i offentlige
lokaler, transportmidler og lignende, samt at
begranse den sundhedsfare, der er forbundet
hermed.

Kapitel II

Kommuner og amtskommuner

§ 2. Hver kommunalbestyrelse og hvert
amtsrad fastseetter med virkning senest fra den
1. januar 1996 bestemmelser om regfri miljeer
pa kommunale og amtskommunale arbejds-
pladser og sygehuse, i kommunale og amts-
kommunale uddannelsesinstitutioner, dag- og
degninstitutioner, transportmidler og lignende
samt i kommunale og amtskommunale lokaler,
hvortil offentligheden har adgang.

Kapitel 111
Staten

§ 3. P4 statslige arbejdspladser er tobaksryg-
ning ikke tilladt i lokaler, som udger arbejds-
stedet for mere end én ansat, samt i felles op-
holdslokaler og lignende for de ansatte.

Stk. 2. Tobaksrygning er dog tilladt i lokaler
omfattet af stk. 1 sdfremt de ansatte, der har
arbejdssted i sdidanne lokaler, erklarer sig ind-
forstaet hermed, eller safremt der treffes for-
anstaltninger, der sikrer, at ingen af de andre
ansatte ufrivilligt generes af tobaksrygningen.
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Stk. 3. Tobaksrygning er endvidere tilladt i
seerskilte lokaler, der er indrettet for rygere. 1
tilfzelde, hvor det er overordentlig vanskeligt
eller kostbart at indrette seerskilte lokaler til to-
baksrygning, kan tobaksrygning tillades i seer-
ligt markerede omrader, sifremt der treeffes
foranstaltninger, der sikrer, at ingen af de an-
dre ansatte ufrivilligt generes af tobaksrygnin-
gen. :

§ 4. Tobaksrygning er ikke tilladt under me-
der i den statslige forvaltning, herunder meder
i offentlige rad, nevn og kommissioner, med-
mindre samtlige mgdedeltagere er enige om at
tillade tobaksrygning.

§ 5. Tobaksrygning er ikke tilladt i statslige
lokaler, hvortil der er adgang for offentlighe-
den.

Stk. 2. Tobaksrygning er dog tilladt i saer-
skilte lokaler, der er indrettet for rygere.

§ 6. Tobaksrygning er ikke tilladt pd statslige
sygehuse, dag- og degninstitutioner samt ud-
dannelsesinstitutioner.

Stk. 2. Tobaksrygning er dog tilladt i szr-
skilte lokaler, der er indrettet for rygere.

Stk. 3. Patienter pa sygehuse m.v., som ikke
har mulighed for at benytte serskilte lokaler
for rygere, kan fa tilladelse til tobaksrygning i
gvrige lokaler, safremt der samtidig treeffes
foranstaltninger, der sikrer, at ingen ufrivilligt
generes af tobaksrygningen.
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§ 7. Tobaksrygning er ikke tilladt i statslige
transportmidler i fast rutefart inden for landets
grenser.

Stk. 2. Tobaksrygning er dog tilladt i statsli-
ge transportmidler, sdfremt der er truffet for-
anstaltninger, der sikrer, at ingen ufrivilligt ge-
neres af tobaksrygningen.

§ 8. Uanset bestemmelserne i §§ 2-6 kan to-
baksrygning undtagelsesvis tillades, hvor der
er sarlige hensyn, der taler imod et forbud
mod tobaksrygning, og hvor det kan ske uden
at andre ufrivilligt generes heraf.

§ 9. Vedkommende myndighed oplyser ved
skiltning og lignende om reglerne for tobaks-
rygning i de pigzldende lokaler og transpoﬂ-
midler,

Kapitel 1V
Tkrafitreedelse

§ 10. Loven treeder i kraft den 1. januar 1995,

§ 11. Loven gaeldef ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til loyforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Regeringen mener principielt, at ingen ufrivilligt
skal udsacttes for andres tobaksreg, det vaere sig i
offentlige transportmidler og pé institutioner som
f.eks. sygehuse. Enhver skal have mulighed for at

passe sit arbejde uden at blive generet af tobaksreg. .

Pa &t omrade ma rygernes behov for at ryge endda
ubetinget vige for ikke-rygerne: Bornene har krav
p4, at der ikke bliver reget i lokaler, hvor de ophol-
der sig, hvadenten der er tale om daginstitutioner,
dagplejehjem eller skoler.

a. Geeldende statslige regler

Med Sundhedsministeriets cirkulaere af 23. marts
1988 er der fastsat bindende forskrifter angdende
sikring af regfri miljeer i statslige lokaler, transport-
midler o.lign.

b. Forholdene pd statens omrdde

Af en af Tobaksskaderddet gennemfort underse-
gelse fremgdr det, at 3/4 af de statslige institutioner
m.v. ikke efterlever cirkuleret med mere. konkrete
bestemmelser, og at informationen om rygebestem-
melser er spredt og tilfeldig. P4 mellem 1/5 og 1/4
af institutionerne har der inden for det sidste &r vee-

ret problemer rygere og ikke-rygere imellem. Proble-

merne er storst i forbindelse med pauser, i kantiner
og ved meder. Overordnet konkluderes det, at der
fortsat er 20-25% af de statslige medarbejdere, der er
generet af andres rygning.

¢. Forholdene i amter og kommuner

Sundhedsministeriets cirkuleere fra 1988 er kun
bindende pé statens omrdde, men amtskommuner
og kommuner blev samtidig med udstedelsen opfor-
dret til at fastsette lignende regler. Tobaksskadera-
dets undersogelse viser, at 43% af kommunerne og
18% af amtskommunerne ikke har gennemfert ryge-
regler. Hvor der er gennemfert rygeregler er der til-
fredshed med disse, men i omkring en trediedel af
samtlige amtskommuner og kommuner er der pro-

blemer rygere og ikke-rygere imellem. Der er iser
behov for regler i forbindelse med mader og pauser.

d. Scerligt om rygeforholdene pd sygehusene

11992 gennemforte Sundhedsstyrelsen og Tobaks-
skaderadet en kampagne over for alle danske syge-
huse med henblik p4 etablering af en konsekvent ry-
gepolitik. Tobaksskaderddets evaluering af kampag-
nen viser nu, at 40% af sygehusene fortsat ikke har en
konsekvent rygepolitik. De resterende sygehuse har
rygeregler, hvorefter sygehuset generelt er. rogfrit

‘omride, og hvor derkun m4 ryges i seerligt afmerke-

de omrader eller i lokaler indrettet for rygere.

e. Undersogelser vedrorende passiv rygning

En arbejdsgruppe -under Tobaksskaderddet har
vurderet videnskabelige undersggelser-af passiv ryg-
ning i relation til lungekraft og hjerte/ karsygdom-
me. En samlet analyse af de 18 eksisterende store
befolkningsundersggelser om passiv rygning og lun-
gekreeft viste en forgget risiko for at-udvikie lunge-
kraeft p4 grund af passiv rygning. De hidtidige un-
dersogelser viser tillige, at passiv rygning kan med-
virke til dreforkalkning i hjertets kranspulsére.

I 1993 udgav Tobaksskaderddet publikationen
»Passiv rygning og overfelsomhed», hvori rddet
blandt andet konkluderer, at der er en rackke akutte
gener sisom gjenirritation, hoste og hovedpine for-
bundet med passiv rygning, og at allergikere generes
i hojere grad end andre. Herudover viser en rekke
undersegelser, at mindredrige bern hyppigere fir gv-
re og nedre luftvejsinfektioner og hyppigere har be-
hov for legekontakt og hospitalsindleeggelser, hvis
deres foreeldre ryger.

I folge Sundhedsstyrelsens publikation »Pludselig
uventet spadbarnsded - antallet kan reduceres yder-
ligere« (december 1994) findes der en rackke under-
sogelser, som peger pd at moderens rygning er en
vesentlig risikofaktor for pludselig uventet spaed-
barnsded, dette glder bade rygning i graviditeten
og rygning efter fadslen. Af rapporten fremgdr, at
risikoen for pludselig uventet spadbarnsded eges
med faktor 2-4 afhengig af tobaksforbruget under
graviditeten, og at flere undersggelser viser en gget
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forekomst af pludsehg uventet spaedbarnsdgd hvis
barnet udsettes for tobaksreg cfter fodslen. I Dan-
mark ryger 30-40% af alle gravide, og bernene ud-
settes for rygning i omtrent halvdelen af hjemmene.
I folge Sundhedsstyrelsen kan 25-50% af tilfeeldene
af pludselig uventet spaedbarnsdtad séledes undgaes,
sdfremt barnet ikke bliver udsat for tobaksreg for
og/eller efter fodslen.

f. Rapporten fia Middellevetidsudvalget

Af rapporten fra Sundhedsministeriets Middelle-
vetidsudvalg (februar 1994) fremgar det, at en rekke
undersggelser har- pavist sundhedsfare ved passiv

rygning. Udvalget mener, at passiv rygning foruden -

at vaere skadeligt for fostre gger risikoen for lunge-
kreeft, astma og kronisk bronkitis. Udvalget -antager,
at passiv rygning pd grund af det store antal aktive
rygere spiller en sterre sundhedsskadelig rolle i
Danmark end i andre lande. '

g. Sammenfatnmg‘ .

P4 den baggrund er det regermgens opfattelse, at
der i hejere grad er behov for regfri miljeer ikke ale-
ne med henblik pa at mindske de umlddelbare ge-
ner, der er forbundet med passiv rygning, men ogsa
den sundhedsfare, der er knyttet hertil. Dette gaelder
ikke mmdst i relation til bern. ‘ i

- Rggfrx miljeer medvirker endvidere til, at tilgan-
gen af nye rygere begranses, at rygerne ryger mindre
og at rygere, der ensker at holde op med at ryge, far
nemmere herved.

Regeringen vil i 1995 yde en sarlig stotte tll de
mange mennesker, der gnsker at holde op med at
ryge tobak. Indsatsen vil blive tllrettelagt i et samar-
bejde med bl.a. Kraftens Bekaempe]se Tobaksska—
derddet og Hjerteforeningen.

Det foreliggende lovforslag sigter derfor 1mod at
gge beskyttelsen mod passiv rygning i den offentlige
sektor. Regeringen vil samtidig tage kontakt med ar-
bejdsmarkedets parter og undersege mulighederne
for ogsé at gere en indsats for bedre sikring af regfri
miljeer pd det private arbejdsmarked. -

Forebyggelsespolitisk R&d har udtalt sin stette til
regeringens planer om skabelse af en lovmaessig for-
pligtelse for amtskommuner og kommuner til ogs at
etablere en rygepolitik. Radet ser bl.a. en mulighed
for herigennem at modvirke dannelse af negative
forbilleder for bern og unge.

Regeringen finder det ikke forngdent, at det fra
centralt hold ved lov fastsattes, hvilke bestemmelser
der skal gzlde for den enkelte amtskommune og den
enkelte kommune. Det afgerende er, -at.alle amts-
kommuner og alle kommuner far en forpiigtelse til at

tage spm‘gsmélet om rogfri mlljﬂel‘ op og til at treeffe
en beslutning herom ' ’

Med hensyn til staten finder regeringen det til-
straekkehgt at lovfaeste bestemmelserne i det gaelden-

de c1rku133re om s1kr1ng af rogfri miljeer. Regermgen

vil i yrigt = pa foranledning af Tobaksskaderddets
undersragelse af virkningen af det gazldende mrkulae-
re — tage initiativ til at sikre en bedre efterlevelse af
bestemmelserne pa statens omride.

De stedhge omrader der er omfdttet af lovforsia-
get, er lokaler, hvorved forstas’ mdendarsfacﬂ]teter
Selvejende institutioner, som har driftsoverenskomst
eller lignende med en offentlig myndighed, er ikke
omfattet’ af lovforslaget Regler om regfri mxlwer i
sadanne institutioner ma i glvet fald fastsattes ved
aftale mellem den pagaeldende offentlige myndlghed
og institutionen. Regler om regfri miljoer i faelles-
kommunale institutioner fastsettes ved aftale mel-
lem de involverede kommunalbestyrelser. Lovforsla-

" get omfatter ikke tilfeelde, hvor arbejdet foregar i

medarbejderens eget private hjem, eller hvor arbe]-
det udferes i andres hjem.

Regeringen har overvejet, hvorvidt overtraedelse
af lovens bestemmelser for det statslige omrade eller
af amtskommunale/kommuna]e regler udstedt i

‘henhold til loven skal veere sanktioneret. Regeringen -
finder imidlertid, at de ansvarlige myndigheder ved

at anvende almmdellge ordensforskrifter eller lig-

‘nende for adfeerden i og benyttelsen af offentlige lo-

kaler og transportmidler indtil videre mé anses for at
have passende og tilstraekkelige muligheder for ogsd
at reageie over for eventuelle overtraedelser af be-
stemmelserne om sikring af regfri miljeer.

2. Den retlige }egulermg i andre lande

Der er i fransk lovglvnmg fastsat et generelt for-
bud mod at ryge i lokaler, der anvendes af offenthg-
heden. I princippet gelder forbudet i alle lukkede og -

‘overdaekkede lokaler med offentlig adgang, herun-

der arbe]dspladser og transportmidler.
1 Norge er der vedtaget en lov, der forbyder yg-
ning i lokaler og transportmidler, hvor offenthghe-

~den har adgang. Dog er restauranter, hoteller og an-

dre serveringssteder undtaget.

1 Finland er det ligesom i Norge forbudt at ryge pd
offentlige steder og pa offentlige kontorer; tobaks-
rygning er helt eller delvis forbudt pa arbejdsplad-
serne.

I Sverige er der vedtaget en lov der 31krer racfrl

miljeer pa offenthge steder og pa arbejdspladser

157 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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3. Okonomiske og administrative konsekvenser

For si vidt angar amtskommuner og kommuner
foreslds som neevnt alene indfarelse af et formelt
krav om, at hver amtskommune og hver kommune
skal traeffe beslutning om, hvilke regler der lokalt
skal gelde om beskyttelse mod passiv rygning.
Amtskommuner og kommuner har dermed fri ad-
gang til hver for sig at udforme bestemmelser med
storre, mindre eller ingen gkonomiske konsekvenser.
Lovforslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for amtskommunerne og kommuner-
ne.

Med hensyn til statens omrdde lagges der alene
op til en lovfestelse af hidtil geeldende cirkulserebe-
stemmelser. Dette formelle skift i retsgrundlaget har
hverken ekonomiske eller administrative konse-
kvenser.

4, Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ingen erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser.

5. Miljomassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen konsekvenser for det ydre
miljg. Lovforslaget ma derimod forventes at bidrage
til et bedre indeklima i offentlige lokaler, transport-
midler og lignende. Den heraf afledte virkning pd
miljeet og herunder sundheden generelt er imidler-
tid vanskelig at vurdere.

6. Udtalelser over lovforslaget

Lovforslaget har veeret forelagt for Kommunernes
Landsforening, Amtsrddsforeningen i Danmark, Ke-
benhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
Krzftens Bekaeempelse, Hjerteforeningen, Tobaksin-
dustrien, LO, DA, FTF, Akademikernes Centralor-
ganisation, Astma-Allergiforbundet, Den almindeli-
ge danske Leegeforening, Tobaksskaderddet og For-
brugerrddet.

Til kapitel I
§1

Lovforslaget tilsigter at tilgodese sdvel rygernes
som ikke-rygernes behov ud fra den opfattelse, at det
naturligvis er op til den enkelte, om man vil ryge el-
ler ej og dermed tage storre eller mindre hensyn til
sin egen sundhed. Lovforslaget tilsigter derfor alene
at begraense adgangen til tobaksrygning, nar denne
er til gene for andre.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel IT

For sd vidt angdr amtskommuner og kommuner
leegger lovforslaget alene op til et formelt krav om, at
hver enkelt amtskommune og hver enkelt kommune
skal treeffe beslutning om, hvilke regler der lokalt
skal geelde med henblik pa at beskytte mod passiv
rygning.

Til § 2

Med bestemmelsen i stk. 1 sikres regfri miljoer pa
offentlige arbejdspladser, pa sygehuse samt i de lo-
kaler, hvor bern opholder sig, pd skoler og i dagin-
stitutioner. For s& vidt angér sikring af regfri miljeer
i private dagplejehjem vil der ved en kommende re-
vision af Socialministeriets regler om dagtilbud blive
indfgjet en henstilling til kommunerne om, at
sporgsmalet om rygning skal indgd med stor vaegt
ved godkendelsen af dagplejehjem.

Det anses ikke forngdent at pdleegge amtskommu-
ner og kommuner lgbende at informere de centrale

“myndigheder om de bestemmelser, der vedtages lo-

kalt og senere aendringer heraf. Derimod agter Sund-
hedsministeriet i labet af 1996 i samarbejde med To-
baksskaderddet at iveerksette en undersegelse, som
kan skabe et overblik over, pd hvilken made amts-
kommuner og kommuner har sikret rogfri miljeer.

Til Kapitel 11T

For s vidt angar staten indeholder lovforslaget
regler svarende til reglerne i Sundhedsministeriets
cirkulaere af 23. marts 1988 om sikring af regfri mil-
joer i statslige lokaler, transportmidler og lignende.

Til § 3

Reglen er — med mindre sproglige sendringer —
identisk med den tilsvarende regel i Sundhedsmini-
steriets cirkuleere.

Til § 4

Reglen er uzndret i forhold til den tilsvarende re-
gel i Sundhedsministeriets cirkulere.

Til§5

Reglen er — med mindre sproglige @ndringer —
identisk med den tilsvarende regel i Sundhedsmini-
steriets cirkulzere.
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Til§6

Reglen i stk. 1 er uzndret i forhold til den tilsva-
rende regel i Sundhedsministeriets cirkulaere. Med

undtagelsesbestemmelsen i stk. 3 er hensynet til
ikke-rygere dog udvidet i forhold til den tilsvarende
regel i Sundhedsministeriets cirkulere, idet der kun
kan gives tilladelse til tobaksrygning, s&fremt der
samtidig treeffes foranstaltninger, der sikrer andre
mod ulemper ved tobaksrygningen. I folge cirkula-
ret skal dette hensyn alene tages til andre patienter.

Til§ 7

Den foresliede regel er — med enkelte sproglige
endringer — identisk med den tilsvarende regel i
Sundhedsministeriets cirkulaere.

Til § 8

Den foresldede régel er — med enkelte sproglige
@ndringer — identisk med den tilsvarende regel i
Sundhedsministeriets cirkulare.

Til § 9

~Den foresldede regel svarer til bestemmelsen i
Sundhedsministeriets cirkulere.

Til Kapitel IV
Til § 10

‘Det statslige cirkulaere fra 1988 vil blive ophaevet
samtidig med lovens ikrafttrasden.



