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Forslag til folketingsbeslutning

om fordeling af arbeque og fritid

(Skraldemandsmodellen)

Folketinget palegger regeringen at fremszt-
te lovforslag om en arbejdsfordelingsordning,
der som en forsegsordning skal ivaerksettes i
perioden 1. januar 1995 til 31. december 1996
ud fra folgende principper:

Et dagpengeberettiget medlem af en arbejds-
loshedskasse, der er omfattet af en péa arbejds-
pladsen aftalt arbejdsfordelingsordning, kan fa
dagpenge, nér arbejdsfordelingen som hoved-
regel opfylder folgende betingelser: .

1) Arbejdstiden skal veere nedsat med hele da-
ge eller uger. Arbejdstiden kan hejst ned-
settes med 40 pct.
Arbejdsfordelingsordninger kan ikke eta-
bleres for faggrupper, der i det pigeldende
arbejdskraftsopland skennes at have en ar-
bejdsloshed pa 3 pct. eller derunder.

I forbindelse med arbejdsfordelingsordnin-
gen udsteder arbejdsgiveren frigerelsesatte-
ster for et antal af de medlemmer, der er om-
fattet af ordningen, saledes at hvert enkelt af
disse uden varsel kan fratrede med henblik
pé at overtage anden beskftigelse med en
leengere arbejdstid. Antallet skal mindst
svare til det antal, der er i beskftigelse pa
grund af arbejdsfordelingsordningen. Fri-

2)

3)

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1994-95
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5)

6)

7

gare‘lsesattesterne udstedes til de sidst an-
satte, medmindre der opnds enighed om an-
det. |

Der kan ikke udbetales offentlige lentilskud
til deltagere i arbejdsfordelingen.
Arb‘ejdsmarkedsrédet kan godkende ar-
bejdsfordelingsordninger, der ikke opfylder
en eller flere af de ovennavnte betingelser.
En ‘sédan godkendelse kan gores tidsbe-
grenset.

Tvi ‘lsspergsmél vedrorende arbejdsforde-
lingsordninger afgeres af arbejdsmarkeds-
rédej:t, hvis afgerelse kan ankes til Landsar-
bejdsradet.

Arb‘ejdsministeren nedsztter en evalu-
eriq‘gsgruppe, som i september 1996 frem-
kommer med en rapport om erfaringerne
med den skitserede arbejdsfordelingsmodel
med henblik pa en eventuelt permanent ord-
nins‘g i en eller anden udgave. Evaluerings-
gruppen skal besta af reprasentanter for ar-
bejdsmarkedets parter, hvoraf mindst halv-
delen skal have direkte erfaringer med den
skitserede arbejdsfordelingsmodel ~enten

som lenmodtager eller som arbejdsgiver.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Forslaget er en revideret genfremszattelse af beslut-

ningsforslag nr. B 74 i folketingséret 1993-94. (Se Fol-
ketingstidende 1993-94, forhandlingerne sp. 6589 og
sp. 8000 og tilleg A sp. 7135).
- 1 forhold til B 74 legger dette beslutningsforslag
op til en forsegsordning, der skal gzlde i 1995 og
1996. Derudover foreslas der nedsat en evaluerings-
gruppe, der skal folge, i hvilket omfang og med hvilke
resultater arbejdsfordelingen anvendes efter beskri-
velsen i dette bestutningsforslag..

Netop fordi der er tale om en forsegsordning, er
det i dette beslutningsforslag udeladt, at de lonmod-
tagere, der er med i ordningen, skal st3 til radighed
for arbejdsmarkedet i de uger, hvor de holder fri pa
dagpenge. Det forekommer ikke relevant i en situ-
ation med den arbejdsleshed, der er i dag. Hyvis ar-
bejdsfordelingsmodellen skal gores permanent efter
1996, kan det derimod vare relevant at se pa, om man
skal sta til rddighed for arbejdsmarkedet i friugerne.
Dette ikke mindst, hvis arbejdslesheden til den tid er
vaesentligt nedbragt.

Baggrunden for dette forslag, og som det var for B
74, er naturligvis den idé, som skraldem@ndene i Ar-
hus fik i efteraret 1993 om at dele deres arbejde med
arbejdslese kolleger. Ved at holde fri hver fjerde uge
kunne 3 mand skabe plads til en fierde. Det er der
god brug for, for i Arhus er der over 7.000 arbejdslese
SiD’ere. Arbejdslesheden blandt medlemmerne er pa
over 20 pct.

Hvis rigtig mange brugte denne idé, kunne mange
arbejdslese f4 del i arbejdet.

Prisen herfor var de beskaftigede skraldemaend
villige til at betale. Hver 4. uge ville de give afkald pé
lennen og nejes med arbejdsleshedsdagpenge, et tab
pé 8.000-9.000 kr. om 4ret efter skat. De var villige til
at betale i solidaritet med deres arbejslose kolleger,
der ville ga det tredobbelte frem i indtaegt.

For staten ville skonomien vere neutral, idet det
kun var et spergsmal om, hvem der skulle have dag-
pengene. Men hvis skraldemandenes idé skulle reali-

seres, ville regeringen, at staten skulle tjene pa den.
Skraldemeendene skulle ifelge regeringen kun have
80 pct. af de fulde dagpenge. Det ville koste hver en-
kelt yderligere ca. 3.300 kr. om 4ret, hvilket skal leg-
ges oven i de 8.000-9.000 kr., som skraldem@ndene
var villige til at betale.

Ud fra et beskeftigelsessynspunkt er skralde-
mandsmodellen ikke mindst god, fordi der er tale om
100 pct. genbesattelse, hvilket som bekendt ikke er
tilfeldet ved uddannelsesorlov og ved bernepas-
ningsorlov.

Efter at regeringen havde afvist skraldemandsmo-
dellen, hvor der er 100 pct. dagpenge i friugerne, og i
stedet henviste til at bruge sabbatorloven med 80 pct.
dagpenge, har skraldemzandene udformet en skrabet
skraldemandsmodel, der. kombinerer  sabbatorloy
med offentlige lentilskud. Denne model er klart bed--
re end-ingenting og viser lenmodtagernes vilje til at
medvirke til nedbringelse af arbejdslesheden. Svag-
heden ved den skrabede skraldemandsmodel er dog,
at den ikke ligestiller dem, der er arbejdslose og over-
tager arbejdet i friugerne, med dem, der er i arbejde i
forvejen. De arbejdslose, der kommer i arbejde, har
ikke del i friugerne og bliver fyret efter et ar. Dertil
kommer, at den skrabede skraldemandsmodel er me-
get mere bureaukratisk og dyrere for staten end den
rigtige skraldemandsmodel.

Det helt afgerende ved skraldemandsmodellen er,
at flere personer kan bevare en tilknytning til arbejds-
markedet. Det er velkendt, at jo lengere man gér ar-
bejdsles, jo svaerere er det at f4 et job. Det betyder, at
det offentlige ma trazde til med bekostelige tilbud om
jobtrening og uddannelse, som endda ofte viser sig
at veere utilstraekkelige til at sikre en varig genindtre-
den pa arbejdsmarkedet.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad 1

Der er tale om frivillige, aftalte arbejdsfordelings-
ordninger mellem parterne pa arbejdspladsen; ingen
kan tvinges med i ordningen. Det fastsattes, at ar-
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bejdstiden skal nedsettes med hele dage eller uger.
Man kan altsé ikke nedsette f.eks. den daglige ar-
bejdstid. Sker nedsattelsen i form af hele dage, kan
det hajst dreje sig om 2 dage pr. uge, sker det i form af
hele uger, kan det hejst veere hver 3. uge.

Ad 2

P4 omrader, hvor arbejdslesheden i forvejen er
meget lav, er der ingen grund til at etablere arbejds-
fordelingsordninger. Omradet defineres fagligt (ved
faggruppe) og geografisk (ved arbejdskraftsopland).
Der vil veere et element af sken over denne afgrans-
ning, men den ma ikke geres snaevrere end ngdven-
digt. i

Det er ikke altid, at arbejdslesheden for et siledes
afgreenset omrade kan aflases i statistikken. 1 sa fald
vil det bero pa et sken, om kravet er opfyldt. Men sd
lenge den generelle arbejdsleshed er tarnhej, vil kra-
vet desvarre vere opfyldt i langt de fleste tilfelde.

Ad 3

Disse bestemmelser regulerer rddighedsforpligtel-
sen for deltagerne i arbejdsfordelingsordningen.

Der skal ved en arbejdsfordelingsordning, der sik-
rer beskaftigelsen for f.eks. 10 personer, foreligge
mindst 10 frigerelsesattester. I de tilfelde, hvor ar-
bejdsfordelingsordningen forer til nyansettelser, ud-
stedes frigorelsesattesterne typisk til de nyansatte. I
de tilfzlde, hvor formalet er at undga afskedigelser,
udstedes de typisk til de sidst ansatte. Men bestem-
melsen giver mulighed for at fordele frigorelsesatte-
sterne til andre, sifremt de er indforstaet hermed. Det
afgerende er, at antallet af frigorelsesattester mindst

svarer til det antal job, der er skabt henholdsvis beva-
ret gennem arbejdsfordelingsordningen.

Ad 4

Bestemmelsen skal sikre mod misbrug af arbejds-
fordelingsordninger kombineret med offentlige lon-
tilskud.

AdS

Det er ikke hensigten at blokere for fornuftige ar-
bejdsfordelingsordninger, der ikke passer ind ide
rammer, der er angivet under punkterne 1-4. Derfor
ibnes mulighed for, at arbejdsmarkedsradet (i den
region, arbejdspladsen tilherer) kan godkende, at
deltager‘ e i andre arbejdsfordelingsordninger far
dagpenge. En sidan godkendelse kan gores tidsbe-

graenset

Ad6

Tvivissporgsmal vedrorende arbejdsfordelings-
ordning‘er afgeres af det regionale arbejdsmarkeds-
rad. . -

Det lﬂan f.eks. dreje sig om, hvorvidt den relevante
arbejdsleshed er over 3 pct., idet den officielle ar-
bejdsleshedsstatistik typisk ikke vil vaere detaljeret

nok.

Ad7

Evalueringsgruppen skal lebende folge, i hvilket
omfang denne arbejdsfordelingsmodel anvendes,
bl.a. med henblik p4 at der i efterdret 1996 kan frem-
szttes lovforslag om en permanent ordning, der kan
treede i kraft den 1. januar 1997..




