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~ Forslag til folketingsbeslutning

om indskraenkning af de tre offentlige forvaltningsled til to

- Folketinget palegger regeringen at ivaerk-
sactte et udvalgs- eller kommissionsarbejde
med henblik pa at fremkomme med forslag til,
hvordan de nuverende tre offentlige forvalt-
ningsled, staten, amterne og kommunerne, kan

indskraenkes til to, og til, hvordan de nuvaren-
de opgaver kan loses i andet regi i forhold til i
dag. Arbejdet skal afsluttes sa betids, at forsla-
gene kan trede i kraft med virkning fra og med
udlebet af indevaerende valgperiode.
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Bemeerkninger til forslaget

Indledning

Et land af Danmarks sterrelse med ca. 5 mio. ind-
byggere har ikke behov for tre nationale forvaltnings-
led og skatteudskrivende myndigheder, staten, am-
terne og kommunerne. Med tre forvaltningsled er der
en overhangende risiko for manglende effektivitet,
for, at opgaver ikke bliver lgst bedst og billigst, samt
for, at selve forvaltningsstrukturen bliver en hamsko
for udviklingen af den offentlige sektor og dens til-
pasning til nye opgaver og krav.

Den nuveerende kommunale struktur

Den nuvarende struktur er et resultat af kommu-
nalreformen fra 1970. Kommunalreformen medforte
en sammenlagning af bdde amter og kommuner.

Siden kommunalreformen er samfundet funda-
mentalt forandret. Den offentlige sektor er blevet
kraftigt udbygget. Det danske samfund er pracget af
den stigende internationalisering.

Disse overordnede forhold bevirker, at der er be-
hov for at se pd den offentlige sektors forvaltnings-
struktur.

De seneste ars udvikling af den offentlige sektor

har endvidere fort til, at store effektiviseringsgevin-
ster forudsatter, at der sker strukturelle og organisa-
toriske tilpasninger af forvaltningsstrukturen.

Malet med en ny forvaltningsstruktur skal vare, at
opgaverne lgses bedst og billigst med mindst muligt
bureaukrati s teet pd borgerne som muligt.

Ny struktur, nye samarbejdsformer

S lenge flere administrative led laver dobbeltad-
ministration, og ndr flere offentlige myndigheder ad-
ministrerer samme eller beslagtede opgaver, vil der
veere muligheder for at opnd effektiviseringsgevin-
ster.

Primerkommunerne varierer i sterrelse fra 2.500
til over 250.000 indbyggere, og amterne varierer fra
45.000 til over 600.000 indbyggere. Ndr de tre niveau-
er indskraenkes til to og der fremtidig alene bliver tale
om at dele opgaverne mellem staten og ét lokalt ni-
veau, stilles der naturligvis andre krav til dette ni-

veau, end der stilles til de nuveerende primerkommu-
ner. Der bliver derfor behov for eget interkommunalt
samarbejde, badde hvad angér de formelle rammer og
opgaverne. Allerede i dag findes flere eksempler pa
interkommunalt samarbejde, navnlig inden for omra-
derne teknik og milje, skattevaesen og sociale for-
hold. Det kan med fordel udbygges bade i bredden og
i dybden.

Det skal vaere muligt i langt stgrre udstrakning at
indgd samarbejde i de former og pa de omrader, som
man lokalt og regionalt anser det for mest hensigts-
maessigt. Alene de geografiske forskelligheder tilsi-
ger, at de fremtidige kommuner gives langt friere vil-
kér for at leegge deres opgaver i faellesselskaber efter
eget valg. Det skal alene vare op til Folketinget at
fastleegge en ensartet (minimums)standard for de of-
fentlige opgaver. Hvordan og i samarbejde med
hvem den enkelte lokale myndighed leser opgaven,
skal veere et lokalt anliggende.

Ud over udvidet samarbejde vil indskrankningen
til ét lokalt niveau muligvis medfere behov for og lo-
kale ensker om en tilpasning af nogle af de nuvaren-
de kommunegrenser. Det er Folketingets opgave at
sikre, at sddanne ensker nyder fremme og eventuelt
stattes i en overgangsperiode.

En gennemgribende andring af den offentlige sek-
tors struktur skal ogsd fere til en entydig sammen-
heng mellem lesning af opgaver og det finansielle
ansvar. Det forudseattes i denne forbindelse, at de
penge, som i dag anvendes i amter og kommuner,
overalt flytter med opgaverne, sdledes at princippet
om sammenhzang mellem kompetence og skonomisk
ansvar fastholdes.

Storre borgerindflydelse

Det er i alles interesse, at den offentlige sektor fun-
gerer optimalt for brugerne. Opdelingen af den of-
fentlige sektor i tre selvsteendige niveauer stér i ska-
rende kontrast til denne malsetning. Det virker reelt
haemmende for borgernes aktive indflydelse, at der er
to lokale niveauer, der sd at sige konkurrerer om de
aktive borgeres tid og energi. Samtidig har amterne
en starrelse, der bevirker, at de af befolkningen opfat-
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tes som store centrale enheder relativt fjernt fra bor-
gerne. Det er derfor oplagt at tage udgangspunktien
nedleggelse af amterne, nér de tre forvaltningsled
skal blive til to.

En nzrmere gennemgang af sammensatningen af
amternes udgifter viser, at ikke mindre end 62,2 pct.
af udgifterne i 1993 anvendtes til sundhedsvaesenet
ogyderligere 10,1 pet. til undervisningsformal. Der er
saledes tale om, at naesten 75 pct. af-de amtsligt admi-
nistrerede midler anvendes til afgrensede og veldefi-
nerede formdl. Det forudsetter ikke nedvendigvis en
selvsteendig administrativ og skatteudskrivende myn-
dighed. ‘

Borgerne skal i storre omfang kunne valge frit mel-
lem offentlige serviceydelser og serviceudbydere.
Den offentlige sektor skal veere mere brugerstyret og
mindre styret fra centralt hold. Nér en sa stor del af
nationalindkomsten kanaliseres gennem de offentli-
ge kasser, som tilfeldet er, er gget brugerindflydelse
en forudsaetning for befolkningeris fortsatte accept af
den offentlige sektor og for, at den offentlige sektor
producerer de ydelser, borgerne gnsker.

En sterre brugerstyring er ogsd en forudsatning
for, at flest muligt af de nye behov, som et samfund
med en stigende andel af eldre borgere vil have, vil
kunne imgdekommes.

Sterre brugerindflydelse betyder ikke, at der skal
andres p4, at det fortsat skal vaere en opgave for de
folkevalgte at udstikke rammerne for den offentlige
aktivitet, herunder udgifterne. Det er detailstyringen,
deristerre udstraeekning skal flyttes teettere pd bruger-
ne.

Nye lpsningsmodeller — eksempler pd cendret opgave-
kompetence

En indskreenkning til kun ét lokalt niveau medfe-
rer nedvendigvis, at de nuvarende opgaver, specielt
de amtslige, vil skulle lgses i andet regi.

1 de senere &r har forskellige former for feelleskom-
munale arrangementer vist sig som gode lgsninger pd
en razkke kommunale opgaveomréder. P4 nogle om-
rader har der ogsd ad denne vej vist sig mulighed for,
at flere kommuner sammen har kunnet patage sig de
opgaver, somi dag er placeret i amterne, og sméd kom-
muner kunne overveje at henlagge opgaver, der bli-
ver for tunge i feelles regi.

De mange opgaver, som amterne i dag udferer,
skal kunne lgses i forskelligt regi afhengigt af, hvad
der foretrackkes pa den enkelte egn. Det er sdledes

sandsynligt, at den samme type opgave vil blive lost i

forskelligt regi forskellige steder i landet. Herved sik-
res maksimal lokal tilpasning.

I det folgende nzevnes nogle eksempler pd, hvor-
dan man kunne forestille sig nogle af de opgaver, som
amterne i dag udferer, varetaget pd anden vis efter
indskrankningen til-ét lokalt niveau.

Sygehuse. Sygehuse er i dag et vidt begreb, og am-
ternes formden er i dag ogsd varierende. Behovet for
samarbejde p& landsplan vil pd grund af specialise-
ringen og den teknologiske udvikling altid vere til
stede, og behovet er formentlig voksende.

Der foreligger flere ideer til, hvordan sygehusdrift
kunne praktiseres under andre -organisatoriske ram-
mer end amter. Etableringen af Hovedstadens Syge-
husselskab er et konkret eksempel herpd. Fer det
konkrete valg traeffes, er det ikke blot afgerende at
beslutte, hvor effektivt og dbenlyst man vil lade de
centrale sundhedsmyndigheder treekke specialise-
ringsgraensen lokalt.. Man skal ogsé forholde sig til
den fremtidige beslutningsproces for placeringen af
kommende sygehuse. -

Sygesikringen. Der er for alle praktiske formal tale
om en national opgave, der primeart bestdr i indgdel-
se af  overenskomster og diverse betalingsforhold,

-som er landsdsekkende. P4 det udferende plan er lae-

gernes samarbejdspartnere forst og fremmest kom-
munernes socialvaesen. Det amtslige islaet er derfor
ulogisk. )

Socialvesen. Losning af langt de fleste sociale pro-
blemer og opgaver er i dag placeret i kommunerne. .
Seerforsorgen, misbrugsbehandling og belastede
bern og unge er dog amtslige opgaver. Her er et eks-
empel pa nert beslegtede omrader, der alligevel ad-
ministreres af to selvsteendige led. Amterne driver
endda konsulentvirksomhed for kommunerne pé fle-
re sociale omrader. Omradet er oplagt til effektivise-
ring gennem placering &t sted.

Undervisning. Den almene uddannelse ndferes i
dag af kommunerne, mens amterne driver de traditio-
nelle gymnasier og voksenuddannelsen. Flere af de
nye gymnasiale uddannelser og tekniske og handels-
gymnasier drives af staten. Samtlige tre offentlige led
varetager sdledes i dag almindelige uddannelsesop-
gaver.

. Med det teknologiske samfunds stadig stigende
behov for en bade stor og god uddannelsesindsats er
det blevet tydeligt, at meget smé enheder har vanske-
ligt ved at lgse opgaverne tilfredsstillende. P4 det
gymnasiale niveau er den lokale indflydelse reelt be-
skeden. Der er sdledes allerede nu behov for en ny
opgaveplacering — bade for at udnytte ressourcerne
bedre og for at skabe en bedre sammenhang i uddan-
nelsessystemet.

Vejveesen. Vejloven umiddelbart efter kommunal-
reformen gav den nuverende ansvarsfordeling mel-
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lem staten, amterne og kommunerne. Den har vaeret
kilde til politisk uro lige siden. En @ndret fordeling
har veeret under overvejelse i flere omgange og er ble-
vet endevendt i flere udvalg. Konsulentundersogelser
har bekreeftet, at tredelingen er uhensigtsmassig, og
at der vil kunne spares trecifrede millionbeleb ved-en
reduktion til to niveauer.

P4 omradet gor der sig det helt specielle forhold
geeldende, at der er uudnyttet kapacitet. Endvidere er
der gode muligheder og i nogen grad ogsa tradition
for udlicitering. Det ber yderligere stimuleres.

Miljo. Miljestandarder ber fastleegges pd EU-plan
med mulighed for skrappere nationale krav. Det er
derfor reelt ministeriet, der i Danmark fastleegger
standarderne.

For at give lige vilkdr i hele landet skal disse efter-
leves pad samme mdde overalt. Kontrollen hermed
skal varetages i et samspil mellem virksomhederne og
den kommunale miljemyndighed med klageadgang
til Miljeklagenavnet. ’

Decentraliseringen, som pabegyndtes med planlo-
ven af 1991, skal videreferes pa det kommunale plan,
sd det lokale ansvar for den fysiske planleegning styr-
kes.

Koordineringen méi varetages interkommunalt
med klageadgang til Skov- og Naturstyrelsen. Samti-
dig skal den statslige vetoret af hensyn til nationale
interesser fastholdes, ligesom staten fortsat kan ud-
stede landsplandirektiver.

Andre. Ud over de ovenfor nevnte opgaver loser
bédde amter og kommuner i dag mange opgaver, som
det bliver ngdvendigt at vurdere den mest hensigts-
massige placering af. Vigtigt er det, at der p4 alle om-
rdder dbnes mulighed for, at den instans — offentlig
eller privat — der kan lgse opgaverne bedst og billigst,
gives muligheden derfor. Kun med en gget gennem-
sigtighed og overskuelighed i forvaltningen og gen-
nem fair konkurrence sikres skatteyderne den ser-
vice, de ensker, til den rigtige pris.

Derfor vil alternativerne til den nuverende opga-
veplacering bl.a. kunne veere: .

- Beliggenhedskommune med betaling efter benyt-
telse.

— Kommunale fellesskaber.

— Selvejende institutioner.

— Private selskaber.

— Halv- og heloffentlige selskaber.

— Statslig opgavevaretagelse.



