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Til beslutningsforslag nr. B 46. Betenkning afgivet af Rét‘sud\iélget den 21. marts 1:995

| Betéenknin"g

over

Forslag til f(g)l‘kevtingsbeslutning om en forsogsordning med
behandhng af kriminelle stofmisbrugere som alternatlv t11
frlhedsstraf

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget

i nogle meder og har herunder stillet sporgs--

mal til justitsministeren; som denne har besva-
ret skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal til
justitsministeren og dennes svar herpé er op-
trykt som bilag til betenkningen.

' Hercﬁer"indstillér udvalget forslaget til fol-
ketingsbeslutning til vedtagelse ucendret.

Et mindretal (Ventres, Det  Konservative
Folkepartis og Fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) finder det tilfredsstillende, at
regeringen har fremsat beslutningsforslaget

slutningsforslag fremsat den. 1. februar 1994.
Det er vigtigt, at narkomanerne far et alter-

nativt tilbud til fengselsstraffen, idet faeng-

selsstraf ofte blot forer til, at en narkoman fort-
s&tter sit misbrug i faengslet med oparbejdning
af stor geeld til folge. Den gaeld skal tilbagebe-

_ tales, ndr narkomanen bliver lgsladt, hvorfor
narkomanen ofte er tvunget t11 ny kriminalitet
for at skaffe pengene.

Fzngselsstraf afvaenner normalt ikke narko- .

maner, hvorfor egentlig og kvalificeret afvan-
ning er at foretreekke frem for fengselsstraf,
bdde for narkomanens skyld og af samfunds-
gkonomiske arsager.

Mindretallet finder dog, at de to forsegsord-
ninger burde ligne hinanden p4 et punkt, nem-
lig tidsfastsettelsen af vilkdrene, siledes at
~ narkomanerne i begge forseg fir en periode pa

2 ar for v1lkérene om afholdelse fra stoffer og
kriminalitet.

Samtidig er det mindretallets opfattelse at
der ikke ber vaere nogen nedre granse i den
padomte straf for de narkomaner, som kan fi
tllbudet om afvaenning i stedet for frihedsbere-

 velse.

Det skal ses i sammenhang med mindretal-
lets onske om, at der som hovedregel skal ske
udlesning af den fulde straf, hvis behandlingen
eller vilkarene i evrigt overtraedes. Hvis ikke
narkomanen ved, at det fir konsekvenser at af-

- bryde behandlingen, er der stor risiko for, at

den pagzldende vil lade sig friste. Reglen skal

som en opfelgning pa Fremskridtspartiets be- naturligvis vaere en hovedregel, for der kan

selvfolgelig vaere tilfeelde, hvor hovedreglen
med fordel kan fraviges.

. Endelig er det vigtigt for mindretallet at pa-
pege og understrege, at en afgiftning af narko-
manen ikke er nok. Afgiftningen skal falges op
af en genopbygning af narkomanen bade fy-
sisk og psykisk, si narkomanen er i stand til at
std pd egne ben efter behandlingen og er i
stand til at leve et stoffrxt og kriminalitetsfrit
liv.

-Det nytter ikke noget at give en narkoman et
flot arbejde og en nyindrettet og mableret lej-
lighed og s& tro pa, at narkomanen herefter
kan klare sig selv. Der vil ske det, at narkoma-
nen vil fole sig helt isoleret og ensom i det nye
sterile miljo, hvilket ofte vil fore til tilbageven-
den til stofmisbrug. Narkomanen skal have an-
svar for sit eget liv, selv treeffe sine valg og selv
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finde léjlighed og arbejde m.v. Selvfolgelig
skal man hjzlpe, men det skal vere hjelp til
selvhjalp.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlem af udvalget) bemarker, at det er vig-
tigt, at der nu tages effektive skridt til at {4 eta-
bleret behandling af kriminelle stofmisbrugere
som alternativ til frihedsstraf.

Mindretallet skal dog serligt fremhave, at
forsggsordningen ifelge beslutningsforslagets
ordlyd kan udnyttes, selv om betingelsen om 6
méneders ubetinget straf ikke er opfyldt.

Der er stofmisbrugere, som er motiveret for
behandling, ogsd selv om de ikke forventes
idemt si lang en straf. Mindretallet finder det
vigtigt, at de ikke helt udelukkes fra at blive
omfattet af alternativet. ’

Et tredje mindretal (Enhedslistens medlem
af udvalget) bemerker, at Enhedslisten stetter,
at stofmisbrugere far et alternativ til feengsels-
straf. Fangselsstraf betyder ikke afvenning,
men blot en fortsettelse af misbruget under
andre former. Det er vigtigt, at man i udment-

ningen af beslutningsforslaget betoner det be-
handlingspolitiske aspekt i forhold til den ud-
pegede malgruppe. Enhedslisten finder det
utilfredsstillende, at kommunerne ikke bruger
straffelovens § 49, stk. 2, i stgrre udstraekning.
Enhedslisten henviser i gvrigt til spergsmal 12
og det tilhgrende svar fra ministeren, som er
optrykt som bilag til beteenkningen.
Beslutningsforslaget leegger op til et par be-
gransede forseg over for en snaver malgrup-
pe. Der burde vare et generelt tilbud om be-
handling som alternativ til feengselsstraf, men

- som en start er disse forsgg bedre end ingen-

ting. Enhedslisten vil arbejde for, at den enkel-
te stofmisbruger fir et krav pa behandlingstil-
bud. :

Det er Enhedslistens opfattelse, at utidssva-
rende love og politiets stressmetoder skaber en
ungdvendig kriminalisering af den enkelte
stofmisbruger. Det ber ikke vare strafbart at
indtage stoffer eller besidde stoffer til eget for-
brug. Der bar udvikles et alternativ til det nu-
varende narkomarked, hvor stofmisbrugerne
tvinges ud i berigelseskriminalitet, prostitution
m.v.. : »

Dorte Bennedsen (S)  Erling Christensen (S) Hglger Graversen.(S)  Per Kaalund (S)

Lissa Mathiasen (S) ' Margrete Auken (SF) nfmd. 'Bjorn Elmquist (RV) fmd.

Soren Sendergaard (EL) Sonja Albrink (C‘D)'A Birthe Ronn Hombech (V)

Inge Dahl-Sorensen (V)  Svend Aage Jensby ( V) ~ Erling Oxdam (V) -

Helge Adam Mpller (KF) John Vinther (KF) Henm‘hg Grove (KF) Pia chérsgaard (FP)
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Bilag

Nogle af udvaigets spurgémﬁl.til justitsministereh og dennes svar herpi.

Spargsmal nr. ]

Vil private behandhngsmstltutloner blive
brugt i forseget? -

Svar:

Justitsministeriet har indhentet en udtalelse
fra Socialministeriet, der efter hering af Fyns
og Frederiksborg Amter har oplyst folgende:

»I begge forsegsomrider vil man anvende
private institutioner i behandlingsforlgbet,

P& Fyn er det forudsat, at der — for den tre
méneders degnperiode — indgés en entreprise-

aftale med et af Dag- og Degncentrets degnbe-

handlingssteder p& Fyn. I amtsligt regi etable-
res en serskilt behandlingsenhed til varetagel-
se af dagbehandlingen og den ambulante be-
handling, herunder det lgbende tilsyn og sam-
arbejde med degnopholdsstedet, samarbejdet
med kriminalforsorgen og kommunen.

I Frederiksborg vil man afpreve tre model-
ler, som bidde omhandler gnsket om at benytte
private behandlingsinstitutioner og et social-
pazdagogisk opholdssted i degnperioden pi
seks maneder. Konkret gnsker man at indgd en
aftale med den selvejende institution Kongens
@, som arbejder efter Minnesota-metoden.
Herudover gnsker man at afpreve en behand-
lingsmetode efter italienske principper. Kon-
kret pnskes en aftale med Kebenhavns Kom-
mune, som p.t. planlagger at oprette en insti-
tution efter disse principper. Den tredje model
er degnanbringelse i det traditionelle behand-
lingssystem med en aftale om behandling p4 et
konkret socialpadagogisk opholdssted efter

- bistandslovens § 66.
Det skal bemarkes, at det efter de gaeldende
_regler p& omradet ikke er muligt at kebe en-
keltpladser pd private institutioner, men at der
for de to nazvnte selvejende institutioner (Dag-
og Degncentret og Kongens @) er lavet be-
- kendtgerelser, der geor det muligt efter bi-

standslovens § 138 b— pa forsagsbams —atind-
g4 aftaler pa. entreprlsevﬂkér

Socialpadagogiske opholdssteder er mindre
degnbehandlingstilbud, som kreever kommu-
nal godkendelse.«

Sporgsmdl nr. 2:
I hvilket omfang vil metadon blive brugt i
behandlingen?

Svar:

Justitsministeriet har indhentet en udtalelse
fra Socialministeriet, der efter hering af Fyns
og Frederiksborg Amter har oplyst folgende:

»1 begge forsggsomrader er der tale om stof-
fri behandling, hvor metadon hgjst vil indga i
den indledende nedtrapnings-/afgifiningsfase.

Séfremt der i forseget er stofmisbrugere,
som viser sig ikke at kunne profitere af stoffri
behandling, men som vurderes at kunne profi-
tere af metadonvedligeholdelsesbehandling,
vil en sddan behandling veere tilgaengelig i am-
tets almindelige behandlingstilbud pa seedvan-
lige vilkar — der vil sige uden for forsegsprojek-
tets skonomiske og behandlingsmeaessige ram-
mer.«

Sporgsmdl nr. 12:

Hvorfor bruges straffelovens § 49, stk. 2, s -
lidt, som tilfseldet er?

Svar:

Som det fremgdr af rapporten om anvendel-
se af straffelovens § 49, stk. 2, som omtales i
besvarelsen af spergsmdl nr. 11, er anvendelse
af bestemmelsen steget fra 47 personer i 1987
til 141 personer i 1993. I 1994 blev bestemmel-
sen anvendt i 166 sager.

I forarbejderne til loven forudsattes, at be-
stemmelsen skulle bruges i begranset omfang.
Der blev givet mulighed for, at overforsel un- .



328

Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. behandling af kriminelle stofmisbrugere m.v.

der szrlige omsteendigheder kunne finde sted
til behandling uden for fengslerne.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har tidli-
gere vurderet behovet for -overfersler til
200-300 pr. ar. Et sddant tal vil holde sig inde
for bestemmelsens forudsatninger.

Nir man ikke helt er ndet op pd det skenne-
de behov for anbringelser, kan det skyldes, at
det er blevet vanskeligere at finde anbringel-
sessteder, efter at der er sket et fald i dﬂgnmstx-
tutionskapacitet i landets amter.

Endvidere tyder tilbagemeldinger fra krimi-
nalforsorgens afdelinger p4, at der i kommu-
nerne er en vis tilbageholdenhed med hensyn
til at betale for anbringelsen.

Som oplyst i Justitsministeriets besvarelse af
21. februar 1995 af spergsmal nr. 160 (Alm. del

— bilag 242) folger kriminalforsorgen lebende
udviklingen pa dette omrdde og er herunder
opmerksom pa de problemer, som den nevnte
praksis kan give anledning til.

Hertil kommer, at den omstzendelige proce-
dure ved anvendelsen af bestemmelsen medfa-
rer, at bestemmelsen ikke kan bruges ved kor-
tere straffe.

Spergsmalet om anvendelsen af- straffelo-
vens § 49, stk. 2, er behandlet i den betenk-
ning, der er afgivet af arbejdsgruppen om en
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. Arbejdsgrup-
pen finder, at der er grundlag for en udvidelse
af anvendelsen og foresldr endvidere en vis
forenkling i proceduren. Forslaget behandles
som-navnt i gjeblikket i Straffelovridet.



