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Forslag til folketingébeslutning

om Danmarks ratifikation éf Overenskomsten
om Verdenshandelsorganisationen (WTO)

Folketinget meddeler sit samtykke til, at fikation af Annecy-protokollen af 10. oktober
Danmark ratificerer Overenskomsten om Ver- 1949 vedrerende vilkarene for tiltredelse af
denshandelsorganisationen (WTO), og at Dan-  GATT-overenskomsten, samt aftalerne af 12.
mark vil kunne bringe sit medlemskab af Den  april 1979 om handel med civile luftfartejer og
Almindelige Overenskomst om Told og Uden- om tekniske handelshindringer, til opher.
rigshandel, som Danmark tiltradte ved sin rati- !

|

Udenrigsmin. N.4. j.nr. 97.B.10.c
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Behmzrkninger til forslaget

Marrakech dannede den 15. april 1994 rammen om
111 ministres signatur p4 Uruguay Runde-slutdoku-
mentet. Begivenheden markerede dermed afslutnin-
gen pa 7' ars forhandlinger om et nyt og mere effek-
tivt internationalt handelsregime og samtidig indled-
ningen til en ny @ra, hvor Verdenshandelsorganisa-
tionen (WTO) fra 1. januar 1995 skal erstatte GATT.

Til Overenskomsten om WTO er knyttet et omfat-
tende aftalekompleks, som — udover at opretholde
vaesentlige dele af det nuvarende regelsystem for
handel med varer (Gatt — Den alm. overenskomst om
tariffer og handel) bl.a. indeholder felgende nye ele-
menter:

— en Almindelig Overenskomst om Handel med Tje-
nesteydelser (GATS) ’
~ en Aftale om Handelsrelaterede Aspekter af Intel-

lektuel Ejendomsret (TRIPs)

— en rakke aftaler, der udbygger og opstrammer det
nuvarende regelsystem med handel med varer

~ en aftale om markedsadgang, der dels tager sigte
pa en omfattende liberalisering af handel bade
med industrivarer og landbrugsvarer.

— en landbrugsaftale, der bl.a. indebzrer, at stotten
tit den indenlandske produktion og stetten til eks-
porten reduceres vasentligt.

— en aftale om etablering af et mere smidigt og effek-
tivt tvistbilaeggelsessystem.

- Teksten til WTO-overenskomsten og de dertil
knyttede aftaler er i en af EU-Kommissionen foreta-
get oversaettelse til dansk fremlagt i Folketingets Sek-
retariat og vil senere blive offentliggjort i De Euro-
pxiske Fallesskabers Tidende. De til aftalekomplek-
set knyttede lister over deltagerlandenes koncessio-
ner m.h.t. toldsatser, kvantitative importrestriktioner,
handel med tjenesteydelser, samt interne stetteord-
ninger og eksportsubsidier inden for landbrugssekto-
ren, der ialt har et omfang af henved 25.000 sider, fo-
refindes i Udenrigsministeriet.

- Det samlede forhandlingsresultat indeberer bety-

delige handelspolitiske fordele for Danmark, idet li-

beralisering og en bedre disciplin i verdenshandels-

systemet vil medfere lettelser for dansk eksport til en
reekke markeder.

Handelspolitik henherer i henhold til Traktaten
om Den Europ®iske Unions art. 113 under Falles-
skabets kompetence. Sterstedelen af WTO-aftalerne
falder derfor under Fzllesskabets kompetence, og
Fallesskabet som sadant vil tiltreede WTO-overens-
komsten pd grundlag af en beslutning, der vil blive
taget af Radet for Den Europaiske Union.

Medlemsstaterne af Den Europziske Union er af
den opfattelse, at aftalekomplekset om handel med
tjienesteydelser (GATS) og aftalen om handelsrelate-
rede aspekter af intellektuel ejendomsret (TRIPS)
imidlertid indeholder elementer, der henherer under
medlemsstaternes nationale kompetence, eller i hvert
fald er blandet kompetence, der udeves af Fallesska-
bet og medlemsstaterne tilsammen. National ratifika-
tion i tilknytning til Fellesskabets tiltreedelse er der-
for nedvendig for at sikre fuld overholdelse af WTO-
aftalernes bestemmelser.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at
WTO-aftalerne alle falder under Fellesskabets ene-
kompetence, og at Fazllesskabet alene ber tiltreede
WTO-overenskomsten.

Radet besluttede pd sit mede den 7.-8. marts 1994
efter aftale med Kommissionen, at uanset kompeten-
ceforholdet skulle bade Fallesskabet og medlemssta-
terne undertegne WTO-overenskomsten samt vare
medlemmer af den nye Verdenshandelsorganisation.

Kommissionen anmodede samtidig under henvis-
ning til Traktatens art. 228 stk. 6 Domstolen om en
udtalelse om, hvorvidt GATS og TRIPs var omfattet
af Fallesskabets enekompetence, og om Feallesska-
bet havde kompetence til alene at tiltrade WTO-
overenskomsten.

Domstolen anerkendte i sin udtalelse overenskom-
stens blandede karakter, og Folketinget anmodes
derfor om at give sin tilslutning til, at Danmark ratifi-
cerer WTO-overenskomsten.

Gennemferelsen af langt de fleste af de forpligtel-
ser, der folger af WTO-aftalerne, vil ske ved Felles-
skabslovgivning. Kommissionen har fremlagt et sam-
let forslag til retsakter, der gennemferer WTO-afta-
lerne i Faellesskabet. Vedtagelsen af disse retsakter vil
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nedvendiggere, at enkelte bestemmelser skal omsat-
tes til dansk lovgivning.

WTO-aftalerne vil ikke umiddelbart medfere be-
hov for &ndring af national dansk lovgivning. Sand-
synligvis vil der dog senere vere et begranset behov
for mindre tekniske justeringer af dansk lovgivning
for at sikre overholdelse af visse forpligtelser i
TRIPS-aftalen, nar denne et ar efter WTO-overens-
komstens ikrafttredelse skal vaere fuldt gennemfort.
F.eks vil varemarkeloven formentlig skulle @ndres,
siledes at den mulighed for registrering af varemar-
ker, som Danmark i forvejen giver andre parter i Pa-
ris-konventionen, ogsa udstrekkes til de WTO-med-
lemmer, der ikke har tiltrddt konventionen.

Safremt det i forbindelse med de fortsatte forhand-
linger om tjenesteydelser vil komme pé tale at udvide
danske forpligtelsestilsagn, kan der evt. opsta behov
for lovendringer.

WTO-overenskomsten og den hidtidige GATT-
overenskomst, som teknisk betegnes som GATT 1947
er to separate aftale-komplekser, der kan eksistere
uafhengigt af hinanden. P4 grund af et delvist sam-
menfald af de rettigheder og de forpligtelser, der fol-
ger af de to aftale-komplekser, vil det imidlertid ska-
be en kompliceret situation, hvis de to aftaler begge
forbliver i kraft med en kun delvis sammenfaldende
deltagerkreds. Det forventes derfor, at de storste han-
delsnationer efter en vis overgangsperiode vil traekke
sig ud af GATT 1947, hvorved deres GATT-forplig-
telser over for lande, der ikke har tiltradt WTO-over-
enskomsten vil ophere. En anden mulighed er, at
GATT-medlemslandene ved konsensus traffer en
beslutning om, at gyldigheden af GATT 1947 bringes
til opher fra en bestemt dato at regne. For s vidt an-
gér den nu geldende Kode om tekniske handelshin-
dringer, som vil blive aflest af en til WTO-overens-
komsten knyttet revideret aftale, ma det ligeledes for-
ventes, at medlemskredsen bliver sterkt reduceret,
og det samme vil antageligt vere tilfzldet med Ko-
den om handel med civile fly, nir den galdende kode
bliver aflest af en ny.

For Fallesskabets vedkommende vil en beslutning
om at opsige GATT 1947 og de to koder skulle treffes
af Radet for Den Europeiske Union. Med henblik pa
at bemyndige regeringen til at medvirke til en sddan
beslutning anmodes Folketinget om at give sit sam-
tykke til, at Danmark til sin tid bringer sit medlem-
skab af Den almindelige Overenskomst om Told og
Udenrigshandel (GATT 1947) og de to evrige nevnte
aftaler til opher.

Da Danmarks undertegnelse af Annecy-protokol-
len af 10. oktober 1949 vedrerende vilkarene for til-
tredelse af GATT-overenskomsten er foretaget med

\Rigsdagens samtykke, som meddeltes den 27. april
21950, og da Danmarks ratifikation of Koden om han-
del med civile fly og Koden om tekniske handelshin-
dringer er foretaget med Folketingets samtykke, der
fneddeltes den 19. december 1979, kreves ifelge
Grundlovens § 19 Folketingets samtykke til, at Dan-
marks medlemskab af de tre aftaler bringes til opher.

Danmarks bidrag til WTO

WTO vil omfatte et langt videre deekningsomrade
end GATT og forventes at f4 et udvidet budget. Det
da@nske bidrag forudses derfor at blive hgjere end
Danmarks bidrag til GATT. Da de administrative og
finansielle forhold for den nye organisation fortsat er
under forhandling, er felgende et forelobigt sken
over Danmarks kommende bidrag til WTO:

| FFL BO BO BO

1995 1996 1997 1998
Miokr. 6,0 6,3 6,7 7,0

Danmarks bidrag til GATT, der er fastsat pa
grundlag af GATT’s totale udgifter og Danmarks an-
del af verdenshandelen, har i 1994 andraget 4,6

mio.kr.

’ F(eroérnes og Gronlands stilling

Fzroerne og Grenland er omfattet af de rettighe-
der ogforpligtelser, der er indeholdt i GATT-47 som
folge af Danmarks stilling som kontraherende part i
denne overenskomst. Spergsmalet om, hvorvidt Fer-
eerne og Grenland ensker at blive omfattet af WTO,
er blevet forelagt de fereske og grenlandske myndig-
heder. |

REDEG@RELSE FOR RESULTATET AF FOR-
HANDLINGERNE I URUGUAY RUNDEN

FORHANDLINGSFORLOBET

De formelle forhandlinger i Uruguay Runden ind-
ledtes ved et mode i Punta del Este den 15.-20. sep-
tember 1986 mellem De Kontraherende Parter i
GATT. Det var oprindeligt planlagt, at Runden skul-
le have vaeret afsluttet ved et Ministermede i Heysel
den 3.-9. dpcember 1990, men som folge af en uover-
ensstemmelse om landbrugsspergsmalene forst og
fremmest mellem Det Europaiske Fazllesskab*) pa

*) Betegnelsen Det Europeiske Faellesskab er her og
i mange'andre sammenhange benyttet, idet Den
Europaiske Union ikke er »en juridisk person«
og ogsa thenset til, at Maastricht-traktaten forst
tradte i kraft den 1. november 1993.
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den ene side og USA pa den anden lykkedes det ikke.
Forhandlingerne fortsatte imidlertid, og den 20. de-
cember 1991 fremlagde GATT’s daverende general-
direkter Arthur Dunkel et alt omfattende kompro-
misforslag. Det lykkedes imidlertid forst den 20. no-
vember 1992 — at opnd en bilateral forstaelse om
landbruget mellem Kommissionen og den amerikan-
ske administration, den sakaldte Blair House-aftale.

Blandt de evrige deltagerlande var der imidlertid
heller ikke udelt tilfredshed med denne aftale.
CAIRNS-landene (Argentina, Australien, Brasilien,
Canada, Chile, Columbia, Indonesien, Malaysia,
New Zealand, Philippinerne, Thailand, Ungarn og
Uruguay) fandt, at aftalen medferte en udvanding af
Dunkels kompromisforslag, medens en rekke andre
lande ikke mindst inden for EF fandt den for vidtga-
ende og ikke i overensstemmelse med EF’s egen re-
form af den felles landbrugspolitik. Iszr Frankrig
var kritisk og truede ved flere lejligheder med at ned-
lzgge veto mod aftalen.

USA afviste p4 sin side at genforhandle Blair Hou-
se-aftalen, men i slutfasen indvilgede administratio-
nen dog i at medvirke til en fortolkning heraf. Bl.a.
blev basisperioden for beregningen af reduktionsfor-
pligtelserne @ndret for at undgi, at det forste ars re-
duktioner i den mangde landbrugsvarer, der kunne
modtage eksportstotte, blev for drastiske. Ligeledes
accepterede USA en udvidet forpligtelse til ikke at
anfegte den felles landbrugspolitik i aftaleperioden.

Efter vedtagelsen af Blair House-aftalen fulgte en
rekke intensive forhandlinger med det formal at na
frem til et kompromisforslag bl.a. pA markedsadgang
forindustrivarer, inden den nye amerikanske admini-
stration tradte til. Bestrzbelserne forblev imidlertid
frugteslose, og da den nye amerikanske administra-
tion tiltrddte den 20. januar 1993, 14 de bilaterale for-
handlinger mellem Kommissionen og USA stille.
Forhandlingerne genoptoges forst i foraret, efter et
nyt amerikansk forhandlingshold var pa plads, og
prasident Clinton havde opnaet Kongressens indfor-
stielse med pa ny at forlenge den sdkaldte »fast
track«-bemyndigelse, en serlig proceduremassig
foranstaltning, der har til hensigt at forenkle behand-
lingen i Kongressen af det endelige resultat.

Forst i forbindelse med G7-topmedet i Tokyo den
6. juli 1993 opnaedes der forstelse mellem Canada,
Det Europziske Fallesskab, Japan og USA om den
sdkaldte Tokyo-model, der indeholdt en reekke mini-
mumsforpligtelser m.h.t. toldfrihed inden for en rek-
ke produktkategorier, samt harmonisering af toldsat-
ser for kemiske produkter og endelig nedsattelse af
de ovrige toldsatser. Omend modellen blev vel mod-
taget i Genéve, lykkedes det ikke at na til enighed om

udmentningen heraf ved afslutningen af de substan-
tielle forhandlinger den 15. december 1993. Forhand-
lingerne om toldnedsattelser blev derfor viderefort
frem til den 31. marts 1994.

Der kunne heller ikke opnas enighed om liberalise-
ring af en raekke tjenesteydelsessektorer af stor eko-
nomisk betydning. Det drejede sig om det audio-vi-
suelle omrade og skibsfarts-omradet og omradet for
finansielle tjenesteydelser (bank- og forsikringsvirk-
somhed) samt rene telefon- og fax-kommunikationer.
Det audio-visuelle omrade blev af de fleste parter
undtaget for forpligtelser, medens man besluttede at
viderefere forhandlingerne om liberalisering af de
ovrige sektorer i den nye Verdenshandelsorganisa-
tion. :
Resultatet af forhandlingerne mellem USA og
Kommissionen forelagdes og godkendtes af Radet
for Den Europwiske Union (udenrigsministre) pa
dets ekstraordinere mede den 15. december 1993,

Helt ind i slutfasen og selv efter at der var opnéet
enighed mellem USA og EU, og Japan og Korea hav-
de opgivet deres kategoriske afvisning af markedsab-
ninger for ris, opretholdtes dog stadig adskillige for-
behold. Men da forventede blokeringer, bl.a. fra
CAIRNS-landene og udviklingslandene, udeblev, og
da EU i den afgerende fase matte opgive sit krav om
at udtage skibfartssektoren, kunne GATT’s nye gene-
raldirektor Peter Sutherland p4 et mede den 15. de-
cember 1993 om aftenen i Rundens centrale forhand-
lingsorgan (Trade Negotiations Committee) konklu-
dere, at Uruguay Runden var bragt til sin afslutning
med et positivt resultat.

Verdenshandelsorganisationen. (WTO)

Dreftelsen om de fremtidige organisatoriske og ad-
ministrative rammer for det samlede forhandlingsre-
sultat forte i forhandlingernes senere faser til enighed
om oprettelsen af en Verdenshandelsorganisation
(WTO). '

WTO’s struktur vil omfatte:

- en Ministerkonference, som er organisationens
overste organ og dermed ansvarlig for organisatio-
nens effektive virke. Ministerkonferencen, der ud-
geres af en reprasentant for hvert medlemsland,
treeder sammen mindst en gang hvert andet ar.

~ et Generelt RAd, ligeledes bestdende af en repre-
sentant for hvert medlemsland til varetagelse af
Ministerkonferencens arbejde mellem dens sam-
linger samt til overvagelse af de organer, der fore-
star tvistbileeggelse og de regelmassige handelspo-
litiske eksaminationer af medlemslandene.
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- Sezrlige Rad for henholdsvis Handel med Varer,
Handel med Tjenesteydelser og Handelsrelaterede
Aspekter af Intellektuelle Ejendomsrettigheder.
De tre rad kan nedsztte relevante underorganer.

— Komiteer for Handel og Udvikling, Betalingsba-
lancerestriktioner og Administrative Forhold samt
for andre emner, som Ministerkonferencen matte
finde hensigtsmessigt. Marrakech-medet traf des-
uden beslutning om at nedsatte en forelabig Kom-
ité for Handel og Milje.

GATT-systemets konsensusprincip vil fortsat blive
praktiseret som hovedregel, men for at sikre organi-
sationens effektive virke og for at forhindre forhalin-
ger og blokeringer af beslutningsprocessen, kan be-
slutninger treeffes med simpelt flertal. Serligt vigtige
afgorelser f.eks. tildeling af undtagelsesordninger
(»waivers«) skal dog treeffes med konsensus, eller
hvis dette ikke er muligt, med kvalificeret flertal (tre
fierdedele) inden for en af WTO’s overste organ (mi-
nisterkonferencen) fastsat tidsfrist.

Til overenskomsten om WTO er der knyttet en lang
reekke aftaler (anfort i 4 bilag med underafsnit):

Bilag 1A:
GATT-1994, som udgeres af

— dennuverende GATT-overenskomst

— tidligere toldprotokoller

— diverse tiltreedelsesprotokoller

— beslutninger om de undtagelsesordninger (wai-
vers), som er geldende ved WTO’s ikrafttreeden

— diverse andre beslutninger truffet af De Kontrahe-
rende Parter

— Marrakech-protokollen til GATT-1994 og

— en rzkke aftaler indgéet under Runden om fortolk-
ningen af bestemmelser i GATT-1947

Aftale om Landbrug

Aftale om Anvendelsen af Sanitere og Fytosanitere

Foranstalt ninger

Aftale om Tekstiler og Bekledning

Aftale om Tekniske Handelshindringer

Aftale om Handelsrelaterede Investeringsforanstalt-

ninger (TRIMs)

Aftale om Anvendelsen af Artikel VI (om anti-dum-

ping og udligningstold) i GATT-1994

Aftale om Anvendelsen af Artikel VII (om verdian-

szttelser til toldberegning) i GATT-1994

Aftale om Inspektion af Forsendelser inden afskib-

ning

Aftale om Oprindelsesregler

Aftale om Importlicensprocedurer

Aftale om Subsidier og Udligningsafgifter

Aftale om szrlige beskyttelsesforanstaltninger

1

1

Bilag 1B:
Overenskomst om Handel med Tjenesteydelser

(GATS):

Bilag lq :
Aftale om Handelsrelaterede Aspekter af Intellek-
tuelle Ejendomsrettigheder (TRIPs)

Bilag 2:|
Forstéelse om Regler og Procedurer vedrerende
Tvistbileggelse

Bilag 3:

Hand;elspolitiske Eksaminationer

i .

Bilag 4:!

Plurilaterale Handelsaftaler
— Aftale om Handel med Civile Fly
— Aftale om Offentlige Indkeb
— Den Ijntemationale Mejeriaftale
— Den Internationale Oksekedsaftale

REDEG@RELSE FOR DEN NYE DEL AF 1‘\1FTA-
LEKOMPLEKSET

MARRAKECH PROTOKOLLEN TIL GATT-1994

Protokollen udger de traktatmaessige rammer for
de af forhandlingsparterne ydede koncessioner pé
varer. De enkelte landes/Fzllesskabets koncessions-
lister er opdelt i to hovedafsnit et for andre varer og et
for landbrugsvarer.

Andre varer

Da der ikke kunne opnas enighed om en automa-
tisk virkende toldreduktionsformel, har man mattet
benytte| sig af den mejsommelige og tidskrzvende
udveksling af tilbud om nedszttelse af toldsatser, der
som felge af GATT’s mestbegunstigelsesregler vil
komme de ovrige parter til gode.

Toldnedsattelserne, der vil nedbringe den gen-
nemsnitlige told pa globalt niveau med 40 %, skal ske
i 5 ens rater (med mindre andet er specificeret i det
enkelte lands koncessionsliste). Forste nedsattelse
skal ske ved WTO-overenskomstens ikrafttredelse, i
ovrigt pr 1. januar hvert efterfolgende ar, dog saledes
at nedsttelsen skal vaere fuldt gennemfort 4 r efter
WTOoverenskomstens ikrafttraeden.

En rzkke industrilande, herunder USA, Canada,
Japan og Fellesskabet, har indbyrdes aftalt toldfri-
hed foi‘ udvalgte produktkategorier (farmaceutiske
produkter, medicinsk udstyr, entreprensrmateriel,
landbrﬁgsmaskiner, stal, mobler, el, spiritus, papir
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samt legetaj). Desuden er der aftalt en harmonisering
pa lavt niveau af toldsatserne for kemiske produkter.

For EU har det veeret af vaesentlig betydning at sik-
re en oget markedsadgang, ferst og fremmest i de.ud-
viklingslande, som i kraft af deres steerke vakst skab-
te berettigede forventninger om egede eksportmulig-
heder. F.eks. har adskillige af udviklingslandene i
Sydestasien hidtil haft et meget hojt beskyttelsesni-
veau ofte med nasten prohibitive satser for enkelte
varegrupper. Det anses pd denne baggrund for til-
fredsstillende, at et land som Republikken Korea har
forpligtet sig til at reducere sin told med 40 % for der-
efter at vaere forpligtet pa toldsatser pa hojest 10 %
over for EU’s eksport. Singapore vil ligeledes gene-
relt have bundet sine toldsatser (dvs. at landet kun vil
kunne hzve toldsatserne efter serlige procedurereg-
ler og kun mod ydelse af kompensation i form af ned-
sattelse eller binding af toldsatserne pa andre vare-
omrader) til 10 %, medens satserne for Hongkong vil
variere mellem 0 og 35 %.

I ASEAN-landene, hvor toldsatser pa 100 % ikke
har veeret ualmindelige, vil toldniveauet blive reduce-
ret til mellem 10 og 30 % i Malaysia og Thailand og til
henholdsvis 40 % og 50 % i Philippinerne og i Indone-
sien. De indiske toldsatser- vil llgge mellem 25 og
45 %.

De latinamerikanske lande vil ogsd gennemfore
substantielle reduktioner, saledes at maksimalsatser-
ne efter afviklingen vil andrage mellem 25 og 35 %.

Med Uruguay Runde-resultatet har udviklingslan-
dene bundet et stort antal toldsatser. Som helhed vil
andelen af bundne toldsatser for udviklingslandenes
vedkommende stige fra 21 % til 65 %. Samtidig har de
forpligtet sig til at reducere deres ikke-toldmaessige
handelshindringer.

Industrilandenes toldreduktioner er malt i absolut-
te tal mindre spektakulere, men ikke desto mindre
ganske betydningsfulde. EU’s gennemsnitlige told-
nedszttelse vil siledes andrage 37 % og vil over for
importen fra USA og Japan udgere henholdsvis ca.
55 % og 30 %.

Landbrugsprodukter

Koncessionerne p4 landbrugsomradet er delt opi
tre afsnit: ,

grensebeskyttelse (der igen er opdelt i en sektion
om reduktion af told og andre grensebeskyttelsesfor-
anstaltninger og en sektion om markedsadgang), in-
tern produktionsstette og eksportstatte.

Grensebeskyttelse

Efter at parterne har konverteret deres ikke-told-
messige beskyttelsesforanstaltninger til toldsatser vil
de totale grensebeskyttelsessatser i koncessionsli-
sterne blive reduceret med 15% og pd baggrund af de
gennemforte bilaterale forhandlinger med udveks-
ling aftilbud i gennemsnit med 36% over en 6-arig pe-
riode for s vidt angar mdustrllandene og over 10 ar
for udviklingslandene.

Parterne er desuden inden for de enkelte vareom-
rader forpligtede til at opretholde adgangsmulighe-
der for den lebende import. For lande nasten uden
import bestar en forpligtelse til at abne for import
svarende til ialt 3% af det indenlandske forbrug sti-
gende til 5% over en 6-arig periode.

Intern stotte

Parterne har i deres koncessionslister pataget sig
forpligtelser. til at reducere deres interne produk-
tionsstatte — dog med visse undtagelser som f.eks.
EU’s arealstette og stette til sygdomsbek@mpelse —
over en 6-arig periode med 20 % for s4 vidt angar in-
dustrilandene og 13,3 % for udviklingslandene (bort-
set fra de mindst udviklede). .

Eksportstotte

Parterne har fastlagt konkrete lofter for stetten til
eksport af landbrugsvarer, som reduceres pa verdi
med 36 % og konkrete lofter over den mangde, som
kan modtage eksportstatte, som reduceres med 21 %
over en 6-drig periode. Udviklingslandene er dog kun
forpligtede til at reducere med 2/3 af disse procent-
satser og over en 10-arig periode

FORTOLKNING AF BESTEMMELSERNE I
GATT 1947:

Det er p4 nuvzerende tidspunkt 1kke aﬂ(laret, hvor
lenge det nuvarende GATT (GATT 1947) vil fort-
sette som selvstendig aftale. Det m4 forventes, at fle-
re lande vil trakke sig ud af GATT 1947 efter en over-
gangsperiode. Den aftale om fortolkning af GATT
1947, der er indgdet, er imidlertid af betydning for
GATT 1994, (der inkorporerer GATT 1947 som en
kontraktuel forphgtelse mellem de kontraherende
parter i WTO).

Der er indgaet aftaler om:

— fortolkning af art. I (om koncessnonshster)
»Andre toldafgifter og gebyrer«, der vedrorer told-
positioner, hvis satser er bundet, skal opfores i det
pageldende medlems liste over ydede koncessio-
ner og bindes pa det niveau, de havde pr. 15. april
1994.
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— fortolkning af art. XVII (om statshandelsforeta-
gender)

Parternes forpligtelse til at foretage notifikation af
deres statshandelsforetagende strammes op. Der
indferes mulighed for »omvendt notifikation«
(dvs. at der kan foretages notifikation af andre par-
ters statshandelsforetagender), og det bestemmes,
at der under Radet for Handel med Varer skal ned-
sattes en arbejdsgruppe, der skal gennemga samt-
lige notifikationer. '

fortolkning af art. X1I og XVIIL.B (betalingsbalan-
ce-bestemmelserne)

Det palzgges parterne, at de i tilfzlde af indferelse
af serlige beskyttende foranstaltninger for beta-
lingsbalancer skal gennemfore disse pd en made,
der er s4 lidt handelsforstyrrende som muligt, lige-
som de skal anvende prisrelaterede foranstalt-nin-
ger sdsom (supplerende) importafgifter og import-
deponeringsordninger frem for kvantitative re-
striktioner. Der fastszttes endvidere procedurer
for notifikation og for konsultationer i betalingsba-
lancekomiteen.

fortolkning af art. XXIV (om toldunioner og fri-
handelsomrader)

Kriterierne og procedurerne for undersogelse af
nye eller udvidede toldunioner fastsa&ttes og ops-
trammes. Procedurerne for forhandlinger i tilfelde
af tilbagetrekning af bundne toldsatser med hen-
blik pa ydelse af kompensation klargeres, og det
fastslds, at en toldunion ved en nedsattelse af en
toldsats ikke har krav p kompensation herfor.
fortolkning af art. XXV (om fallesoptraden af De
kontraherende Parter)

Der fastlegges procedurer for tildeling af waivers
(midlertidige undtagelsesordninger) fra de forplig-
telser, medlemslandene har i henhold til GATT
1994, ligesom det fastslds, at waivers, der er gel-
dende ved WTO’s ikrafttreden, skal bortfalde se-
nest to 4r efter denne dato.

fortolkning af art. XXVIII (om ®ndringer i lister-

ne)

Der fastszttes nye procedurer for kompensations-
forhandlinger, nar toldbindinger &ndres eller til-
bagetreekkes. Endvidere opndr det medlemsland,
hvis eksport af den pAgzldende vare udger den he-
jeste procentuelle andel af dets totaleksport, ret til
forhandlinger om kompensation.

AFTALE OM LANDBRUG

Aftalen indeholder detaljerede discipliner og for-
pligtelser for landbrugssektoren, hvorved denne sek-
tor bliver integreret i det internationale handelssy-

|
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stem. Sammenfattende indeholder aftalen folgende
forpligtfelsér:

~ oget markedsadgang

— nedsttelse af det interne stotteniveau

- begrénsning af den subsidierede eksport.

lmplémentenngspenoden er pé seks ar begynden-

dei 1995 Indfasningen af de konkrete forpligtelser er

mdeholdt i deltagerlandenes koncessionslister, jf.
ovenfor.

Markedsadgang

Et vasentligt resultat af Uruguay Runde-forhand-
lingerne pa landbrugsomrédet er, at alene told ma
anvendes som importbeskyttelse, og at alle toldsatser
fremover er GATT-bundne.

Landbrugsaftalen som sadan indeholder ikke spe-
cifikke regler vedrerende markedsadgang, men hen-
viser bl“ot til de enkelte deltagerlandes liste over kon-
krete koncessnoner

For sé vidt angar nogle koncessioner, der er speci-
fikt 1dcnt1ﬁceret i listerne, kan en serlig sikkerheds-
klausug i aftalen udleses i tilfeelde af, at importmang-
derne gverstige;r et bestemt niveau, eller importpri-
serne falder under et s&rligt fastsat niveau. I disse til-
fzlde udleses en tillegstold, hvis sterrelse aftalen

. fastsztter detaljerede regler for.

Nedscettelse af det interne stotteniveau

Rediiktionsforpligtelsen i henhold til aftalen er li-
geledes reflekteret i deltagerlandenes koncessionsli-
ste, hvoraf det totale stotteniveau (Aggregate Measu-
rement of Support — AMS), og det endeligt reducere-
de stotteniveau fremgar.

Reduktionsforpligtelsen omfatter alle stotteformer
undtagen de stotteformer, der er opregnet i de sa-
kaldte bgrenne« og »bla kasser«.

Indplacenng i den grenne kasse forudsatter, at
stetten ydes gennem et offentligt finansieret rege-
rmgsprogram, som ikke involverer direkte overfor-
sler fra forbrugerne, og at den ikke ydes i form af pris-
stotte. Der skal dernzst veere tale om stotte inden for
serligt godkendte kategorier:

— generel offentlig service inden for forskning, syg-
domskontrol, uddannelse, markedsforing og infra-
struktur,

- udglfter til opretholdelse af offentlige lagre af hen-
synt t11 forsyningssikkerheden,

- stette til intern fedevarehjelp til socialt darligt stil-
lede befolkmngsgrupper

- dlrekte indkomststette til producenter i ekstraordi-
naerc; situationer (producenter udsat for meget be-
tyde;lige indkomsttab, naturkatastrofer og lignen-

|
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de, strukturelt betinget stette i form af opherspro-

grammer mv.),

- betalinger under miljeprogrammer og stottepro-
grammer til ugunstigt stillede omrader samt

— direkte indkomststette, som er helt uafhengig af
produktionsomfang og indsats af produktionsfak-
torer.

Indplacering i den bla kasse forudsatter, at der er
tale om direkte stette i produktionsbegraensende pro-
grammer. I s4 tilfeelde undtages
— stotte baseret p4 fast areal og udbytte,
~ stotte, der hejst omfatter 85 pct. af et basisniveau

for produktionen, og
- stette pr. dyrtil et fast antal husdyr.

Begreensning af den subsidierede eksport

Aftalen opregner de reduktionspligtige former for
eksportsubsidier. Eksportsubsidier for produkter,
der ikke er opfert i koncessionslisterne, er ikke til-
ladt.

" Aftalen indeholder en generel omgaelsesklausul,
der pabyder deltagerlandene ikke at anvende tilladte
eksportsubsidier p4 en made, der forer til eller risike-
rer at fore til omgéelse af reduktionsforpligtelserne.

Andre bestemmelser

Forarbejdede landbrugsvarer

Det fastsattes, at der ikke ma ydes hojere stotte til
rdvareandelen i et forarbejdet landbrugsprodukt, end
der ydes til selve landbrugsravaren. Herved fastslas
samtidig retten til at yde eksportstette til et forarbej-
det landbrugsprodukt.

Eksportklausulen

I forbindelse med indferelse af eksportrestriktio-
ner skal der tages hensyn til forsyningssikkerheden i
importerende deltagerlande, og der skal ske for-
handsnotifikation til Landbrugskomiteen.

Fredsklausulen

Aftalen bestemmer, at interne stetteforanstaltnin-
ger i den »gronne kasse« ikke kan gares til genstand
for hverken udligningsafgifter eller notifikations- og
konsultationsforpligtelser i henhold til Subsidieafta-
len. Stetteforanstaltninger i den »bl4 kasse« er ligele-
des fredet i et vist omfang.

For eksportsubsidiernes vedkommende galder li-
geledes, at subsidier, der ydes i overensstemmelse
med Landbrugsaftalens bestemmelser, ikke kan mo-
des med udligningsafgifter, med mindre der er pavist
skadevirkninger eller der er risiko herfor. Eksport-
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subsidierne er ligeledes undtaget fra notifikations- og
konsultationsforpligtelsen i henhold til GATT’s art.
XVI og subsidieaftalen, og der kan saledes ikke fores
panelsager med hjemmel i disse bestemmelser.
Fredsklausulen galder i 9 4r begyndende i 1995.

Aftalens varighed

Landbrugsaftalen bestemmer, at forhandlinger
vedrerende fortsattelse af liberaliseringsprocessen
pé landbrugsomradet indledes et ar inden udlebet af
implementeringsperioden.

AFTALE OM ANVENDELSE AF SANITARE 0OG
PHYTOSANITARE FORANSTALTNINGER

Aftalen indeberer, at sanitere og phytosanitare
foranstaltninger ikke som nu ses som en undtagelse
fra de generelle GATTforpligtelser, men som en ret
for de kontraherende parter. Det folger heraf, at be-
visbyrden for foranstaltningens GATT-medholdelig-
hed ikke leengere pahviler den part, der anvender den
sanitere eller phytosanitere foranstaltning, men ~
som hovedregel - den part, der bestrider lovligheden
heraf.

Begrznsningerne for anvendelse af sddanne foran-
staltninger fra GATT-1947 opretholdes, dvs. foran-
staltningerne skal fortsat veere nedvendige for at be-
skytte menneskers, dyrs eller planters liv eller sund-
hed, uden at vaere diskriminerende ligesom de ej hel-
ler ma udgere en skjult handelshindring.

Som et nyt element bestemmes, at de sanitzre og
phytosanitere foranstaltnmger skal baseres pad vi-
denskabelige principper, samt at eksnsterende foran-
staltninger ikke kan opretholdes uden tl]str&ekkehgt
videnskabeligt belag. Selv om der ikke er tilstraekke-
ligt videnskabelig belag for en foranstaltning, kan en
sadan dog midlertidigt indferes pa basis af tilgaenge-

_lige relevante data. I sddanne tilfzlde skal der tilveje-

bringes et tilstrekkeligt grundlag for en objektiv risi-
kovurdering inden for en rimelig tid. Fbrmélet med
undtagelsen er at 4bne mulighed for at foretage fore-
byggende indgreb i nedsituationer. \

Et andet hovedelement i aftalen er et indbygget in-
citament til at anvende internationalt fastsatte stan-
darder og/eller til at deltage i udformmhgen af sa-
danne standarder. \

Overholdelsen af visse standarder fastszl\t af inter-
nationale organisationer er ensbetydende ‘med, at
foranstaltningen betragtes som GAT’T-medhf‘)ldelig.
Muligheden for at bibeholde strengere nationale
standarder bevares, men i disse tilfzlde er der ikke en
forhandsformodning for GATT-medholdelighed.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)

v
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Den kontraherende part ma i givet fald pavise, at
den relevante internationale standard ikke i tilstreek-
keligt omfang tilsikrer det onskede beskyttelsesni-
veau.

Aftalen palzgger parterne forud for indferelsen af
sanitere og phytosaniteere foranstaltninger at foreta-
ge en risikovurdering baseret pa videnskabelige op-
lysninger og relevante ekonomiske faktorer. Hvert
land foretager for sit eget vedkommende en risiko-
vurdering ud fra de anferte parametre og fastlegger
derudfra, hvad der forekommer landet selv at vare et
acceptabelt niveau. Der sigtes sdledes ikke mod ens-
artede regler, men mod transparens, idet de faktorer,
der leegges til grund for risikovurderingen og det ac-
ceptable niveau, skal notificeres til ovrige parter.

En serlig komité, der etableres i henhold til afta-
len, skal udarbejde retningslinier for fastlzggelsen af
et passende beskyttelsesniveau. Samtidig skal der op-
rettes nationale »kontaktpunkter«, hvor oplysninger
om nationale SPS-foranstaltninger skal kunne ind-
hentes.

Aftalen giver gennem sin bestemmelse om regiona-
lisering mulighed for at opretholde eksport fra ikke-
ramte dele af Unionen i tilfelde af sygdomsudbrud i
en anden — begranset — del.

AFTALE OM TEKSTILER OG BEKLAEDNING

Tekstiler og beklaedning er for mange udviklings-
lande den ubetinget vigtigste eksportsektor. Udvik-
lingslandene havde derfor som mal i forhandlinger-
ne, at der skete en betydelig liberalisering af hande-
len med tekstilprodukter, der traditionelt har veeret
genstand for hej beskyttelse i industrilandene bade
ved anvendelse af heje toldsatser og kvantitative re-
striktioner.

Da tekstil- og bekledningssektoren samtidig er en
meget sensitiv sektor i de fleste industrilande, har der
veeret tale om meget vanskelige forhandlinger. En li-
beralisering af tekstilhandelen blev af industrilande-
ne betinget af modindremmelser, der kunne mildne
virkningerne for tekstilindustrien i industrilandene.
De krav, der blev stillet, var i det vasentlige, at de
tekstileksporterende udviklingslande ogsa skulle ab-
ne deres egne markeder, samt at de handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter (antidumping og importre-
gulering) skulle kunne anvendes mere fleksibelt med
henblik p4 at modvirke alvorlige markedsforstyrrel-
ser.

Der opnaedes enighed om, at tekstil- og bekled-
ningssektoren fuldt ud skal integreres i det multilate-
rale handelssystem. Det indebarer forst og fremmest
en gradvis afvikling af Den Multilaterale Fiberaftale

{
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(MFA) over en ti-arig periode. I overgangsperioden
integreres de enkelte produkter gradvist i GATT-sy-
stemet under hensyntagen til produkternes betyd-
ning for de involverede landes industri og konkurren-
ceevne. Den sterste del af i integrationen foregdr i slut-
ningen af overgangsperioden. Ogsé andre restriktio-
ner pa tekstilomradet skal udfases.

Aftalen indeholder desuden en szrlig beskyttelses-
klausul, Her kan bringes i anvendelse i overgangspe-
rioden pé selektiv basis, hvis der er risiko for, at inte-
gratlonen af bestemte produkter ferer til alvorlige
markedsforstyrrelser

For s4 vidt angr markedsadgang for tekstiler og
beklaedmng indebarer resultatet vaesentlige toldre-
duktioner i en rekke vigtige aftagerlande for den eu-
ropaiske tekstilindustri sdsom Japan og Canada. De
asiatiske og latinamerikanske lande tilbyder ogsé en
vis ébnihg af deres markeder. For USA’s vedkom-
mende indebarer aftalen dog kun en gennemsnitlig
toldreduktion pa 12%.

AFTALE OM TEKNISKE HANDELSHINDRIN-
GER |

Aftalén reviderer og udvider den under Tokyo
Rundenjopnﬁede aftale om tekniske handelshindrin-
ger. | afg‘alen fastlzgges procedurer for forberedelse,
vedtagelse og anvendelse af tekniske forskrifter, nor-
mer samt afprovnings- og certifikationssystemer.
Formélet hermed er dels at sikre, at udenlandske pro-
dukter i videst muligt omfang ligestilles med inden-
landske, dels at soge den internationale standardise-
ring fremmet mest muligt samt at skabe en mere om-
fattende og lettere tilgengelig information pa omra-
det.

Aftalén bestemmer, at opstilling af nationale nor-
mer s& vidt muligt skal bygge pé tilsvarende interna-
tionale normer, og aftaleparterne forpligter sig til at
folge bestemte procedurer med henblik pa gensidig
underrétning. Aftalen anerkender imidlertid et lands
ret til individuelt at etablere passende nationale be-
skyttelsesniveauer af f.eks. sundheds-, milje-, dyre-
og plantemzassige hensyn. Aftalen opfordrer derfor
til brug af internationale standarder hvor dette métte
veere passende, men kraever ikke en s&nkning af be-
skyttelsesmveauet som folge af international standar-
dlsermg

Ved undersogelse af, om en vare opfylder geelden-
de forskrifter, ma der ikke ske en forskelsbehandling,
som pa nogen made er til ugunst for udenlandske
produkter, og undersogelserne ber ikke finde sted,
hvis de foré.rsager ungdvendigt besvar for udenland-
ske producenter.

|
|
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Certifikationssystemer ma heller ikke -indrettes
med henblik p at skabe hindringer eller have til fol-
ge, at der skabes unedige hmdnnger for international
handel.

Aftalen om tekniske handelshmdrmger omfatter
ogsa egenskaber, der kan relateres til produktions-
metoder. Aftalen inkluderer ligeledes emballage- og
merkningskrav. Desuden indeholder aftalen en rak-
ke omfattende bestemmelser om transparens, der be-
tyder, at underretning til interesserede parter om til-
tag i relation til aftalen skal afgives hurtigere.

Til aftalen er knyttet en vejledende kode om forbe-
redelse, vedtagelse og anvendelse af standarder for s&

vidt angdr de organer, der forestar standardisering, -

som er aben for tilslutning fra organer i sivel den pri-
vate som den offentlige sektor.

AFTALE OM HANDELSRELATEREDE ASPEK-
TER AF INVESTERINGSFORANSTALTNINGER
(TRIMs)

I erkendelse af, at visse former for investeringsre-
gulering kan forvride handelen, foreskriver TRIMs-
aftalen, at parterne i denne forbindelse skal respekte-
re GATT's forpligtelser til at yde national behandling
(dvs. pligt til at behandle udenlandske investeringer
pé lige fod med indenlandske) og til at afholde sig fra
indferelse af kvantitative restriktioner.

Der opstilles en illustrativ liste over forbudte re-
striktioner. Ifelge denne vil det ikke veere tilladt for et
land at opretholde regler om pligt til at kebe en be-
stemt mangde lokale varer eller bruge importerede
produkter i et bestemt forhold til lokalt producerede.
Det vil ¢j heller vare tilladt at keede adgangen til
udenlandsk valuta sammen med eksportindtegterne.

"Aftalen indeholder bestemmelser om en over-
gangsperiode til afvikling af eksisterende foranstalt-
ninger. Overgangsperiodens lengde varierer fra 2-7
ar, afhengigt af et lands udviklingsstadie..

Endvidere sikrer aftalen, at allerede foretagede in-

-vesteringer fir samme vilkir som investeringer, der
foretages efter aftalens ikrafttraden.

AFTALE OM IMPLEMENTERINGEN AFART. VI
I DEN ALMINDELIGE OVERENSKOMST OM
TOLD OG UDENRIGSHANDEL 1994 (ANTI-
DUMPING-AFTALEN) }

GATT's art. VI (om anti-dumping og udlignings-
told) giver et land ret til under visse specificerede om-
stendigheder at paleegge en vare en antidumping-
told, hvis varen slges til en pris under dens normal-
vaerdi. Der er i den senere 4rraekke sket en betydelig
stigning i anvendelsen af antidumping som beskyttel-

sesinstrument, og der har derfor varet behov for kla-

rere regler, der kunne hindre misbrug.

I forhold til den geldende GATT-aftale om anti-
dumping indeholder aftalen falgende ®ndringer af
storre rekkevidde:
~ opstramning af betingelserne for at ivaerksatte og

gennemfore antidumping-undersegelser

— opstramning af kriterierne for fastleeggelsen af
dumpingmarginen (dvs. forskellen mellem eks-
portprisen og varens normale verdi)

— opstramning af krav om fastsa@ttelse af drsagssam-
menhang mellem dumping.og skaden pa det in-
denlandske erhvervsliv ‘

- indfejelse af en »sunset clause«, (dvs. automatisk
opher af antidumping-told) efter 5 &r, med mindre
det fastslés, at en fortsattelse er nedvendig for at
forhindre skade pa det indenlandske erhvervsliv

— det fastslds, at antidumping-undersegelser omga-
ende skal indstilles i tilfzlde, hvor dumping-mar-
ginen er under 2%, eller hvor importens omfang
(generelt svarende til 3% af totalimporten af den
pagzldende vare) eller skadevnrkmngerne er me-
get begrensede

— der skabes storre gennemsigtighed bl.a. gennem
kravet om, at de undersegende myndigheder skal
offentliggare deres afgorelser.

AFTALE OM IMPLEMENTERING AF ART. VII
(OM VARDIANSAETTELSE TIL TOLDBEREG-
NING) I DEN ALMINDELIGE OVERENS-
KOMST OM TOLD OG UDENRIGSHANDEL.

Aftalen fastlegger en rekke forskellige verdian-
settelsesmetoder i hierarkisk orden saledes, at kan
den forste ikke benyttes, bringes den nzste i anven-
delse og sa fremdeles.

Den forste og mest anvendte metode baserer told-
verdien pd varens transaktionsveerdi udtrykt gennem
fakturaprisen tillagt provision, meglersalerer, pak-
ningsomkostninger samt udgifter til visse andre ma-
terialer og tjenesteydelser for sa vidt disse belab ikke
allerede er indeholdt i den pris, der faktisk skal beta-
les:

Kan den forste metode ikke anvendes, f.eks. fordi
der ikke foreligger en fakturapris, eller salg ikke fore-
gar under fri konkurrence, skal toldmyndighederne
anvende den naste ansettelsesmetode. Her soges
toldveerdien bestemt ved hjelp af transaktionsvaerdi-
en for tilsvarende (identiske) varer solgt til det samme -
importland under fri konkurrence pa omtrent samme
tidspunkt, som den vare der skal vaerdiansattes.

Hvis denne metode helier ikke lader sig anvende,
skal toldvaerdien soges fastlagt pa grundlag af trans-
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aktionsvardien for lignende varer, og kan ingen af
disse tre metoder anvendes, kan der valges mellem
en fjerde og femte metode.
Er alle ovennavnte metoder uanvendelige, skal
toldvaerdien bestemmes pa grundlag af tilgengelige
" oplysninger og ved hjelp af rimelige beregninger i
overensstemmelse med GATT’s principper.

AFTALE OM UNDERSOGELSE AF FORSEN-
DELSER INDEN AFSKIBNING

Ved undersogelse af forsendelser inden afskibning
anvendes ofte specialiserede private firmaer til at
kontrollere godsets pris, mangde og kvalitet.

Aftalen anerkender de generelle GATT-rettighe-
ders og - forpligtelsers gyldighed for et nationalt god-
kendt inspektionsfirmas aktiviteter. Forpligtelserne
for en kontraherende part, som anvender inspek-
tionsfirmaer (hvilket oftest vil veere udviklingslande),
inkluderer ikke-diskrimination, transparens, beskyt-
telse af forretningshemmeligheder, undgaelse af uri-
melige forsinkelser, anvendelse af s@rlige retningsli-
nier for prisverifikation og undgéelse af, at der opstér
modstridende interesser blandt inspektionsfirmaer-
ne.

En eksporterende kontraherende parts forpligtel-
ser overfor andre parters brug af inspektionsfirmaer
indebarer ikke-diskrimination i administrationen af
nationale love og reguleringer, hurtig offentliggorelse
af nye love og reguleringer og ydelse af teknisk assi-
stance, safremt der konstateres behov herfor.

Ifelge aftalen skal der endvidere etableres et uaf-
hangigt konfliktlesningsorgan bestéende af organi-
sationsrepresentanter for inspektionsfirmaer og eks-
porterer. '

AFTALE OM OPRINDELSESREGLER

Aftalens langsigtede mal er en global harmonise-
ring af oprindelsesregler (undtaget oprindelsesregler
i forbindelse med ensidige toldpraferencer) og en ge-
nerel tilsikring af, at sddanne regler ikke virker han-
delshindrende.

Ifolge aftalen skal et harmoniseringsprogram
igangsattes hurtigst muligt efter afslutningen af Uru-
guay Runden og ferdiggeres senest tre ar efter den-
nes ikrafttredelse. Programmet baseres pa en rekke
principper om, at oprindelsesregler ber vaere objekti-
ve, forstaelige og forudsigelige. Arbejdet skal udferes
i en nyoprettet GATT-komité om oprindelsesregler i
samarbejde med Toldsamarbejdsrédet (CCC) i Bru-
xelles.

I overgangsperioden (maksimalt tre 4r efter ikraft-
treedelsen af Uruguay Runde-resultatet) forventes

medlemrﬁeme at tilsikre, at deres nationale oprindel-
sesregler er transparente, hvilket ogsd omfatter regel-
administrationen, at de ikke virker forvridende pa
den internationale handel, samt endelig at de baseres
pa positivkriterier.

\
AFTALE OM IMPORTLICENSPROCEDURER

Aftalen indeholder, ligesom den gzldende Kode
om importlicensprocedurer, savel generelle bestem-
melser som regler vedrorende henholdsvis automati-
ske og 1kke automatiske licenser. Med den ogede li-
berahsen‘ng af verdenshandelen er betydnmgen af
importlicenser aftaget meget.

Aftalen styrker kravene til transparens og forudsi-
gelighed i brugen af importlicenssystemer.

Udstedere af importlicenser skal séledes offentlig-
gore oplysninger om kriterierne for tildeling og ud-
stedelse af licenser, og samtidig styrkes notifikations-
kravene. Aftalen indeholder ligeledes en vejledning i,
hvorledejs licensansegninger skal behandles.

Med hensyn til automatiske importlicensprocedu-
rer fastlzgger aftalen en reekke kriterier, efter hvilke
systemerne ikke formodes at have en handelsforvri-
dende effekt.

Den administrative byrde for im- og eksporterer
ved ikké-automatiske importlicensprocedurer ber
begraansc%s til et absolut minimum. Aftalen fastsatter
en tidsfrist pa 60 dage for behandling af en licensan-
segning efter ikke-automatiske importlicensprocedu-
rer. ;

AFTALE OM SUBSIDIER OG UDLIGNINGSAF-
GIFTER

Aftalen, der vil aﬂose den under Tokyo Runden
oprettede subsidiekode, indferer strengere og mere
gennemsigtige discipliner for ydelse af offentlig stotte
til en enkelt virksomhed eller gruppe af virksomhe-
der. Kun subsidier, der er specifikke, er underlagt
discipliner. Subsidier deles op i tre kategorier: for-
budte subsidier, tilladte subsidier, som kan berettige
til modforanstaltninger (udligningsafgifter), og til-
ladte subsidier, som ikke kan berettige til modforan-
staltninger (henholdsvis »rede«, »gule« og »grenne«
subsidier).

Den rede kategori omfatter bl.a. en lang raekke eks-
portsubsndler til produkter uden for landbrugssekto-
ren, som:er opfert pa en til aftalen knyttet »illustrativ
liste«. §

Subsidier i den gule kategori p& mere end 5% af va-
rens vaerdi anses som udgangspunkt for at vare ska-
devoldende, og dermed at berettige til udligningsaf-
gifter, mjed mindre det eksporterende land kan pavi-



‘F. t. beslutn. om ratifikation af Overenskomsten om Verdenshandelsorganisationen (WTO)

629

se, at-eksporten pa baggrund af en reekke specificere-
de objektive kriterier ikke har forvoldt skade. I slutfa-
sen blev indfajet en bestemmelse om, at denne regel
ikke omfattede store civile fly (dvs. fly, hvor der i al-
mindelig rutefart er installeret mindst 100 sader).
Den grenne kategori omfatter bl.a. statsstette til
visse forsknings- og udviklingsprojekter, egnsudvik-

ling og statte som felge af lovmassigt fastsatte milje-

krav.

Der er fastsat specielle overgangsordninger savel
for udviklingslandene, som hidtil i realiteten ikke har
veeret omfattet af GATT’s bestemmelser om subsidi-
er, som for statshandelslande, der overgar til mar-
kedsekonomi. For de fattigste udviklingslande stilles
der lempeligere krav til subsidiedisciplin.

Betingelserne for ivaerksattelse af modforanstalt-
ninger er samtidig strammet op. For det tilfzlde at en
udligningsafgiftssag skulle vise, at subsidieringen
kun er af minimal betydning (subsidiet andrager un-
‘der 1% af varens verdi), at omfanget af den aktuelle
eller potentielle import eller subsidieringens skade-
virkninger er yderst begrensede, skal sagen omgaen-
de indstilles. Det fastsattes endvidere, at en udlig-
ningsafgiftssag normalt skal bringes til ende inden
for et ar, dog under s&rlige omstzndigheder inden 18
maneder fra dens iverksattelse. -

Subsidieaftalen omfatter ikke landbrugssektoren,
hvor der er aftalt seerskilte subsidieregler.

AFTALE OM S/ERLIGE BESKYTTELSESFOR-
ANSTALTNINGER

_ De i GATT 1947 iart. XIX indeholdte regler om
nedforanstaltninger over for indferslen af enkelte va-
rer giver et land mulighed for at begraense importen
af en vare, hvis en pludselig stor stigning i importen
forvolder eller truer med at forvolde alvorlig skade pa
landets eget erhvervsliv. Betingelserne for sikker-
hedsklausulens anvendelse er hyppigt segt tilsidesat,
og en klargering af reglerne var derfor patreengende.

Aftalen fastleegger objektive og transparente regler
for gennemforelse af undersogelser og afgivelse af
kendelser i sager om sikkerhedsklausulen. Der er un-
der serlige omstzndigheder mulighed for anvendel-
se af forelobige foranstaltninger, som imidlertid kun
~ m4 have en maksimal varighed af 200 dage.

Principielt gelder . fortsat,- at beskyttelsesforan-
staltninger skal anvendes over for alle handelspart-
nere uanset.produktets oprindelse, men der &bnes i
aftalen som én'nyskabelse - mulighed for at anven-
de 1mp6rtkvoter over for enkelte lande. .

- Den maksimale varighed af foranstaltninger truffet

pa baggrund af s1kkerhedsklausu1en fastsaettes til 8
ar. .

En serlig komité skal overvage udvnklmgen pa det-
te omrade og rapportere arligt til Radet for Handel
med Varer. :

Aftalen fastslar endv1dere, at »frivillige« eksport-
begrznsningsaftaler eller lignende aftaler skal brin-
ges til opher senest 4 4r efter WTOQ’s ikrafttraeden, og
at nye lignende arrangementer ikke ma gennemfores.

DEN ALMINDELIGE OVERENSKOMST OM
HANDEL MED TJENESTEYDELSER (GATS)

Aftalen bestér af folgende tre .ﬁi)veddele:

‘(1) en rammeaftale med generelle og specifikke for-

pligtelser,

(2) lister over parternes konkrete bmdmger der er
bestemmende for i hvilket omfang de specifikke
forpligtelser er geldende, )

(3)- bilag med szrbestemmelser, der tager hejde for
seerlige omsteendigheder inden for en rkke tje-
nesteydelsessektorer.

- Rammeaftalens ferste del fastslar at aftalen omfat-
ter regulering af handel med tjenesteydelser, som le-
veres enten over grenserne eller ved forbrug i udlan-
det eller gennem kommerciel etablering, eller ved at
personer (tjenesteydere) opnar midlertidig adgang til
udenlandske markeder. (Den n@rmere afgrensning
af aftalens anvendelsesomrade er dog stadig under
forhandling. Forhandlingerne ventes -afsluttet inden
den 15. december 1994.)

Anden del af rammeaftalen beskriver de discipli-
ner og forpligtelser, som galder generelt for samtlige
parter. Af storst betydning er den generelle mestbe-
gunstigelsesforpligtelse (MFN), hvorefter der ikke
méd diskrimineres mellem 'udenlandske udbydere.
Det har imidlertid vist sig nedvendigt.i praksis at til-
lade parterne pa serskilte lister at anfore bestemte
fravigelser fra denne forpligtelse, omend disse dog i
princippet er tidsbegrensede. ‘ -

Blandt de ovrige generelle forpligtelser kan nav-
nes krav om gennemsigtighed i relation til parternes
tjenesteydelsesregulering, krav om, at reguleringen
skal ske efter objektive og upartiske kriterier, tilskyn-
delse til gensidig anerkendelse af autorisationer og
uddannelseskvalifikationer, lempelse af forpligtelser
i tilfelde af alvorlige betalingsbalanceproblemer
samt en hensigtserklaring om at indlede forhandlin-
ger om subsidiers indvirkning p4 tjenesteydelseshan-
delen pa et endnu ikke fastlagt tidspunkt.

Rammeaftalens tredje del angiver specifikke for-
pligtelser til at yde markedsadgang og nationalbe-
handling, men kun i det omfang parterne i deres re-
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spektive lister over konkrete forpligtelser binder sig
til liberalisering uden begraensninger (jf. nedenfor).
.~ Rammeaftalens fjerde og femte del omhandler
henholdsvis procedurer for yderligere liberalisering
af handelen gennem periodevise forhandlingsrunder
og institutionelle bestemmelser, herunder etablering
af et Rad for tjenesteydelseshandelen, samt inddra-
gelse af omradet i det mtegrerede tvistbileggelsessy-
stem. :

Aftaleparterne angiver hver iser i lister over kon-
krete forpligtelser, hvilke tjenesteydelsessektorer de
vil lade underkaste GATS’ specifikke liberaliserings-
discipliner med hensyn til markedsadgang og natio-
nalbehandling. Som oftest er der i listerne anfort ser-
lige begrensninger af forpligtelserne for de enkelte
anforte tjenesteydelsessektorer.

De forpligtelser, parterne herved patager sig, forer
i de fleste tilfelde ikke til en umiddelbar liberalise-
ring — heller ikke for EU-medlemslande - men sikrer
forst og fremmest mod forringelse af de eksisterende
vilkar. Det er dog hensigten at soge yderligere frem-
skridt opndet gennem nye forhandlingsrunder, hvor-
af den forste skal indledes senest fem ar efter aftalens
ikrafttredelse.

1 rammeaftalens bilagsdel angives saerbestemmel-
ser for de vigtigste tjenesteydelsessektorer, hvor for-
handlingerne viste sig seerligt vanskelige. Det drejer
sig om de finansielle tjenesteydelser (bank- og forsik-
ringsvirksomhed), skibsfart, telekommunikation
(som telefon, fax og forsendelse af information, der
samtidigt er genstand for elektronisk databehand-
ling) og luftfart. Hertil kommer et serligt bilag, der
vedrorer den fjerde leveringsmade for tjenesteydel-
ser, nemlig den midlertidige adgang til udenlandske
markeder for personer, der yder tjenester.

Det forelebige resultat for de enkelte hovedsekto-
rer kan opsummeres som folger

En rzkke lande har afgivet konkrete liberalise-
ringsforpligtelser pA omradet for finansielle tjene-
steydelser, men samtidig er der taget flere (omfatten-
de) undtagelser for det generelle MFN-princip. Ef-
tersom forpligtelserne for iseer Japan og ASEAN-lan-
dene var begrensede, og da navnlig USA’s MFN-
undtagelser var omfattende, enedes parterne om at
soge liberaliseringsgraden forbedret under videre
forhandlinger indtil et halvt 4r efter aftalens ikraft-
treedelse. I mellemtiden vil de tilbudte liberalise-
ringsforpligtelser veere i kraft, medens MFN-undta-
gelserne, der er betinget af andre parters liberalise-
ringsniveau, ikke vil blive bragt i anvendelse under
de videre forhandlinger.

P4 sofartsomradet enedes man ligeledes om at vi-
derefore forhandlingerne indtil juni 1996, inden for

\

hvilken penode parterne skal afholde sig fra at indfe-
re nye handelsrestnktloner der vil kunne tjene til at
forbedre de pagzldendes forhandlingsposition. For-
handlinéerne er Abne for deltagelse af alle aftalepar-
terne. Flere af de mest betydningsfulde parter, herun-
der EU 6ngSA, besluttede, at de hverken ville afgive
konkreté tilsagn eller tage MFN-undtagelser i den
forlengede forhandlingsperiode. Man har hermed
sogt at undga en de facto legitimering af de nugel-
dende handelsrestriktioner p4 omradet. Ved udlebet
af den fastsatte forhandlingsperiode skal Radet for
Tjenesteydelseshandel tage stilling til, hvorvidt for-
handlingerne ber fortsatte.

Pa telekommumkatlonsomradet har de v1gt1gste
handelsparter undladt at patage sig konkrete forplig-
telser for sa vidt angar den grundleggende telekom-
mumkatlon, dvs. rene telefon- og faxkommunikatio-
ner, der1 ikke udsattes for elektronisk databehand-
ling. Denne delsektor vil indtil den 30. april 1996 ve-
re genstand for videre forhandlinger efter stort set
samme r‘etningslinicr som de for sefart geldende.

Som L:llle evrige tjenesteydelsessektorer er ogsd
luftfart émfattet af GATS. Ved et bilag til rammeafta-
len har man dog indtil videre eksplicit undtaget langt
de ﬂestej omrader fra den multilaterale liberalisering,
herundér flyve- og landingsrettigheder, der fortsat
hovedsagehg reguleres gennem bilaterale aftaler.

Ingen af de industrialiserede lande har forpligtet
sig til reelt at liberalisere den midlertidige adgang for
personer der yder tjenester I lyset heraf enedes man
om at 1m0dek0mme en reekke udviklingslandes krav
om at drofte sagen i yderligere et halvt ar efter afta-
lens 1kréfttraedelse Selv om der ikke er udsigt til ind-
rommelser fra industrilandenes side i relation til ar-
bejdskraftens bevagelighed inden for en overskuelig
fremtld,lhar de nordiske lande for alle tilfeldes skyld
ved en 1saerbestemmelse i selve rammeaftalen sikret
sig mod ethvert krav fra tredjelande om mestbegun-
stigelseéadgang til det fzllesnordiske arbejdsmar-
ked. | '

For at sikre, at parternes krav til faglige kvalifika-
tioner, étandarder og autorisationer ikke udger une-
dige hahdelsbarrierer for de liberale erhverv (is@r
bogholderi og revisionsvirksomhed), vil der i hen-
hold till en Ministerbeslutning blive nedsat en ar-
bejdsgruppe med det formal at fremlegge forslag til
velegnede multilaterale disciplinert.

Den %formentlig mest problematiske sektor, for
hvilken}der ikke kunne findes en lesning i form af et
sektorbilag og/eller en Ministerbeslutning, vedrorer
de audlb visuelle tjenesteydelser. Omend denne sek-
tor formelt er omfattet af GATS’ rammeaftale, vil
parterne fortsat frit kunne yde stette til produktion af
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TV-programmer og film, da GATS-aftalen ikke inde-
holder subsidiediscipliner. Hertil kommer, at Felles-
skabet og dets medlemslande helt har undladt at pa-
tage sig liberaliseringsforpligtelser, ligesom Fzlles-
skabet pa dette omrade helt har undtaget sig selv fra
MFN-princippet. USA har taget dette til efterretning,
men har varslet, at landet forbeholder sig ret t11 at
treeffe ens:dlge modforanstaltnmger

AFTALE OM HANDELSRELATEREDE ASPEK-
TER AF INTELLEKTUELLE EJENDOMSRET-
TIGHEDER (TRIPs) ‘

TRIPs-aftalen, der llgesom aftalen om TRIMs og
GATS udger et nyt emne for GATT/WTO-samarbej-
det, omfatter med visse mindre undtagelser alle for-
mer for sdvel eksisterende som nye intellektuelle
ejendomsrettigheder. Grundlazggende principper fra
savel GATT som internationale konventioner, der
administreres af WIPO, er blevet inddraget i en sam-
let multilateral aftale.

Aftalens forste del fastsatter sdledes national be-
handling, som en af aftalens barende principper med
de undtagelser, der tillades i henhold til bl.a. Paris-,
Bern- og Rom-konventionerne. Som en nyskabelse i
forhold til disse konventioner knasztter aftalen
mestbegunstigelsesprincippet som en betydningsfuld
faktor for en styrkelse af beskyttelsen af den intellek-
tuelle ejendomsret.

Anden del af aftalen behandler hver enkelt intel-
lektuelle ejendomsret efter tur:

— Ophavsretten til litteratur og andre kunstvaerker
(som film) tillige med computer-programmer be-
skyttes i mindst 50 4r. Denne bestemmelse ud-
strekkes ogsa til de udevende kunstnere, som be-
skyttes mod uautoriseret optagelse og transmis-
sion..

- Patentbeskyttelse mden for naasten alle teknolo-
giomréder skal ydes i 20 4r uanset om produktet/
processen har lokal oprindelse eller er importeret.
Hertil knyttes visse undtagelser. Blandt de vigtig-
ste kan navnes, at parterne stilles frit med hensyn
til hvorvidt de vil tillade, at der udtages patent pa
levende organismer - bortset fra mikroorganismer
— og biologiske processer. I aftalen er endvidere
nedfezldet detaljerede betingelser for staters brug
af patenter uden tilladelse fra rettighedsindehave-
ren. o

— Varemerker skal ydes beskyttelse i mindst syv ar
med mulighed for gentagne fornyelser. Beskyttelse
skal ogsa ydes til geografiske varebetegnelser, der

- har seerlig betydning for markedsfering af spiritus,
vin og ost.

— Industrielt design og sarligt udviklede. trykte
kredsleb (til computer chips) skal nyde beskyttelse
imindstti ar.

Endelig hjemler aftalens anden del mulighed for
konsultationer mellem regeringer i de tilfeelde, hvor
der matte ske brud pa licens-kontrakter.

TRIPs-aftalens tredje del forpligter parterne til at
indfere de nedvendige procedurer og bestemmelser i
national lovgivning, siledes at intellektuelle ejen-
domsrettigheder kan hindhaves af bade udenland-
ske og egne statsborgere.

Blandt de vigtigste resultater af aftalen skal nev-
nes, at man ved TRIPs-aftalens femte del har intégre-
ret intellektuelle ejendomsrettigheder i WTO-syste-
mets nye tvistbileggelsesmekanisme med det formal
at sikre international héndhazvelse af beskyttelses-
reglerne.

Sjette del af aftalen omhandler fristerne for parter-
nes implementering af aftalen efter dens ikrafttreedel-
se. For de industrialiserede lande forudses i sa hense-
ende en overgangsperiode pi et 4r, medens udvik-
lingslandene har opnaet en fem-4rig overgangsperio-
de, der udvides til ialt 11 4r for de mindst udviklede
lande. Inden udviklingslandene skal yde fuld beskyt-
telse til patenthavere, kan de benytte sig af en over-
gangsperiode pd ti 4r.

FORSTAELSEN AF REGLER OG PROCEDURER
VEDRORENDE TVISTBILAGGELSE

GATT’s tvistbileggelsessystem, der. traditionelt
har varet en af hovedhjernestenene i det frie interna-
tionale handelssystem, blev ved midtvejsmederne i
Montreal i 1988 og Genéve i 1989 vaesentligt effekti-
viseret ferst og fremmest gennem en blokeringsfri au-
tomatisering af fastleggelsen af mandater og sam-
mensatning af paneler, indferelse af tidsgrenser for
tvistbileeggelsens forskellige faser og etablering af et
system for bindende voldgift.

Der gennemfores siledes en kodificering af alle
hidtil geldende tvistbileggelsesregler, som efter
WTO-overenskomstens ikrafttreden ikke alene skal
veere geldende for handel med varer, men tillige skal
veere geldende for handel med tjenesteydelser og in-
tellektuelle ejendomsreéttigheder.

Som hidtil vil hovedelementerne i tv1stb|laeggelses-
systemet veere bilaterale konsultationer, meagling,
panelafgarelser og bindende voldgift.

Ifelge de nye regler skal panelerne normalt afslutte
deres arbejde inden for seks maneder, omend de i ha-
stetilfelde er forpligtede til at feerdiggere deres rap-
port pa tre mineder. Panelrapporterne skal behand-
les af det i medfer af WTO-overenskomsten oprette-
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de tvistbileggelsesorgan senest 20 dage efter at rap-
porten er fordelt til Medlemmerne og vedtages af
tvistbileeggelsesorganet inden for 60 dage, med min-
dre en af sagens parter appellerer kendelsen til et
nyoprettet appelorgan, der skal styrke tvistbileggel-
sessystemets judicielle karakter. Manglende godken-
delse af panelrapporten kan kun forekomme safremt
det helt usandsynlige skulle ske, at tvistbileggelses-
organet med konsensus beslutter, at den ikke skal
vedtages. Appelorganets kendelse, som skal foreligge
inden for 60 dage efter at appellen er fremsat, er en-
delig og skal vedtages automatisk af tvistbileeggelses-
organet inden for en frist af 30 dage fra udsendelsen
af appelorganets rapport til Medlemmerne, med min-
dre tvistbileggelsesorganet med konsensus beslutter
ikke at vedtage den.

Medens tvistbileggelsessystemets bestemmelser
om adgang for den kreenkede part til at tilbagetreekke
koncessioner i de tilfelde, hvor den skadevoldende
part ikke effektuerer et panels kendelser, hidtil har
veeret ret illusoriske, skal tvistbileggelsesorganet
fremtidigt automatisk godkende den krankede parts
anmodning om adgang til at tilbagetreekke konces-
sioner i overensstemmelse med de herom fastsatte
detaljerede regler. Omfanget af tilbagetreekningen af
koncessioner kan dog gares til genstand for bindende
voldgift. Tilbagetrekninger af koncessioner ber sd
vidt muligt finde sted inden for den sektor, hvor
krenkelsen har fundet sted, eller beslegtede sekto-
rer, men der abnes tillige mulighed for at gennemfore.
tilbagetrekninger pa tvaers mellem handel med varer,
tjenesteydelser og intellektuelle ejendomsrettighe-
der, safremt en part ikke overholder sine forpligtelser
i henhold til aftalekomplekset. Dette sikrer, at de til-
bagetrukne koncessioner fir samme okonomiske ef-
fekt som den skade, der paferes den kreenkede part.

Forstéelsen indeholder ligeledes en undsigelse af
unilaterale handelspolitiske foranstaltninger, og
sammen med bestemmelsen i WTO-overenskomsten
om, at Medlemmerne har pligt til at sorge for, at deres
lovgivning er i overensstemmelse med aftalekom-
pleksets regler, udger den formentlig det bedst ten-
kelige og opnielige veern mod unilateralisme.

Reglerne styrker desuden overvagningen af parter-
nes implementering af panelrapporters konklusio-
ner. A

HANDELSPOLITISKE LANDEEKSAMINATIO-
NER (TRADE POLICY REVIEW MECHANISM)

- Midtvejsmederne i Montreal og Genéve forte til en
nydannelse i GATT’s handelspolitiske analysearbej-
de, idet der blev indfert en systematisk eksamination

|
af de enkelte kontraherende parters handelspolitik
pa gwndlag dels af deres egen dokumentation dels af
et af GATT-sekretariatet udarbejdet materiale. De fi-
re store handelsnationer skulle i princippet eksami-
neres hvert andet ar, de naste 16 hvert fjerde 4r og
andre hvert sjette ar.

Eksammatlonen der er ret ressourcekrvende
iseer for de lande, der skal eksamineres, og for GATT-
sekretariatet, har bidraget vaesentligt til at skabe stor-
re transparens pa det handelspolitiske omrade.

WTO-overenskomsten opretholder dette system,
og der fastlegges detaljerede bestemmelser om noti-
fikation éf de fornedne oplysninger og procedurerne
for eksaminationerne.

PLURILATERALE HANDELSAFTALER

- De til WTO-overenskomsten knyttede fire plurila-
terale aftaler blev alle oprindeligt afsluttet under To-
kyo Runden og har en langt mere begreenset medlem-
skreds efld GATT 1947 og WTO-aftalearrangementet
forventes at fa.

De nzvnte plurilaterale aftaler bestar af en aftale
om Haqdel med Civile Fly, en aftale om Offentlige
Indkeb, samt to aftaler om landbrugsvarer (mejeri-

produkter og okseked).

Aftalen zj)m Handel med Civile Fly

Aftalejn tager i forste reekke sigte pa at tilsikre told-
frihed for fly samt dele og tilbeher til fly. I Uruguay
Rundens senere ar har man forhandlet om at udbyg-
ge aftalens ret liberale bestemmelser om subsidier
med en “begraansning af statsstotte til produktion af
fly og udvnklmgsprogrammer for fly. Forhandlinger-
ne har hldtll ikke fort til noget resultat. Aftalen af
1979 er tlltrédt af savel Fzllesskabet som dets med-
lemslande, og aftalen er i uendret form knyttet til
WTO-’oxf/erenskomsten i afventen af en ny aftale pa
omrédet.

Aftalen ¢ om ‘Offentlige Indkob

- Efter ﬂere ars forhandlinger paralielt med Runde-
forhandlmgeme afsluttedes den 15. december 1993

} forhandllngerne om en ny aftale om offentlige ind-

kob. De vasentligste nydannelser heri er, dels at afta-
lens deekningsomrade udvides fra indkeb af varer til
tillige at omfatte tjenesteydelser og anl@gsarbejder,
dels at 1de organer, der er forpligtet af aftalens be-
stemmelser udvides til udover centrale regeringsor-
ganer at omfatte visse myndigheder pa lavere niveau
og koncessionerede selskaber m.fl. Aftalen blev un-
derskrevet i Marrakech den 15. april 1994. I lighed
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med den tidligere aftale om offentlige indkeb forven-
tes den nye aftale tiltradt af Fellesskabet alene.

Aftalerne om mejeriprodukter og oksekod

For disse aftalers vedkommende er der tale om en
teknisk revision af de tidligere aftaler, og de vil i lig-
hed med disse blive tiltradt af Fallesskabet alene.

URUGUAY . RUNDENS BETYDNING FOR
DANSK OKONOM!I OG RUNDENS GLOBALE
- EFFEKTER

For Danmark vil forhandlingsresultatet hovedsa-
geligt berare handelen med tredjelande, med hvilke
EU ikke har indgaet aftaler, der generelt indeholder
mere gunstige betingelser for samhandelen end Uru-
guay Runde-aftalerne. Aftalen vil siledes isr berare
Danmarks handel med gamle industrinationer som
USA, Japan, Canada, New Zealand og Australien.
Hertil kommer de nyindustrialiserede lande i Syd-
ostasien (ASEAN-landene), ovrige asiatiske lande
samt landene i Central- og Sydamerika.

Okonomiministeriet har foretaget beregninger
over Uruguay Rundens okonomiske betydning for
den danske og den internationale gkonomi, som ifel-
ge sagens natur naturligvis er behaftet med betydelig
usikkerhed.

Okonomiministeriet finder det rimeligt at konklu-
dere, at dansk industrieksport umiddelbart kan stige
med 3 mia. kr. som folge af oget adgang til markeder-
ne uden for Europa. En tredjedel af denne stigning
skonnes at komme som felge af forbedret adgang til
markederne i ASEAN-landene og Kina. Ogsa indu-
strieksporten til iseer USA vil stige som felge af told-
reduktionerne. Reduktionen af EU’s toldsatser over
for omverdenen ventes modsvarende at fore til sterre
dansk import af industriprodukter. Stigningen i im-
porten kan henfores til en storre eftersporgsel efter
importvarer som felge af faldende priser. Desuden vil
den indenlandske industri komme under et vist pres
som folge af storre konkurrence udefra. Selv om EU
reducerer toldsatserne med omkring 40 pct., skennes
den umiddelbare effekt af EU’s toldnedszttelser pa
dansk import imidlertid kun at lebe op i knap 1 mia.
kr. Det skyldes som navnt, at EU i forvejen har nogle
af de globalt set laveste toldsatser pa industriproduk-
ter (i gennemsnit ca. 5,7%).

I modsat retning trekker virkningen for landbru-
get, hvor den umiddelbare effekt pa betalingsbalan-
cen som folge af Uruguay Runden og EU’s land-
* brugsreform skennes at vaere negativ med godt 1 mia.
kr. EU’s landbrugsreform, som blev vedtaget i maj
1992, kan ikke betragtes uafhangigt af Uruguay Run-

den, da EU’s landbrugsreform blandt andet havde til
hensigt at tilpasse de interne stotteordninger til det
forventede udfald af Uruguay Runde-forhandlinger-
ne. Landbrugsministeriet har i en statisk analyse vur-
deret betydningen af EU’s landbrugsreform og Uru-
guay Runde-aftalen under ét, og samlet skennes der
et fald i landbrugets bruttofaktorindkomst pa 2,3
mia. kr., og en forvaerring af betalingsbalancen p4 1,2
mia. kr. EU’s landbrugsreform og Uruguay Runde-
aftalen ma dog forventes at have positive dynamiske
indkomsteffekter. Visse af disse er kvantificeret og
opgjort til 0,6 mia. kr. Hertil kommer imidlertid yder-
ligere dynamiske effekter bl.a. i kraft af den ogede
markedsadgang i tredjelande, som det imidlertid ikke
umiddelbart er muligt at kvantificere. :

I modsatning til landbrug og industri vurderes
mddragelsen af tjenesteydelser under den nye inter-

. nationale Verdenshandels Organisation derimod ik-

ke at fa den store betydning for Danmarks import og
eksport pa kortere sigt. Det skyldes for det meste, at
parterne kun har pétaget sig yderst begreensede kon-
krete liberaliseringsforpligtelser, omend man for for-
ste gang i multilateralt regi (med visse undtagelser)
har accepteret en generel ikke-diskriminationsfor-
pligtelse. P4 lengere sigt m4 aftalen om tjenesteydel-
ser dog ventes at fA en ikke ubetydelig positiv indfly-
delse p& dansk ekonomi som helhed.

Stigningen pd kort sigt i netto-industrieksporten pa
godt 2 mia. kr. star derfor over for en forringelse af
betalingsbalancen for landbrugssektoren pa 1,2 mia.
kr. Den forventede fremgang i eksportsektoren ska-
ber imidlertid pa lzngere sigt stigende indenlandsk
aktivitet. Det skaber indkomst og eger eftersporgse-
len efter indenlandske varer, hvorefter det private
forbrug og beskzftigelsen oges. Samlet skonnes re-
sultatet af Uruguay Runden sammen med EU’s land-
brugsreform at fore til en stigning i den danske pro- -
duktion pa knap 1 pct. og en stigning i beskzftigelsen
pé godt 10.000 personer.

Disse resultater er beregnet efter at Uruguay Run-
den og EU’s landbrugsreform er fuldt gennemfoit.
Mens EU’s landbrugsreform i al vasentlighed far
fuld effekt i 1995/96, vil det samme forst veere tilfzl-
det for Uruguay Runden ved udgangen af dette Aarti.
De ovennavnte resultater er siledes langsigtede ef-
fekter.

Hertil kommer, at resultaterne alene er baseret pa
de umiddelbart konkrete resultater af Uruguay Run-
den som folge af toldnedszttelser m.v, Beregninger-
ne indeholder sdledes ikke vurderinger af de positive
effekter pA produktivitet m.v., som nedvendigvis m4
blive af spekulativ art.
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For EU-landene skonnes afslutningen af Uruguay
Runden og EU’s landbrugsreform set under ét at fore
til en vaekst i produktionen pa knap 1 pct. Vaksten
skonnes at blive noget hajere for Japan og kun ca. det
halve for USA. Samlet skonnes stigningen i industri-
landenes BNP at udgere omkring 150 mia. dollars
(1992priser). Da denne indkomstfremgang er perma-
nent, er der saledes sket et loft i indkomstniveauet.
Til sammenligning har OECD skennet, at det globale
velferd vil stige med 270 mia. USD, nar Runde-resul-
tatet er fuldt gennemfort. Hovedparten af indkomst-
fremgangen i OECD’s beregninger kan henfores til
industrilandene (OECD-omradet).

De umiddelbare virkninger pa de central- og ast-
europziske okonomier samt udviklingslandene
skennes at vare af noget mindre omfang. For bade
udviklingslandene og de central- og esteuropaiske
lande kan det vigtigste udfald af Uruguay Runden vi-
se sig at ligge i en effektivisering og oget gennemsig-
tighed af de internationale handelsregler, der indgar i
forliget, men som i sagens natur ikke indgér i oven-
navnte beregninger. Det skal ikke mindst ses i lyset
af, at over 60 udviklingslande og tidligere plangkono-
mier siden 1986 ensidigt har liberaliseret handelen
med omverdenen. Disse lande — der som oftest har
vaeret i en relativt svag forhandlingsposition — er som
folge af omstillingen af deres okonomier i hej grad
afhangig af en effektiv multilateral regulering af den
internationale handel.

Ovennavnte vurderinger kan synes moderate. Ge-
vinsterne ved den indgdede Uruguay Runde-aftale
skal imidlertid ikke sammenlignes med en u&ndret
situation i det tilfelde, hvor aftalen ikke var blevet til
noget. Udeblivelse af et forhandlingsresultat ville
med stor sandsynlighed have medfort eget regionali-
sering af verdenshandelen og et mere uformelt han-
delssystem, hvor fraveret af regler iszr ville have ve-
ret til skade for udviklingslande, mindre industrilan-
de — herunder Danmark - samt de osteuropiske lan-
de. Konsekvensen vil have varet eget protektionisme
og dermed oget usikkerhed i verdensekonomien, som
igen matte formodes at ville have fort til en lengere
periode med lav veekst og stigende arbejdsleshed.

MILJ@ASPEKTER

Liberalisering af den internationale handel, der fo-
rer til en oget global markedsadgang, kan medvirke
til, at produktionsformer, der kun i ringe udstrek-
ning tager hensyn til de samfundsmessige miljeom-
kostninger men alene til markedsmekanismerne,
fremmes. Hertil kommer, at ikke-baredygtig produk-
tion gradvist kan tenkes flyttet til lande, hvor de sam-

lede miljgomkostninger ikke afspejles i produktets
pris, ligesom liberaliseringer kan fore til belastning af
de udtemmelige ressourcer. Endvidere ma den inter-
nationale transport forventes at stige i veesentligt om-
fang.

Sammenhzangene er dog ikke entydige. Global
markedsadgang, der forer til sterre vakst, kan fore til
investeringer i ny produktionsteknik, som er mindre
ressourcekrevende. Frihandel og dermed afskaffelse
af stotteforanstaltninger til uproduktivt, umoderne
og miljobelastende produktion og erhverv kan des-
uden mindske miljeproblemerne. Liberalisering af
den internationale handel kan endvidere fremme en
okonomisk udvikling, der muligger, at miljehensyn
tillegges storre vagt, ogsa i lande der hidtil har afvist
miljoforbedrende krav til industrien under henvis-
ning til manglende ressourcer.

Kendétegnende for hele problemstillingen er, at
der savfles et tilstreekkeligt analytisk grundlag til at
belyse relationen mellem handel og milje og til fast-
lzeggelse af en politik pa omrédet, der kan sikre et
heijt beskyttelsesniveau pa miljgomradet uden at bli-
ve et redskab for handelsprotektionisme.

I lyset heraf vedtog ministrene pd Marrakech-me-
det en beslutning om handel og milje og om handel
med tjenesteydelser og milje.

Beslutningen vil fore til igangsattelse af et forelo-
bigt, fleksibelt arbejdsprogram, som tager sigte pa at
gore handels- og miljepolitik gensidigt understotten-
de og fremme en beeredygtig udvikling. Arbejdet skal
forelobigt udferes i en underkomité under Den For-
beredende Komité, der er oprettet med henblik pd
WTO-overenskomstens ivaerksettelse.

Komiteens arbejde ventes bl.a. baseret pa de sene-
re ars dreftelser i OECD-regi. Det forste afgorende
skridt blev niet med vedtagelse af et st retningslini-
er p4 OECD-ministerrddsmedet i 1993. Det er nu i
GATT/WTO-sammenhang, at den egentlige regel-
skabelse inden for handel og milje skal finde sted,
men det er vigtigt, at der etableres et teet samarbejde
mellem komiteen for handel og miljo og det interna-
tionale miljesamarbejde.

Danmark vil arbejde for at sikre, at handelsbe-
stemme;lser i miljokonventioner, der nyder bred in-
ternational konsensus ikke efterfelgende kommer i
konflikt med GATT-regelsettet. Videre vil Danmark
arbejde for, at der i det analytiske arbejde lagges
vaegt pA mulighederne for at fremme internalisering
af miljpomkostninger.

|
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IKRAFTTREDELSE AFAFTALEKOMPLEKSET 1995, afhengigt af hvilke fremskridt der var néetide
* P4 Ministermedet i Marrakech var. der enighed  enkelte deltagerlandes ratifikationsprocesser. Det
om, at WTO skulle traede i kraft »den 1. januar 1995 M4 anses for sandsynligt, at WTO vil treede i kraft tid-
eller snarest herefter«. Der var endvidere enighed  ligst i 1995. Det bemerkes dog, at Fallesskabet ikke
om, at det endelige tidspunkt skulle fastswttes af en Vil kunne iveerksatte koncessionerne pa landbrugs-
serlig konference enten i efteraret 1994 eller i foraret ~omradet for den 1. juli 1995.



