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Beslutningsforslag nr. B 25. Fremsat den 16. november 1994 af Anne Baastrup (SF), Aage Frandsen (SF),
Steen Gade (SF) og Kjeld Rahbak Moller (SF)

l

Forslag til folketingsbeslutning

om ligebehandling i ansmttelses- og uddannelsesforhold
uanset etmsk oprindelse, natlonal herkomst, hudfarve eller
’ rehglon

Folketinget opfordrer regeringen til inden
den 1. april 1995 at fremsatte et lovforslag, der
skal sikre ligebehandling i ansettelses- og ud-
dannelsesforhold uanset etnisk oprindelse eller
religion efter folgende retningslinjer, der svarer
til reglerne i lov om ligebehandling af mand og
kvinder med hensyn til beskzftigelse og barsel-
orlov m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 875 af 17.
oktober 1994:

1. Ved ligebehandling af mennesker i anset-
telses- og uddannelsesforhold skal forstds, at
der ikke ma finde forskelsbehandling sted pa
grund af etnisk oprindelse, national herkomst,
hudfarve eller religion. Dette skal gelde bade
direkte forskelsbehandling og indirekte for-
skelsbehandling.

2. Til fremme af reel ligebehandling skal der
kunne etableres positive foranstaltninger.

3. Findes en tilsvarende pligt til ligebehand-
ling i en kollektiv overenskomst, treder over-
enskomsten i stedet for loven.

4. Enhver arbejdsgiver skal behandle ansatte
lige ved ansettelser, afskedigelser, forflyttelser
og forfremmelser samt for si vidt angér ar-
bejdsvilkar.

5. Enhver arbejdsgiver skal behandle ansatte
lige, for s vidt angar adgang til erhvervsvejled-
ning, erhvervsuddannelse, erhvervsmassig vi-
dereuddannelse og omskoling.

6. Pligt til ligebehandling skal ogs4 gelde en-

hver, der driver vejledning og uddannelsesvirk- .

somhed, fastsatter bestemmelse og traffer af-
gorelse om erhvervsuddannelse m.v. og om vil-
kar for udevelse af et sddant erhverv.

7. Pligt til ligebehandling skal ogsa glde en-
hver, der treffer afgarelse om adgang til at ud-
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ove e‘jc selvstendigt erhverv. Dette gelder ogsa
oprettelse, indretning eller udvidelse af en virk-
somhed samt pabegyndelse eller udvidelse af
enhver anden form for selvstendig virksom-
hed, herunder finansiering heraf.

8. Det ma ikke ved annoncering angives, at
der til anszttelse eller erhvervsuddannelse m.v.
soges eller foretrekkes personer af bestemt et-
nisk oprindelse, national herkomst, hudfarve
eller med en bestemt religion.

9. Bestemmelser i aftaler og i virksomheders
reglementer m.v., som er i strid med punkterne
4-7, skal veere ugy]dlge Dette gaelder ogsé be-
stemmelser i vedtzgter m.v. for selvstendige
erhverv.

10. Bestemmelser i aftaler og i virksomheders
reglementer m.v., som vedrerer mere end én ar-
bejdsgiver, skal llgeledes vare ugyld1ge hvis de
hJemler forskelsbehandling som er i strid med
de i punkterne 4-7 nevnte omréader. Dette gel-
der ogsa bestemmelser i vedteegter m.v. for selv-
steendige erhverv.

11. De nazvnte punkter mé ikke ved aftale
kunne fraviges til ugunst for lenmodtageren.

12. Arbejdsministeren skal kunne tillade for-
anstaltninger, der fraviger punkterne 4-8, med
henblik . pa at fremme lige muligheder uanset
etnisk oprindelse, national herkomst, hudfarve
eller religion, navnlig ved at afhjzlpe de fakti-
ske uligheder, som pévirker adgangen til be-
skaftigelse, erhvervsuddannelse m.v.

13. Personer, hvis rettigheder krenkes ved
overtraadelse af punkterne 4-7, skal kunne til-
kendes en godtgerelse.

14. Afskediges en lenmodtager, fordi denne
har fremsat krav om ligebehandling som navnt
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i punkterne 4-7, skal arbejdsgiveren betale en
godtgerelse. Denne godtgerelse, der ikke kan
overstige 39 ugers lon, fastsettes under hensyn
til lenmodtagerens ansattelsestid og sagens
omstendigheder i evrigt.

15. Den i punkt 14 nevnte godtgerelse skal
ogsd finde anvendelse, hvor pligt til ligebe-
handling felger af kollektiv overenskomst, men

hvor der ikke i overenskomsten gives den pa-
geldende adgang til godtgerelse for afskedigel-
se, der ikke er rimeligt begrundet i lenmodtage-
rens eller virksomhedens forhold. Kravet be-
handles af fagretlig vej.

16. Overtredelse af punkterne 4-8 straffes
med bade.
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Bemeerkninger til yorslaget

Indvandrere og flygtninge har en markant hejere
ledighed end danske statsborgere, og de er ledige i
lzengere tid. For de tyrkiske indvandrere ligger ledig-
heden eksempelvis helt oppe pé 50 pct.

Denne ledighed for sdvel unge som voksne indvan-
drere kan ikke alene forklares ved alder, ken, uddan-
nelsesbaggrund eller arbejdsfunktion, men skyldes i
folge Socialkommissionen faktorer som:

_ Strukturelle barrierer (erhvervskultur, rationalise-
ring, &ndrede og stigende kvalifikationskrav, ad-
gang til det offentlige arbejdsmarked samt place-
ring som ekstra arbejdskraft).

— Formelle barrierer, bl.a. i form af mangelfulde
danskkundskaber og faglige kvalifikationer.

— Uformelle barrierer, f.eks. arbejdsgiveres og dan-
ske arbejdskammeraters holdninger samt forskelle
i normer og adferd.

Disse barrierer kan ikke nedbrydes ved et enkelt
lovforslag. Der ma derfor iverksattes forskellige ini-
tiativer for at gore op med denne urimelighed. Ar-
bejdsministeren har da ogsa taget et behjertet initi-
ativ i sin handlingsplan til nedbrydning af barrierer
for beskzftigelse af indvandrere og flygtninge.

Problemet er blot, at ministerens plan standser lige
der, hvor det begynder at blive sveert. F.eks. er planen
begrenset, nar det drejer sig om forslag til, hvordan
arbejdsmarkedets parter motiveres til i hojere grad at
drage fordel af etniske mindretals serlige kvaliteter.
Planen indeholder heller ikke forslag til, hvordan
man kan undga den forskelsbehandling, som i dag fo-
regdr, f.eks. i forbindelse med lerepladser, arbejds-
anvisning eller ansattelser.

SF ensker med dette forslag, at der geres op med
arbejdsgivernes muligheder for lovligt at diskrimine-
re mennesker med anden etnisk oprindelse, national
herkomst, hudfarve eller religion.

De retningslinjer, der opregnes i forslaget, er inspi-
reret af lov om ligebehandling af mand og kvinder og
er derfor begrenset i deres sigte. Forslaget kan derfor
ikke sta alene, men ber folges op af initiativer til for-
bedring af etniske mindretals muligheder for via ud-
dannelse og opkvalificering at f en placering pa ar-
bejdsmarkedet.

Det er ikke SF’s opfattelse, at lovgivning alene &n-
drer pa menneskers adferd. Der skal dybtliggende
@ndringer til i den holdning, som mennesker moder
hinanden med. Og det kan ikke ske ved lovgivning.
Det handler om de pavirkninger, bern fir i berneha-
ver og skoler, nir de er sammen med kammerater fra
andre kulturer. Det handler om, at vi alle skal lere, at
en fremmed blot er et andet menneske, som man ikke
kender.

P4 den anden side har ligestillingslovgivningen
mellem mand og kvinder og den praksisendring,
den haf medfert, givet kvinderne en bedre mulighed
for at fi fodfeste pa arbejdsmarkedet og har demmet
op for den verste diskrimination.

Der er i Danmark adskillige 2. generations indvan-
drere, som taler perfekt dansk, som ensker at blive in-
tegreret i det danske samfund, men som pé grund af
hudfarve eller navn ikke har en chance for at f4 foden
inden for pa arbejdsmarkedet. Det kan vi ikke veere
bekendt.

Sagen er i al sin enkelhed, at hvis en arbejdsgivere
kan medes med et krav om godtgerelse pa op til 39
ugers len i tilfelde af diskrimination, sd bliver de al-
tid mere ‘}medgarlige.

Samtidig er beslutningsforslagets enkelte elemen-
ter udarbejdet pa en saddan méde, at det kommende
lovforslag skal kunne hvile p& den domspraksis, som
gennem érene er udviklet pa ligebehandlingsomra-
det, nar det drejer sig om mend og kvinder.

Naevnet for Etnisk Ligestilling, som blev nedsat
ved lov nr. 466 af 30. juni 1993, har givet baggrunden
for, at det er muligt at folge udviklingen pa bl.a. ar-
bejdsmarkedet tet. Men det er ikke SF’s opfattelse, at
Navnet fdr Etnisk Ligestilling skal have kompetence
ved afgorelsen af de konkrete sager. Denne kompe-
tence ber henlaegges til domstolene eller faglig vold-
gift, hvor der er overenskomst herom.

Det forhold, at Neevnet for Etnisk Ligestilling har
kompetence til at felge udviklingen generelt, giver
den mulighed, at hvis det viser sig, at de faglige orga-
nisationer ikke forfelger sagerne, saledes som de ef-
terhanden har gjort, nar det drejer sig om ligebehand-
ling mellem maend og kvinder, s kan det overvejes at
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give nevnet en egentlig kompetence til at udtale sig i
konkrete sager.

Bemeerkninger til forslagets enkelte punkter

Adnr. |

Det soges givet en definition af begrebet ligebe-
handling af etniske mindretal. Det prazciseres, at den

kommende lov — svarende til ligebehandlingsloven -

mellem mand og kvinder — ogs4 skal omhandle indi-
rekte diskrimination. Som et eksempel pa indirekte
diskrimination kan n@vnes en sag afgjort ved EF-
Domstolen, hvor en deltidsansat kvinde fik medhold

over for Bilka i spergsmélet om, hvorvidt der var tale

om indirekte diskrimination ved indgéelse af en afta-
le om pension til fuldtidsansatte og ikke til deltidsan-
satte. Domstolen konstaterede, at de fleste deltidsan-
satte var kvinder. Der var derfor tale om indirekte
diskrimination.

I sager om diskrimination af etniske mindretal er
der netop tale om denne indirekte og uudtalte form.

Der &bnes samtidig op for muligheden for en posi-
tiv serbehandling af etniske mindretal. Denne mulig-

hed er udformet, s& der er tale om konkrete foran-
staltninger. Denne form er valgt for at forhindre, at
loven far det modsatte resultat, som mange indvan-
drere og flygtninge frygter. Positiv seerbehandling,
som ikke virker umiddelbart forstdelig for alle, kan
give misundelse og virke modsat.

Ad nr. 4-6 ‘

Det materielle indhold af arbejdsgivers forpligtelse
fastsattes i disse punkter.

Serligt nr. 4 og dermed den retspraksis, der folger
af de tilsvarende bestemmelser i ligebehandlingslo-
ven mellem mand og kvinder, vil veere vigtig for det
punkts bestemmelses omfang. Ifelge sedvanlig for-
stdelse af denne bestemmelse er det arbejdsgivere,
som skal sikre et klima pa arbejdspladsen, som for-
hindrer seksuel chikane. Tilsvarende vil denne be-
stemmelse veare vigtig for den skjulte racistiske chi-
kane. ‘

Om de avrige punkter henvises der til de overvejel-
ser, der har ligget til grund for de tilsvarende bestem-
melser i ligebehandlingsloven mellem mand og kvin-
der. )



