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F. t. beslutn. vedr. bernepasningsgaranti m.v.,

born og unge, Herunder socialpedagogiske fritidsfor-
anstaltninger«.

Det foreslds, at bistandslovens formulering &n-
dres, sa borgerne far et egentligt retskrav pi kommu-
nerne til at f4 deres bern passet i offentlig dagpas-
ning. Selv om bistandslovens nuvarende formulering
egentlig er ret stram, tolkes »det nodvendige antal
pladser« nemlig ikke som en pligt for kommunen.

Pasning skal gelde fra afslutningen af barselorlo-
ven, til barnet optages i . klasse (eller pabegynder
anden undervisning i overensstemmelse med under-
visningspligten). I praksis vil en pasningsgaranti dog
betyde, at kommunerne ogsa er nedt til at afskaffe
ventelister for skoleborn, da skolebern ellers vil opta-
ge pladser i barnehaver, selv om de har néet skoleal-
deren. :

Pasningsgarantien skal ogsé gzlde for bern, som
forzldrene ensker en plads til pa et senere tidspunkt
end afslutningen af barselorloven (f.eks. ved afslut-
ningen af bernepasningsorlov). ‘

Ifelge Kommunernes Landsforenings undersegel-
se fra april 1994 har 152 kommuner pladsgaranti for
bern mellem 1 og 5 4r, mens 33 har pladsgaranti for
dele af bernegruppen mellem 1 og 5 r. 90 kommuner
har ikke indfert nogen pladsgaranti. For at give kom-
muner uden pladsgaranti mulighed for gradvis at eta-
blere pladsgarantien under hensyn til lokalplanved-
tagelser, licitationer, byggetider m.v. indferes en be-
stemmelse i bistandsloven, der giver kommunerne
mulighed for at fravige pasningsgarantien frem til ud-
gangen af 1995, sifremt ventelisterne nedbringes hur-
tigt. :

Ad 2

Regeringen mé allerede nu tilkendegive, at kom-
munerne sikres finansieringsmuligheder for merud-
gifterne til opfyldelse af bernepasningsgarantien,
herunder renter og afdrag pa l4n til nybygning.

I forhandlingerne mellem den davarende regering
og Kommunernes Landsforening i foraret 1994 opné-
edes ikke enighed om etablering af pladsgaranti. Det
skyldes, at parterne ikke kunne opna enighed om den
okonomiske kompensation til kommunerne. En gen-
tagelse af denne situation er uacceptabel.

Forslagsstillerne mener, at nettodriftsomkostnin-
gerne til pasningsgarantien udger ca. 500 mio. kr.,

idet der skal etableres 12.500 pladser. Belobet inklu-
derer renter og afdrag af lanefinansierede nybyggede
institutioner.

Safremt eftersporgslen stiger yderligere, m& mer-
udgifterne i denne forbindelse indga i forhandlinger
mellem 7cgeringen og Kommunernes Landsforening,
nér spergsmaélet er afklaret. .

Fihan‘sieringcn indgar i SF’s &ndringsforslag til fi-

nanslov : n for 1995.

Ad3

Komr‘nuneme hari dag ikke mulighed for at lanefi-

nansierq nybygning af daginstitutioner. Dette er en
alvorlig hindring for kommunernes muligheder for at
afskaffe‘ventelisteme til offentlig pasning. Samtidig
er nybygning af daginstitutioner en langsigtet inve-
stering.

Det foreslas derfor, at lanebekendtgerelsen &n-
dres, s& kommunerne kan linefinansiere nybygning
af daginstitutioner og ombygning af eksisterende lo-

kaler til brug for bernepasning.

Ad 4

Bernepasningsgarantien vil oge personalebehovet,
hvorfor det er nedvendigt med en udvidelse af kapa-
citeten pa pzdagogseminarierne. Segningen til pa-
dagoguddannelsen har i de senere ar varet meget
stor (12,000 forsteprioritetssegere i 1994), men kun
ca. ¥ er kommet ind (4.500 i 1994). Ansegerne er til
stede, blot krever det en udvidelse af kapaciteten pa
pedagogseminarierne med 1.000 pladser i hvert af fi-
nansére{ne 1995, 1996 og 1997 til i alt 5.500, 6.500 og
7.500 pladser.

“En u&videlse af kapaciteten p& pedagogseminari-
erne vil foroge flaskehalsproblemerne omkring den
lennede praktik. Folketinget skal derfor sikre, at fla-
skehalsproblemerne i den lennede praktik leses i for-
bindels«:e med en pasningsgaranti.

Supp‘lerende foreslas det at udvide den sarligt til-
rettelagte pedagoguddannelse under Aben Uddan-
nelse, d‘er iseer henvender sig til de erfarne ufaglerte
medarbejdere pa det.pedagogiske arbejdsmarked,
fra de nuverende ca. 750 pladser til i alt 1.5001 1997.
Finansieringen indgar i SF’s @ndringsforslag til fi-

nansloJen for 1995.
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' Beslutningsforslag nr. B 3. Fremsat den 12. oktober 1994 af Villy Sevndal (SF), Anne Baastrup (SF),
‘Steen Gade (SF) og Jes Lunde (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om indferelse af ankeadgang" pa hjemmehjaslpsomrédet

.Folketinget opfordrer regeringen til at sikre,
at der indferes en ankeadgang pa hJemme-
'h_]eelpsomrédet der bygger pa falgende prm-
cipper:

1 Dertillegges de socnale ankenavn (eventuelt
udvidet med brugerreprasentanter og embeds-
legeinstitutionen) kompetence til at. behandle
klager over hjemmehjelp.

2. Folgende omréder er omfattet af ankeadgan-
gen: . : :
- omfang af hjemmehjzlpen

- kontinuitet i hjemmehjazlpen

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1994-95

— overensstemmelse mellem ydet og bevilget
antal timer og funktion
- mformatxonrom hjemmehjelp.

3. Som forudsztning for opbygning af et anke-

system udsendes en ny vejledning, der som et

minimum preciserer kommunernes pligt til:

— atindfore visitationsskemaer

— at sikre aftaler mellem kommuner og hJem-
mehjzlpsmodtagere. -

4. Der indferes en tidsfrist p4 maksimalt én ma-
ned for behandling og afgarelse af en klage.
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F. t. beslutn. vedr. ankeadgang pa hjemmehjelpsomridet

Bemcerkninger til forslaget

Den 16. marts 1993 fremsatte SF et lovforslag om at
give ankeadgang for afgerelser om hjemmehjelp
(Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand.
(Adgang til at klage over afgerelse om praktisk bi-
stand i hjemmet), se Folketingstidende 1992-93, for-
handlingerne sp. 6447 og 8207, tilleg A sp. 7655 og
tilleg B sp. 1953). Forslaget mundede ud i en beret-
ning fra Folketingets Socialudvalg, hvor et flertal
bla. tilkendegav: »at efter flertallets opfattelse er
problemerne p& hjemmehjzlpsomridet ferst og
fremmest et ressourceproblem. Derfor ensker flertal-
let, at hjemmehjelpen styrkes« (se tilleg B sp. 1953).
Flertallet vedtog ligeledes at nedstte en arbejds-
gruppe med den opgave at fremkomme med en rap-
port med forslag til minimumsrettigheder og kriterier
for ankemuligheder for praktisk bistand i hjemmet.

Det er pa denne baggrund, at SF foresldr, at Folke-
tinget nu vedtager at give adgang til anke til hjemme-
hjelpsmodtagere. Det vil styrke de ®ldres retsstilling
i en periode, hvor der er for mange eksempler pa -
dre, der ikke far den hjelp og stette, de fortjener. Det
er et udbredt onske fra ldre- og handicaporganisa-
tionerne, at de almindelige klageregler i bistandslo-

ven ogsd kommer til at geelde pd hjemmehjelpsomra-

det.

Ad forslagets punkt 1:

SF ensker en adgang til at klage over afgerelser pd
hjemmehjzlpsomradet i overensstemmelse med den
almindelige klageadgang i bistandsloven. Det bety-
der, at kommunalbestyrelsens afgerelse om hjemme-
hjelp kan indbringes for det sociale ankenzvn, even-
tuelt tiltradt af 2 brugerreprasentanter og embedsle-
geinstitutionen, ved behandling af klager pd hjemme-
hjelpsomradet.

Ad forslagets punkt 2:

Hensigten med forslaget er som navnt at styrke
den ldres retsstilling i forhold til en kommunal af-
gorelse, hjemmehjelpsmodtageren ikke er enig i.
Derfor skal det veere muligt at anke bade omfanget af
hjemmehjelp og kontinuiteten i hjemmehjelpen,
hvor der er en rekke eksempler p4, at et af de store
problemer er den meget store udskiftning og den
reekke a‘wf forskellige h_]emmehjaelpere, der kommer i
den @ldres hjem. ‘

Et tredje problem er, at der ofte i den konkrete sag
er uoverensstemmelse mellem det bevilgede og det
faktisk &dede antal timer og funktioner. Eller sagt pa
en anden made: mange ldre foler sig snydt, fordi de
ikke far/den hjelp, der blev lovet dem.

Ad forslagets punkt 3:

For at et ankesystem i praksis skal kunne fungere,
er det ngdvendigt at opbygge skriftlighed omkring vi-
sitationen. Derfor forslaget om at indfere visitations-
skemaer og efterfolgende aftaler, sa det klart fremgér,
hvor meget hjelp der er bevilget, og hvilke funktioner
der skal dekkes, og om modtageren er enig i afgorel-
sen.

Ad forslagets punkt 4:

Det ¢r afgerende, at der sikres en sa kort sagsbe-
handlingstid, at den eldres retsstilling i virkelighe-
den ogsé forbedres. Efter SF’s opfattelse er der tale
om s folsomme sager, at en hurtig sagsbehandling er
uomgaengelig, hvis et ankesystem skal have nogen
mening.




