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Lovforslag nr. L 98. Fremsat den 24. november 1993 af socialministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om Den Sociale Ankestyrelse

(Delegation af kompetence m.v.)

§1

1lov om Den Sociale Ankestyrelse; jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 530 af 13. august 1986, som
2ndret senest ved lov nr. 501 af 24. juni 1992,
foretages folgende @ndringer:

1. I § I indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Ankestyrelsen yder sekretariatsbi-
stand til Dagpengeudvalget, jf. § 32 i lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel.«.

2. § 2, stk. 1, opheeves og i stedet indsattes:

»Ankestyrelsen bestéar af en styrelseschef, en
vicestyrelseschef, et antal ankechefer, et antal
beskikkede medlemmer samt et antal ansatte.

Stk. 2. Til Ankestyrelsen knyttes sagkyndige
som konsulenter.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. 1 § 3 indsattes efter »styrelseschefen«: »,
vicestyrelseschefen«.

4.1 § 4, stk. 2, nr. 4, udglr: », eller«.

Socialmin. 1.2.kt., j.nr. 0710-11
Lovforslag. Folketingsédret 1993-94

5. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Styrelseschefen kan overlade sine befo-
jelser efter lovgivningen til vicestyrelseschefen,
ankecheferne samt ansatte i Ankestyrelsen, der
opfylder uddannelseskravet i § 3. P4 samme
made kan vicestyrelseschefen og ankecheferne
efter retningslinier, der fastsattes af styrelses-
chefen, overlade deres befgjelser efter lovgiv-
ningen.«.

§2

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, som senest &n-
dret ved lov nr. 501 af 30. juni 1993, foretages
folgende andringer:

1.1 § 35¢, stk. 5, udgér: »eller den af ankechef-
erne, som styrelseschefen bemyndiger hertil,«.

2.1 § 128, stk. 3, udgér: »eller den af ankechef-
erne, som styrelseschefen bemyndiger hertil,«.

§3

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger
Delegation af kompetence

Forslaget skal ses som en fortsattelse af de leben-
de bestrabelser for at skabe hensigtsmessige ram-
mer for arbejdet i Den Sociale Ankestyrelse, herun-
der som led i en tidssvarende personalepolitik.

Med virkning fra 1. januar 1992 indfertes en dele-
gationsbefgjelse i ankestyrelseslovens § 5, stk. 2.
Herefter kan styrelseschefen overlade sine befojelser
efter lovgivningen til ankecheferne og sekretariats-
medarbejderne, og ankecheferne kan tilsvarende
overlade deres befgjelser efter loven til sekretariats-
medarbejderne.

De sekretariatsmedarbejdere, der far overladt be-
fojelser efter delegationsbestemmelsen, skal opfylde
uddannelseskravet for styrelseschefen og ankechef-
erne, hvilket betyder, at de skal have bestéet juridisk,
statsvidenskabelig eller skonomisk cksamen eller
anden dermed ligestillet eksamen.

Sagerne behandles og afgeres som hidtil i mede
med deltagelse af beskikkede medlemmer. Madebe-
handlingen af de enkelte sager sker under iagttagelse
af de procesuelle regler, der er fastsat i loven og ud-
dybet i forretningsordenen for Den Sociale Ankesty-
relse, hvilket indebeerer, at borgernes retssikkerhed
ikke er blevet svaekket.

I forbindelse med den efterfolgende andring af
reglerne om foranstaltninger for bern og unge, her-
under reglerne om tvangsmessig gennemforelse af
foranstaltninger, der tradte i kraft 1. januar 1993,
indfertes i ankestyrelseslovens § 5, stk. 3, en be-
grensning i delegationsmuligheden, saledes at der
ikke kan ske delegation af styrelseschefens og anke-
chefens befojelser i sager om palag om iverksattel-
se af forelgbige foranstaltninger for bern og unge,
sager, hvori bern og unge-udvalget har truffet afge-
relse, samt sager efter adoptionsloven om samtykke
eller anmodning fra Ankestyrelsen.

Begrundelsen for indferelse af et delegationsfor-
bud pa disse omrader var, at det ud fra sagernes ser-
lige art métte anses for betenkeligt-at give mulighed

for delegation i forbindelse med sager, hvori Anke-
styrelsens afgerelse kan indbringes for domstolene.

Dette skulle ogsa ses i sammenhang med, at dele-
gationsmuligheden pa de evrige omréder var indfert
ganske kort tid for, og at man derfor endnu ikke hav-
de haft mulighed for at drage erfaringer fra ordnin-
gen og dermed tilstraekkeligt grundlag for at bedem-
me, om delegationsadgang p4 alle sagsomrader ville
veere forsvarligt.

Erfaringerne med delegation pad Ankestyrelsens
ovrige omrader har veeret gode. Ordningen har med-
fort bade mere tilfredsstillende arbejdsforhold for de
enkelte medarbejdere og givet et mere hensigtsmaes-
sigt sagsforleb og dermed en bedre udnyttelse af res-
sourcerne. Ordningen har ikke givet anledning til be-
teenkeligheder. Ved anvendelse af delegationsadgan-
gen har det veeret en klar forudsatning, at delegation
sker dels i forhold til, hvilken sagstype det drejer sig
om, dels i forhold til den enkelte medarbejders fagli-
ge udvikling, siledes at retssikkerheden ikke bliver
svaekket. P baggrund af de gode erfaringer ensker
man nu at udvide delegationsadgangen til at omfatte
alle sagsomrader.

Organisatoriske cendringer

Lovforslaget sigter tillige p4 en modernisering og
en ajourforing af en reekke bestemmelser i loven ved-
rerende Ankestyrelsens organisation, der er en folge
af det organisationsudviklingsprojekt, der i efteraret
1991 blev sat i veerk i Ankestyrelsen. Projektet resul-
terede i et virksomhedsgrundlag og en handlings-
plan, der tradte i kraft 1. juli 1992 og medferte bl.a.
en strukturomlagning i styrelsen. Herudover er der
med forslaget tale om en formalisering af Dagpenge-
udvalgets overfersel fra den 15. februar 1992 under
Ankestyrelsen.

@konomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser.
Derimod indebarer det administrative fordele, som
vil hjeelpe til at opfylde kravene om en kortere sags-
behandlingstid, og dermed en forbedret service over
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for borgerne, uanset at der som folge af de nye regler
om foranstaltninger over for bern og unge er sket en
betydelig stigning i antallet af sager, der skal be-
handles efter reglerne i bistandslovens afsnit VIIIL.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Med forslaget formaliseres Dagpengeudvalgets
overforsel fra Socialministeriet til Den Sociale An-
kestyrelse med virkning fra den 15. februar 1992.

Til nr. 2 og 3

I strukturendringerne i Ankestyrelsen indgar op-
rettelsen af en stilling som vicestyrelseschef. Med
forslaget sikres vicestyrelseschefens personlige uaf-
hengighed pa linie, med hvad der gelder for styrel-
seschefen og ankecheferne. ‘ '

Forslaget til § 2, stk. 2, er redaktionelt, idet be-
stemmelsen om konsulenterne som led i en forenk-
ling af lovens ordlyd, jf. bemarkningerne til nr. 5,
foreslas henfert til § 2.

Til or. 4

Andringen er redaktionel som folge af vedtagel-
sen af endringen vedrorende den tidligere delega-
tionsbestemmelse i § 1, nr. 1, i lov nr. 946 af 27. de-
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cember 1991 om @&ndring af lov om Den Sociale An-
kestyrelse.

Til nr. 5

Med forslaget indferes en adgang til delegation i
alle typer sager. Der henvises herom til de almindeli-
ge bemarkninger. Samtidig understreges styrelses-
chefens overordnede ansvar for delegationen gen-
nem adgangen til at udstede retningslinier for dele- -
gationen. Indforelse af delegationsadgangen i sager
om foranstaltninger for bern og unge vil séledes bll-
ve fulgt op af interne retningslinier.

Forslaget sigter endvidere pé en forenkling af lo-
vens ordlyd, saledes at sporgsméal om, hvordan An-
kestyrelsens daglige. administration tilretteleegges,

-udgdr. Dette vil i hgjere grad muliggere lobende ®n-

dringer af administrationen i takt med de opgaver,
som Ankestyrelsen mitte blive palagt.

Til § 2

Andringerne er en konsekvens af den foresliede
@ndring af § 5 i lov om Den Somale Ankestyrelse.

Til § 3

Det foreslds, at loven treeder i kraft dagen efter-
bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

Ilov om Den Sociale Ankestyrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 530 af 13. august 1986, som
endret senest ved lov nr. 501 af 24. juni 1992,
foretages folgende andringer:

1. I § I inds=ttes som stk. 5:

»Stk. 5. Ankestyrelsen yder sekretariatsbi-
stand til Dagpengeudvalget, jf. § 32 i lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel.«.

Ankestyrelsens virksomhedsomrdde

§ 1. Den sociale ankestyrelse er klagein-
stans for administrative afgerelser i det om-
fang, det fastsaettes i lovgivningen.

Stk. 2. Ankestyrelsens afgorelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 3. Ankestyrelsen er i sin virksomhed
vafhengig af instruktioner vedrerende den
enkelte sags behandling og afgerelse.

Stk. 4. Ankestyrelsen yder vejledning om
ankeinstansernes praksis.

2. § 2, stk. 1, ophaves og i stedet indsattes:

»Ankestyrelsen bestér af en styrelseschef, en
vicestyrelseschef, et antal ankechefer, et antal
beskikkede medlemmer samt et antal ansatte.

Stk. 2. Til Ankestyrelsen knyttes sagkyndige
som konsulenter.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Ankestyrelsens organisation

§ 2. Ankestyrelsen bestar af en styrelses-
chef, et antal ankechefer og et antal beskikke-
de medlemmer samt et sekretariat.

Stk. 2. Ankestyrelsens forretningsorden
fastsettes af socialministeren.

3. I § 3 indsettes efter »styrelseschefen«: »,
vicestyrelseschefen«.

§ 3. Styrelseschefen og ankecheferne skal
have bestdet juridisk, statsvidenskabelig eller
ekonomisk eksamen eller anden dermed lige-
stillet eksamen. Deres ansattelsesomrade er
alene ankestyrelsen.

4.1 § 4, stk. 2, nr. 4, udgar: », eller«.

§4.—— -
Stk. 2. Som medlemmer kan ikke beskikkes perso-
ner,

1) der er umyndige,

2) der er fyldt 66 r,

3) der tidligere i 2 perioder har varet beskikket som
medlem af ankestyrelsen,

4) der er ansat inden for den offentlige social- og
sundhedsforvaltning eller pa institutioner med
socialt formél, og som dér er beskeftiget med
sagsbehandling, klientbehandling el.lign., eller

5. § 5 affattes sdledes:

»§ 5. Styrelseschefen kan overlade sine befe-
jelser efter lovgivningen til vicestyrelseschefen,
ankecheferne samt ansatte i Anketyrelsen, der
opfylder uddannelseskravet i § 3. P4 samme
méde kan vicestyrelseschefen og ankecheferne
efter retningslinier, der fastsattes af styrelses-
chefen, overlade deres befajelser efter lovgiv-
ningen.«.

§ 5. Ankestyrelsens administration vareta-
ges af sekretariatet, der tillige bistdr anke-
cheferne med behandlingen af de sager, der
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indbringes for Ankestyrelsen samt deni § 1,
stk. 4, nevnte vejledningsvirksomhed.

1.1 § 35 ¢, stk. 5, udgar: »eller den af ankechef-
erne, som styrelseschefen bemyndiger hertil,«.

Stk. 2. Styrelseschefen kan overlade sine
befojelser efter lovgivningen til ankecheferne
og sekretariatsmedarbejdere. Ankecheferne
kan tilsvarende overlade deres befgjelser ef-
ter denne lov til sekretariatsmedarbejdere.
Sekretariatsmedarbejdere, der fir overladt
befajelser efter denne bestemmelse, skal op-
fylde uddannelseskravet i § 3.

Stk. 3. Styrelseschefens befojelser efter § 35
¢, stk. 5, og § 128, stk. 3, i lov om social bi-
stand og ankechefens befgojelser efter § 6, stk.
3, nr. 1 og 2, kan dog ikke overlades til sekre-
tariatsmedarbejdere.

Stk. 4. Til sekretariatet knyttes sagkyndige
som konsulenter.

§2

§35.¢c—--—

Stk. 5. Chefen for Den Sociale Ankestyrel-
se eller den af ankecheferne, som styrelses-
chefen bemyndiger hertil, kan give paleeg om
iveerksaettelse af en forelgbig foranstaltning
efter stk. 1. Det kan undtagelsesvis bestem-

_mes, at beslutningen skal godkendes af Anke-

styrelsen inden for den i stk. 3 navnte frist.

2.1 § 128, stk. 3, udgar: »eller den af ankechef-
erne, som styrelseschefen bemyndiger hertil, «.

§ 128, — — —

Stk. 3. Indbringelse af sagen for Ankesty-
relsen hindrer ikke iveerksattelse af de beslut-
tede foranstalininger. Dog kan styrelsesche-
fen eller den af ankecheferne, som styrelses-

chefen bemyndiger hertil, under ganske sarli-
ge omstendigheder bestemme, at en beslut-
ning ikke m& iveerksaettes, for Ankestyrelsen
har truffet afgerelse i sagen.

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, som senest a&n-
dret ved lov nr. 501 af 30. juni 1993, foretages
folgende @ndringer:



