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Lovforslag nr. L 7. Fremsat den 6. oktober 1993 af landbrugsministeren (Bjern Westh)

Forslag |

til

Lov om 2endr1ng af lov om statens fremskaffelse af jord og

udlan til ]ordbrugsmae551ge formal m.m.
(Fortsaettelse af iverksat frikommuneforseg om Den svanderjyske Jordfond)

§1

I lov om statens fremskaffelse af jord og ud-
1an til jordbrugsmeessige formal m.m., jf. lov-
bekendtgorelse nr. 470 af 22. juni 1990 som
sndret ved lov nr. 380 af 6. juni 1991 og lov nr.
741 af 7. november 1991, foretages folgende
endringer:

1. Titlen affattes saledes: »Lov om statens
fremskaffelse af jord til jordbrugsmassige for-
mal m.m. (jordkebsloven)«.

2.1 § 20, stk. 3, nr. 1, endres »jf. loven om by-
og landzoner,« til: »jf. lov om planlaegning,«.

3.1 § 30 a, stk. 1, indsattes efter »amtskommu-
nale myndigheder,«: »Den senderjyske Jord-
fond,«.

4. Efter § 30 a, stk. 1, indsettes som nyt stykke:

Landbrugsmin. J.nr. 92-323-14

»Stk. 2. Landbrugsministeren kan fastsatte
nermere bestemmelser for udevelsen af be-
myndigelse efter stk. 1. Bestemmelser for Den
senderjyske Jordfond kan fastsattes ved be-
kendtgerelse af godkendelsen af et af Sender-
jyllands Amtsrdd vedtaget regulativ. Land-
brugsministeren kan bemyndige Jordbrugsdi-
rektoratet til at forestd sekretariatsvirksomhe-
den for Den senderjyske Jordfond. Senderjyl-
lands Amtskommune og kommunerne i amtet
kan yde bidrag til Den senderjyske Jordfond.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

5. 1§ 30 a, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes 1.
pkt. sdledes:

»Klage over afgorelse truffet efter bemyndi-
gelse af de i stk. 1 n@vnte myndigheder m.v.
kan indgives til landbrugsministeren, jf. dog
stk. 4.«

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1994.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er en konsekvens af, at lovgrundlaget
i frikommuneloven for forseget Den senderjyske
Jordfond forventes at bortfalde ved udgangen af
1993.

I henhold til frikommuneloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1224 af 18. december 1992, som senest &n-
dret ved lov nr. lov nr. 208 af 28. april 1993, er opret-
tet et frikommuneforseg med fravigelse af jordkebs-
loven.

Senderjyllands Amtskommune har i samarbejde
med kommuner i amtet oprettet Den senderjyske
Jordfond, som pé& naermere vilkar har faet befojelser
efter jordkebsloven. Der henvises til lovforslag nr. L
255 i 1991-92 og Folketingets forhandlinger spalte
8589-8604, 9663 og 9748-9749.

Forseget er ivaerksat ved landbrugsministerens
godkendelse af Senderjyllands Amtskommunes fri-
amtsregulativ den 28. august 1992 og amtsridets en-
delige tiltreedelse af vedtegterne den 5. april 1993.
Forseget er planlagt at vare 10 4r. I bemarkningerne
til frikommunelovandringsforslaget er derfor anfort,
at der vil blive sogt tilvejebragt hjemmel til fuldferel-
se af forseget inden opheret af lovgrundlaget i fri-
kommuneloven.

Det er hensigten at fortsatte forseget ud fra regler,
der svarer til de allerede fastsatte regler i Senderjyl-
lands Amtskommunes friamtsregulativ nr. 19, jf. be-
kendtgerelse nr. 751 af 28. august 1992 om godken-
delse af regulativet. Der vil dog vaere mulighed for
mindre justeringer, hvis evalueringen af de forelabi-
ge forsogsresultater i efteraret 1993 skulle vise behov
for det.

Baggrunden for det ivaerksatte forseg er, at der
sarligt i Senderjylland af historiske grunde er behov
for jordfordelinger til forbedring af landbrugserhver-
vets arronderingsmassige forhold. Landboreformer-
ne, der blev gennemfort i kongeriget fra slutningen
af 1700-tallet, blev ikke gennemfort tilsvarende sy-
stematisk i hertugdemmerne.

Den senderjyske Jordfond skal kebe og sxlge
landbrugs- og naturarealer i Senderjyllands Amt.
Salget skal fortrinsvis ske ved jordfordelinger til for-

bedring af landbrugserhvervets arronderingsmeessi-
ge forhold samt i forbindelse med naturgenopret-
ning, skovrejsning, byudvikling m.v. Jordfonden
skal ikke vaere permanent arealbesidder, men forud-
sxttes at afhende arealerne hurtigst muligt, normalt
inden for fa ar.

Jordfonden skal ikke selv foretage byudvikling,
naturgenopretning m.v., men hjelpe offentlige myn-
digheder med gennemforelse af projekter.

Naturhensyn skal indgd i fondens virke. F.eks.
kan fonden i forbindelse med jordfordelinger samle
marginale jorder og omréider beskyttet af naturbe-
skyttelsesloven med henblik pa at sikre pleje af disse
arealer som led i den jordbrugsmessige drift.

Ifelge bemaerkningerne til forslaget til frikommu-
neloven er det hensigten, at fondens kapital pi 20
millioner opbygges over ca. 4 4r ved indskud fra
amtskommunen og de deltagende kommuner samt
evt. andre bidragydere. En del af dette indskud gives
med hjemmel i frikommuneloven, og yderligere ind-
skud inden for den forudsatte maksimale ramme
skal kunne gives efter reglerne for fortsettelsen af
forseget. Ved afvikling af fonden skal formuen bru-
ges inden for geldende lovgivning til fremskaffelse
af rekreative arealer i offentligt eje, til fremme af
Senderjyllands landbrugserhverv eller almenvellet i
ovrigt i Senderjylland.

Fonden er oprettet af Senderjyllands Amtskom-
mune i samarbejde med kommuner i amtet efter
principperne i fondslovgivningen, hvilket blandt an-
det indebzrer, at fondens bestyrelse er uafhengig af
de organisationer m.v., der udpeger reprasentanter
til bestyrelsen. Fondens bestyrelse har fem medlem-
mer, der er udpeget af Senderjyllands Amtskommu-
ne, De samvirkende senderjydske Husmandsfor-
eninger, Fzlleslandboforeningen for Nordslesvig og
en representant for miljeinteresserne udpeget af
amtskommunen samt et medlem udpeget af de delta-
gende kommuner.

Det lobende tilsyn med fonden, herunder det
regnskabsmassige, fores af amtskommunen og de
deltagende kommuner. Fonden er efter ansogning til
fondsmyndigheden undtaget fra fondsloven (jf. § 1,
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stk. 3 i lov nr. 300 af 6. juni 1984 om fonde og visse
foreninger som @ndret ved lov nr. 350 af 6. juni
1991). Herved opnds bl.a., at fondsmyndigheden ik-
ke skal godkende fondens lebende jordkaeb.

Eventuelle @ndringer i fondens vedtegter skal
godkendes af amtskommunen, de deltagende kom-
muner og Justitsministeriet. De skal tillige tilsendes
Landbrugsministeriet med henblik pa vurdering af,
om fonden fortsat opfylder det fastlagte forsegsfor-
mal.

Fonden far som efter frikommuneloven kompe-
tence efter §§ 18, 27 og 28 i jordkebsloven p& nerme-
re vilkdr. Fonden kan sdledes erhverve: landbrugs-
jord til forbedring af landbrugets arronderingsmaes-
sige forhold og i s@rlige tilfzlde af hensyn til beva-
relse af landskabet eller det landbrugsmeessige miilje.
Arealerne skal s& vidt muligt anvendes til supplering
af bestaende jordbrug, med mindre der er grundlag
for oprettelse af nye ejendomme eller for-afhendelse
til en offentlig myndighed. Fondens midlertidige
arealbeholdning forudsattes bortforpagtet til land-
brugsdrift. P4 arealerne kan fonden bl.a. udfere
grundforbedringsarbejder, vandingsanleg og le-
plantning samt skovrejsning pé arealer, der er min-
dre egnede til landbrug og udlagt til skovrejsning i
regionplanen. )

Bemyndigelsen efter jordkebsloven indebzrer, at
Den senderjyske Jordfond kan kebe hele landbrugs-
ejendomme og landbrugsarealer uden tilladelse efter
lov om landbrugsejendomme, jf. lovbekendtgerelse
nr. 504 af 17. juli 1989 (landbrugsloven).

Landbrugspligten forudsattes opretholdt pa de
erhvervede arealer, der skal bortforpagtes i overens-
stemmelse med landbrugslovens regler, indtil de af-
hendes. Indhentning af fornedne tilladelser efter
landbrugsloven iovrigt, herunder ved salg, folger de
almindelige regler. o

Reglerne i landbrugsloven forudsatter, at der pa
hver landbrugsejendom findes en beboelsesbygning.
Nir to ejendomme ejes og drives sammen, kan jord-
brugskommissionen dog tillade, at bygningerne fra-
skilles denne ejendom samtidig med, at der lyses en
deklaration pa de to ejendomme om felles ejerskab
og drift, jf. lovens § 8, stk. 4. Uanset en sddan dekla-
ration kan Den senderjyske Jordfond erhverve en
hvilken som helst af de to ejendomme, sdvel som
begge, uden tilladelse fra jordbrugskommissionen.
Jordbrugskommissionen skal orienteres om den ind-
gaede handel, dels for at kvittere deklarationen til
aflysning pa det erhvervede, dels for at sikre, at de-
klarationens bestemmelser i ovrigt opfyldes.

Erhvervelse af dele af landbrugsejendomme for-
udszatter, at der sker en udstykning af det pagelden-
de areal. Udstykning af arealer til jordfonden skal

forelegges jordbrugskommissionen, hvis der for sa
vidt angér restejendommen (den del, Den senderjy-
ske Jordfond ikke erhverver) kraeves tilladelse efter
landbrugsloven.

Ved fondens salg af jord i forbindelse med en
jordfordeling sikres handelsprisen pd markedsni-
veau. Salg af fondens jord i evrigt vil normalt skulle
ske for hajeste bud over et fastsat minimumsbeleb
afgivet af en jordbruger, der opfylder landbrugslo-
vens betingelser for erhvervelse. Der vil imidlertid
veere et vist spillerum, da formélet med virksomhe-
den er at forbedre de arronderingsmessige forhold i
jordbruget. I forbindelse med magelag til forbedring
af de arronderingsmeessige forhold vil der saledes ik-
ke blive kreevet offentligt udbud.

1 tilknytning til frikommuneforseget har miljomi-
nisteren givet Senderjyllands Amtskommuneé mulig-
hed for at anvende midler fra fonden for frigerelses-
og afstielsesafgift som 1an og tilskud til Den sender-
jyske Jordfond. Fondene for frigerelses- og afstéel-
sesafgift er ophavet ved lov nr. 185 af 14. april 1993
om @ndring af lov om planle@gning, og midlerne i
fondene er tilfaldet de respektive amtskommuner,
men Senderjyllands Amtskommune kan efter regler-
ne i dette lovforslag yde 1an og tilskud til jordfon-
den. :

Miljeministeren har endvidere som et frikommu-
neforseg godkendt, at jordfonden fritages for kravet
om landzonetilladelse i forbindelse med udstyknin-
ger, som foretages inden for fondens formal. Forse-
get bortfalder den 31. december 1993, men det vil
kunne soges forlenget efter planlovens forsegsbe-
stemmelse.

Jordkebslovens § 30 a, stk. 2, hjemler klageadgang
over afgerelser truffet af de myndigheder, der har
bemyndigelser efter loven, og klageadgangen kan
begranses til klager over retlige spergsméal. Mulig-
heden i § 30 a, stk. 3 for at fastsatte regler om, at en
afgorelse ikke kan péklages, gelder alene afgerelser
truffet af Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Fi-
nansforvaltning eller en styrelse under Landbrugs-
ministeriet og dermed ikke Den senderjyske Jord-
fond. I frikommuneforsoget har landbrugsministe-
ren benyttet jordkebslovens hjemmel til at begreense
klageadgangen for Den senderjyske Jordfonds afge-
relser til retlige sporgsmal, og dette agtes viderefort i
fortseettelsen af forseget.

Forsegsperioden agtes fastsat til 10 ar fra forse-
gets start som frikommuneforseg. Fonden skal udar-
bejde midtvejs- og trekvartvejsredegorelser for sin
virksomhed, og forseget evalueres af amtskommu-
nen, de deltagende kommuner og landbrugsministe-
ren.
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I frikommuneforseget er fastsat, at landbrugsmini-
steren kan standse forseget, hvis fonden ikke arbej-
der i overensstemmelse med forsegsregulativet.
Amtskommunen kan i forvejen standse sit eget fri-
kommuneforseg. 1 fuldferelsen af forseget er det
hensigten, at bide landbrugsministeren og amts-
kommunen tilsvarende skal kunne standse forsoget.

Ved den sidste @ndring af jordkebsloven den 13.
Jjuni 1990 var man opmarksom pa de serlige forhold
i Senderjylland. Den daverende jordfonds veesent-
ligste aktivitet og hovedparten af de midlertidige
arealbeholdninger var i Senderjylland. I loven blev
indfajet hjemmel til at uddelegere landbrugsministe-
rens kompetence til bl.a. jordbrugskommissionerne
og de kommunale og amtskommunale myndigheder.
I bemarkningerne til lovforslaget anfertes: »Nar
den nye jordlovsadministration i medfer af land-
brugsloven er gennemfort og har haft en vis indke-
ringsperiode, vil det imidlertid blive taget op til
overvejelse, om der er mulighed for en uddelegering
af jordkebsordningen til jordbrugskommissionen og
amtskommunen, primert i Senderjyllands amt.«

Resultaterne af forseget med Den senderjyske
Jordfond vil indgé i disse overvejelser. Inden for-
segsperioden opherer, kan det i samarbejde med
bla. amtskommunen og jordbrugskommissionen
vurderes, om Den senderjyske Jordfond kunne vaere
egnet som lengerevarende lesning. Spergsmilet ta-
ges op inden udgangen af 2002,

Lovforslagets statsfinansielle og administrative konse-
kvenser.

Jordbrugsdirektoratets kontor i Tender udever
sekretariatsvirksomhed for fonden som indtzgts-
dekket virksomhed. Kontoret udferer i forvejen
jordfordelingsopgaver i Senderjyllands amt og vare-
tager statens opgaver efter jordkebsloven. Jord-
brugsdirektoratet har kompetence til indtegtsdzk-
ket virksomhed, nér det drejer sig om bistand i hen-
hold til jordfordelingsloven. Det skennes, at den
indtegtsdekkede virksomhed for Den senderjyske
Jordfond vil belebe sig til ca. 500.000 kr arligt. Der
budgetteres med en dekningsbidragsprocent pa 40
samt et arsvaerksforbrug pa 1,0. 1 indkeringsfasen
budgetteres dog med 250.000 kr. arligt, svarende til
et drsvaerksforbrug pa 0,5.

Lovforslagets finansielle og administrative konsekven-
ser for primcer- og amtskommuner.

Frikommuneloven giver amtskommunen og de
deltagende kommuner adgang til at yde tilskud til
fonden, og det er ved loven forudsat, at de kan yde
op til 20 mio. kr over ca. 4 ar. Kun en del af disse

indskud vil vaere ydet ved opheret af lovgrundlaget i
frikommuneloven. Yderligere indskud kan derfor
gives i henhold til denne lov inden for den forudsatte
ramme pd 20 mio. kr.

Senderjyllands Amtskommune og de deltagende
kommuner skal fore tilsyn med fonden og evaluere
forseget.

Lovforslagets erhvervsokonomiske og miljomessige
konsekvenser.

Lovforslaget skennes at have en gavnlig virkning
for landbrugserhvervet og for landskabet.

Horing

Lovforslaget har veret forelagt Senderjyllands
Amtskommune, Kommuneforeningen i Senderjyl-
lands Amt, Amtsradsforeningen i Danmark, Kom-
munernes Landsforening, De danske Landbofor-
eninger og Dansk Familielandbrug.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1, nr. 1.

Ved @ndringen af loven d. 13. juni 1990 bortfaldt
mulighederne for udlan. £ndring af lovens titel 2n-
drer ikke ved de l4n, der stadig leber. Loven har i
daglig tale tidligere haft det nu misvisende navn
»udlansloven«, som hermed erstattes af »jordkabs-
loven«.

Til § 1, nr. 2.

Andringen er en teknisk rettelse som konse-
kvens af ®ndring af Miljeministeriets lovgivning,
hvorefter by- og landzonereglerne er indfojet i plan-
loven.

Til § 1, nr. 3.

Hjemmelen til forlengelse af forseget med Den
senderjyske Jordfond foreslas tilvejebragt ved at ud-
vide den rekke af myndigheder, landbrugsministe-
ren ifolge lovens § 30 a, stk. 1, kan bemyndige til at
udove befajelser efter loven, med Den senderjyske
Jordfond.

Til § 1, nr. 4.

Den senderjyske Jordfond er ikke underlagt
Landbrugsministerens instruktionsbefajelser. Derfor
giver lovforslaget landbrugsministeren mulighed for
at fastsatte nzrmere regler for udevelsen af givne
bemyndigelser. Reglerne for Den senderjyske Jord-
fond vil bl.a. kunne fastsettes i et regulativ godkendt
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af landbrugsministeren med bekendtgerelse af god-
kendelsen, svarende til praksis ved det iveerksatte fri-
kommuneforsog.

Ved frikommuneforsaget er det forudsat, at amts-
kommunen og de deltagende kommuner tilsammen
kan yde indskud pé op til 20 mio. kr til fonden. Det
var hensigten, at disse belab skulle fordeles over for-
segets forste ca. 4 ir. Fondens kapital er sdledes ikke
endeligt opbygget pa det tidspunkt, hvor frikommu-
néregulativet aflgses af et regulativ efter dette lovfor-
slag, hvorfor lovforslaget giver mulighed for at amts-
kommunen og de deltagende kommuner kan yde
yderligere tilskud. Det er ikke hensigten at oge den
samlede maksimale tilskudsramme pé de 20 mio. kr i
lobet af forsegsperioden.

1 henhold til frikommuneforseget udferer Jord-
brugsdirektoratets kontor i Tender sekretariatsvirk-
somheden for Den sgnderjyske Jordfond. Lovforsla-
get giver mulighed for fortsattelse af dette.

Til § 1, nr. 5.

/Zndringen er redaktionel.

Til § 2.

Loven foreslas at trede i kraft 1. januar 1994, sam-
tidig med at lovgrundlaget i frikommuneloven for-
ventes at bortfalde.
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Bilag"

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering of de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

1. Titlen affattes saledes: »Lov om statens
fremskaffelse af jord til jordbrugsmaessige for-
mél m.m. (jordkebsloven)«.

Lov om statens fremskaffelse af jord og udlan
_til jordbrugsmassige formal m.m.

2.1 § 20, stk. 3, nr. 1, &ndres »jf. loven om by-
og landzoner,« til: »jf. lov om planlegning,«.

§20. ———

Stk. 2, —— -

Stk. 3. Forkebsretten gzlder ved enhver er-
hvervelse af ejendommen eller en del af den-
ne. Forkebsretten kommer dog ikke til anven-
delse,

1) nar den overvejende del af ejendommen
ikke er beliggende i landzone, jf. loven om
by- og landzoner, : ‘

2) ndr erhververen er staten eller en kommu-
ne,

3) nar ejendommen erhverves af en person
ved arv, ved overtagelse til hensidden i
uskiftet bo eller ved deling af fllesbo, el-
ler

4) ndr erhververen er den hidtidige ejers ®g-
tefeelle eller er beslegtet eller besvogret
med den hidtidige ejer i op- eller nedsti-
gende linje eller i hans sidelinje sd ner
som sgskende eller disses bern.

Stk. 4, ——~

3.1§ 30a, stk. 1, inds=ttes efter »amtskommu-

nale myndigheder,«: »Den senderjyske Jord-

fond,«.

4. Efter § 30 a, stk. 1, indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Landbrugsministeren kan fastszatte
nzrmere bestemmelser for udevelsen af be-
myndigelse efter stk. 1. Bestemmelser for Den

senderjyske Jordfond kan fastseettes ved be-
kendtgerelse af godkendelsen af et af Sender-
jyllands Amtsrdd vedtaget regulativ. Land-
brugsministeren kan bemyndige Jordbrugsdi-
rektoratet til at forestd sekretariatsvirksomhe-
den for Den senderjyske Jordfond. Senderjyl-
lands Amtskommune og kommunerne i amtet
kan yde bidrag til Den senderjyske Jordfond.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

5. 1§ 30 a, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes 1.
pkt. séledes:

»Klage over afgerelse truffet efter bemyndi-
gelse af de i stk. 1 navnte myndigheder m.v.
kan indgives til landbrugsministeren, jf. dog
stk. 4.« ‘ '

§ 30 a. Landbrﬁgsministeren kan bemyndi--
ge jordbrugskommissionerne, de kommunale
og amiskommunale myndigheder, Kongeri-
get Danmarks Hypotekbank og Finansfor-
valtning samt Jordbrugsdirektoratet eller an-
den styrelse under Landbrugsministeriet til at
udove befajelser efter denne lov eller efter be-
stemmelser fastsat ‘efter loven.

Stk. 2. Klage over de i stk. | nevnte myn-
digheders afgerelse efter bemyndigelse kan
indgives til landbrugsministeren, jf. dog stk.
3. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerel-
sen er meddelt klageren. Landbrugsministe-
ren kan fastsaette regler, hvorefter der alene
‘kan klages over retlige sporgsmal.

Stk. 3. Landbrugsministeren kan henlegge
sin befejelse til at traeffe afgerelse i klagesa-
ger til en styrelse under Landbrugsministeri-
et. Landbrugsministeren kan fastsette regler,
hvorefter afgerelser truffet af Kongeriget
Danmarks Hypotekbank og Finansforvalt-
ning eller en styrelse under Landbrugsmini-
steriet ikke kan pakiages.



