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14. mede

Onsdag den 10. november 1993 kl. 13.00

Dagsorden:

1) Spergsmal til ministrene.

2) Forste behandling af beslutningsforslag nr. B
15:

Forslag til folketingsbeslutning om Dan-
marks ratifikation af Radets afgerelse nr.
93/81/EKSF, EJF, Euratom om @ndring af
akten om almindelige direkte valg af represen-
tanterne i Europa-Parlamentet knyttet til Ra-
dets afgorelse (76/787/EKSF, EQF, Euratom)
af 20. september 1976, som blev vedtaget i Ra-
det for de Europiske Fzllesskaber den 1. fe-
bruar 1993. :

Af udenrigsministeren (Niels Helveg Peter-
sen).

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 52:

Forslag til lov om @ndring af lov om ar-
bejdsgiverens pligt til at underrette lenmodta-
geren om vilkirene for ansettelsesforholdet.
(Tekniske preciseringer).

Af arbejdsministeren (Jytte Andersen).

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 30:

Forslag til lov om @ndring af lov om tilleg
til borgerlig straffelov angdende forreederi og
anden landsskadelig virksomhed og lov om
straf for krigsforbrydelser. (Afskaffelse af
dedsstraf).

Af justitsministeren (Erling Olsen).

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 50:

Forslag til lov om massemediers informa-
tionsdatabaser.
Af justitsministeren (Erling Olsen).

Meddelelser fra formanden:

Anden nastformand (Grove):

Medlemmer af Folketinget Pia Kjersgaard
(FP), Kim Behnke (FP), Kirsten Jacobsen (FP)
og Annette Just (FP) har meddelt mig, at de
onsker skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om ophcevelse af lov om butiks-
tid. (Afskaffelse af lukkeloven).
(Lovforslag nr. L 64)

Arbejdsministeren (Jytte Andersen) har
meddelt mig, at hun ensker i henhold til forret-
ningsordenens § 19, stk. 4, at give Folketinget
en skriftlig

Redegorelse for status og udviklingsperspekti-
ver i arbejdsmiljoet.
(Redegorelse nr. R 4).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegorel-
sen vil blive optaget i Folketingstidende.

Skrifilig fremszttelse af forslag:

Pia Kjersgaard (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne fremsatter
jeg herved:

Forslag til lov om ophcevelse af lov om butiks-
tid. (Afskaffelse af lukkeloven).

(Lovforslag nr. L 64).

Jeg henviser til de bemerkninger, der ledsa-
ger forslaget, og anbefaler det til Tingets velvil-
lige behandling.

Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 10/11 93 om status og udvik-
lingsperspektiver i arbejdsmiljoet.
(Redegporelse nr. R 4).

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Folketinget vedtog den 24. oktober 1991 for-
slag til motiveret dagsorden, hvorefter regerin-
gen blandt andet med henblik pé at sikre Dan-
mark en fortsat fremtreedende position i for-
bindelse med den stigende internationalisering
af arbejdsmiljoomradet skulle foreleegge Fol-
ketinget en redegerelse for status og udvik-
lingsperspektiver i arbejdsmiljoudviklingen
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med serligt veegt pA den sgede EF-integration
og rollefordelingen mellem Arbejdstilsynet og
de ovrige akterer pd arbejdsmiljsomradet
(bedriftssundhedstjenesten, branchesikker-
hedsrdd og sikkerhedsorganisationer).

Organiseringen af den forebyggende indsats

Det forekommer naturligt, at denne redego-
relse tager sit udgangspunkt i organiseringen
af den forebyggende indsats pa arbejdsmiljo-
omradet. Det er aktererne bag denne indsats,
som, uanset om grundlaget er rent national
lovgivning eller EF-relateret lovgivning, star
for gennemferelsen af arbejdsmiljepolitikken i
praksis.

Her i landet hznger den hgje arbejdsmiljo-
standard ngje sammen med den samvirken,
der er mellem arbejdsmarkedets parter og
myndighederne i regulering og styring af ar-
bejdsmarkedet. Denne model medvirker til
storre malrettethed og sikrer en storre opbak-
ning fra arbejdsmarkedet til gennemforelse og
handhavelse af vedtagne regler, hvilket giver
arbejdsmiljelovgivningen en stor gennem-
slagskraft.

Den vigtigste del af den forebyggende ind-
sats er virksomhedernes sikkerheds- og sund-
hedsarbejde, der foregar mellem ledelse og an-
satte p& den enkelte arbejdsplads. Arbejdsmar-
kedets parter medvirker i denne forebyggende
indsats, og det samlede arbejdsmiljeapparats
centrale opgave er at stotte og medvirke til en
stadig udvikling af sikkerheds- og sundhedsar-
bejdet pa den enkelte virksomhed.

Erfaringer fra virksomhedernes sikkerheds-
og sundhedsarbejde er imidlertid forskellige.
P4 mange virksomheder er indsatsen tilfreds-
stillende, hvorimod nogle virksomheder fortsat
ikke lever op til de intentioner og krav, der har
fundet udtryk i arbejdsmiljeloven.

Der er derfor behov for at vurdere dette om-
rade. Arbejdsmiljeradet har nedsat et perspek-
tivudvalg, der skal fremkomme med anbefalin-
ger til, hvorledes der kan ske en styrkelse af
virksomhedernes sikkerheds- og sundhedsar-
bejde.-

Det er vigtigt at oge bevidstheden om, at in-
vestering i et godt og sundt arbejdsmilje pa
samme made som investering i uddannelse er
en investering i fremtiden ikke blot til gavn for
den enkelte, men ogsd for virksomheden og
samfundet.

Selv om langt den sterste del af arbejdsstyr-
ken er beskaftiget i virksomheder, hvor der ek-
sisterer pligt til at etablere sikkerhedsorganisa-
tion, er det i de kommende ar nedvendigt at
sette fokus pa, hvordan det sikres, at sikker-
heds- og sundhedsarbejdet ogsd fungerer i
virksomheder uden sikkerhedsorganisation.

Hensynet til sikkerheden og sundheden pé
arbejdspladsen skal sikres en central placering
i virksomhedernes ledelses- og samarbejds-
struktur.

Det ydre milje og arbejdsmiljoet er ofte tet
forbundet. Der skal derfor ogsé i de kommen-
de 4r arbejdes med at inddrage det neere ydre
milje i virksomhedernes sikkerheds- og sund-
hedsarbejde.

Parterne er efter arbejdsmiljeloven knyttet
til branchesikkerhedsrddene og Arbejdsmiljord-
det. Herudover er der mere uformelle kontak-
ter mellem parterne og myndighederne.

Branchesikkerhedsrddenes opgave er bl.a.
vejledning af virksomhederne inden for de re-
spektive brancheomrader.

Radenes placering vil i de kommende ar bli-
ve endnu mere central, idet de taeenkes inddra-
get i planlegningen og gennemforelsen af Ar-
bejdstilsynets brancherettede indsatser.

Hertil kommer, at branchesikkerhedsradene
har og fortsat vil have en vasentlig rolle i Ar-
bejdsmiljeradets planarbejde og i gennemfo-
relsen af handlingsplanen mod ensidigt genta-
get arbejde.

Arbejdsmiljorddet, som pa grund af dets sar-
lige stilling som réddgivningsorgan for arbejds-
ministeren er det centrale partsforum pa omra-
det, har via de enkelte medlemsorganisatio-
ners netverk en lang rekke kontaktflader til
aktorerne pd arbejdsmiljoomradet og en bety-
delig indflydelse p& udviklingen. -

Radet har igennem sin radgivning af ar-
bejdsministeren indflydelse pd prioritering af
de kommende Aars aktiviteter. Dette finder
navnlig udtryk i Arbejdsmiljeradets arlige ud-
talelser, som indgar i grundlaget for parternes
og myndighedernes forebyggende indsats.

Arbejdsmiljeradet har nedsat et serligt EF-
udvalg og et udvalg, der giver parterne mulig-
hed for at folge og deltage i prioriteringen af
det internationale standardiseringsarbejde
med serlig fokus pa dettes betydning for ar-
bejdsmiljoet.
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Regeringen legger vaegt p4, at Arbejdsmilje-
rddet til stadighed udvikler sig og er opmark-
som pd at imedekomme udefrakommende ud-
fordringer og forventninger til radet om en
hurtig og effektiv sagsbehandling.

Ud over ovennavnte fora, som arbejdsmar-
kedets parter i fallesskab har gjort til vaeesentli-
ge akterer pad omrédet, optreeder arbejdsmar-
kedets parter ogsd som selvstendige initiativ-
tagere pd arbejdsmiljeomradet.

Det er sdledes meget positivt, at parterne i
Arbejdsmiljeradet har taget initiativ til at ud-
arbejde og vil patage sig initiativforpligtelsen
for at gennemfore en handlingsplan, som har
som maélsztning at halvere omfanget af ensi-
digt gentaget arbejde med helbredsskader til
folge inden ar 2000. P4 denne made sikres det
bedst mulige grundlag for, at de parter, som
har problemerne inde pa livet og derfor er
nermest til at finde baredygtige losninger,
selv far lejlighed til og ansvar for at gore en
aktiv indsats. Arbejdstilsynet vil arbejde kon-
struktivt sammen med arbejdsmarkedets par-
ter om gennemforelsen af handlingsplanen.

P4 virksomheder, der ikke arbejder malret-
tet med handlingsplanen, vil Arbejdstilsynet
primert sege problemerne lost ved at henvise
til handlingsplanen. Sifremt dette ikke giver
resultat, stiller Arbejdstilsynet i henhold til
geeldende regler konkrete krav til virksomhe-
den om eksempelvis at udforme en selvstendig
handlingsplan til lesning af konstaterede
EGA-problemer eller om andre forebyggende
foranstaltninger.

Arbejdsmiljeloven vil stadig udgere funda-
mentet for den forebyggende arbejdsmiljoind-
sats, idet loven.rummer en rakke ufravigelige
pligter og rettigheder for savel arbejdsgivere
som arbejdstagere.

Regeringen finder, at det er et positivt og
onskverdigt supplement til myndighedsregu-
leringen, at parterne mélrettet pa alle niveauer
og i de fora, hvor de er reprasenterede, lever
op til de krav, som arbejdsmiljeloven stiller.

Arbejdstilsynet er og vil fortsat veere den cen-
trale offentlige myndighed p4a arbejdsmiljoom-
rddet. Arbejdstilsynet bidrager til udviklingen
af et sikkert og sundt arbejdsmilje med et om-
fattende dokumentations-, regeldannelses- og
handhavelsesarbejde. Disse 3 kerneomrader
samlet i en institution ger Arbejdstilsynet til
det naturlige bagland for den danske arbejds-

miljoindsats. - Regeldannelses- og handhe-
velsesarbejdet forventes i det vasentligste at
fortsette p4 samme made som hidtil og har ud-
gangspunkt i arbejdsmiljelovens dynamiske
formalsbestemmelse om et sikkert og sundt ar-
bejdsmilje, der til enhver tid er i overensstem-
melse med den tekniske og sociale udvikling i
samfundet. Den hidtidige mals@tning om, at
de nationale regelaktiviteter skal begrenses til
det absolut nedvendige, justeres, idet der frem-
over vil blive taget initiativ til nye regler m.v.,
hvor dokumentationen klart angiver et sarligt
forebyggelsesbehov af hensyn til de ansattes
sikkerhed og sundhed.

Dokumentationsarbejdet i Arbejdstilsynet
har i mange ar varet koncentreret om de vig-
tigste sygdoms- og ulykk@éomréder. Dette ar-
bejde har varet fundamentet for savel den fo-
rebyggende indsats, som tilsynet har igangsat i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter, som
regeldannelses- og hindhavelsesarbejdet.

Denne indsats vil ogsd i de kommende &r
blive prioriteret hgjt. Udviklingen gir imidler-
tid imod en mere helhedsorienteret indsats-
form, idet der i samarbejde med arbejdsmarke-
dets parter og de ovrige aktorer vil ske en bran-
cheretning af indsatsen.

Til det formal udarbejder Arbejdstilsynet
»branchebilleder«, der indeholder en lebende
og systematisk opsamling af arbejdsmiljodo-
kumentationen fordelt pa 20 brancheomrader.

Branchebillederne skal udgere det doku-
mentationsgrundlag, der gor det muligt at sam-
ordne og koordinere de forskellige aktorers fo-
rebyggende indsats ud fra devisen om, at det er
den bedst egnede akter, som skal varetage de
forskellige opgavetyper.

Branchebillederne vil endvidere give ar-
bejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet opti-
male muligheder for at prioritere indsatsen in-
den for de enkelte brancher.

Arbejdstilsynets aktiviteter til opfolgning af
arbejdsmiljeproblemer pa de enkelte virksom-
heder vil i de kommende 4r vere baseret pa en
veegtning af vejledning og kontrol, saledes at
Arbejdstilsynet skerper kontrollen med over-
tredelser af velkendte regler og overtredelser,
der indebaerer en nerliggende risiko for at pa-
drage sig en arbejdsskade. Det ber fi konse-
kvenser at overtreede velkendte regler eller ud-
sette mennesker for at f4 arbejdsskader.
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Arbejdsmiljoinstituttet, som herer under Ar-
bejdstilsynet, vil i stigende grad indgd i ram-
me- eller programforskning, sledes at vaesent-
lige dele af instituttets forskning kan samord-
nes i storre, lengerevarende aktiviteter i sam-
arbejde med andre forskningsinstitutioner.
Der er saledes ikke tale om en @ndring af Ar-
bejdsmiljainstituttets status, men om en mere
malrettet og koordineret indsats i forhold til
ovrige forskningsaktiviteter pa andre institu-
tioner.

Instituttet har i 1992, som det forste danske
sektorforskningsinstitut, modtaget anerkendel-
se af et internationalt forskerpanel, der efter en
grundig evaluering konkluderer, at instituttet
har et forskningsniveau, der er fuldt pa hejde
med internationale krav og normer.

Bedriftssundhedstjenesten, som finansieres af
arbejdsgiverne og ledes af parterne i falles-
skab, skal i samarbejde med de enkelte virk-
somheder forebygge arbejdsmiljoskader og
fremme de ansattes sikkerhed og sundhed.

De forste virksomheder blev tilsluttet BST-
ordningen i 1978, og siden er BST blevet ud-
bygget i 5 etaper, sd ordningen nu omfatter ca.
25.000 virksomheder og ca. 550.000 ansatte.

Den sjette og hidtil sterste etape af udbyg-
ningen, der omfatter beskaftigede inden for
dele af social- og sundhedssektoren og den re-
sterende del af Jern og Metal-omradet, og som
omfatter mere end 300.000 beskeftigede, er
netop ivaerksat.

Efter ordningens forste halve snes &r var det
naturligt at diskutere bedriftssundhedstjene-
sternes udvikling. P4 denne baggrund blev der
i 1990 nedsat et udvalg under Arbejdsmiljora-
det, der har udarbejdet et perspektivopleeg om
BST’s kvalitative og kvantitative udvikling
frem til ar 2000.

Udvalget fremsatte i foraret 1991 en raekke
anbefalinger, der sigter p& hej effektivitet, hoj
forebyggelsesgrad og en fortsat udvikling af
bedriftssundhedstjenesternes samarbejde med
virksomhederne.

Det er malet at gore BST i stand til at for-
bedre radgivningsfunktionen i forhold til virk-
somhederne. En radgivning, der skal medvirke
til at udbygge og styrke virksomhedernes fore-
byggende indsats.

Det er regeringens hdb, at den enighed og
vilje, som arbejdsmarkedets parter har udvist,
set i sammenhang med den fortsatte udbyg-

ning af ordningen, vil styrke bedriftssundheds-
tjenesten som en central virksomhedsradgiver
og vejleder i arbejdsmiljespergsmal frem mod
ar 2000.

Arbejdsmiljafondets arbejde vil ogsé i fremti-
den vare baseret pa de 3 kerneydelser, som ka-
rakteriser fondets arbejde, nemlig information,
uddannelse og forskning.

I viften af aktorer skal ogs& nevnes de ar-
bejdsmedicinske klinikker, som i samarbejde
med de ovrige aktorer pa arbejdsmiljoomradet
soger at tilvejebringe og udnytte ny viden om
sammenhengen mellem miljo, arbejde og
sundhed og pi denne made ogsd i fremtiden
vil bidrage til forebyggelsen af arbejdsskader.

EF-regulering pd arbejdsmiljoomrddet

Efter afslutningen pd det europmiske ar-
bejdsmiljodr ma det konkluderes, at arbejds-
miljoet har opndet en steerk placering i EF.

Denne udvikling accelererede med vedtagel-
sen af Den Europziske Fellesakt i 1986 og
med vedtagelsen af socialpagten i 1989.

Med Fzllesakten introduceredes artiklerne
100a og 118a, som udger grundlaget for de di-
rektiver, der er vedtaget i de seneste ar pa ar-
bejdsmiljeomradet.

Artikel 100a-direktiver, eller de sakaldte in-
dre markeds-direktiver, er direktiver, der har
som hovedsigte at fjerne handelshindringer,
der eksisterer f.eks. i form af landenes forskel-
lige sikkerhedskrav samt godkendelses- og af-
provningsmetoder.

Artikel 118a er hjemmelen for udstedelse af
de egentlige arbejdsmiljedirektiver. Direkti-
ver, der har hjemmel i artikel 118a, er mini-
mumsdirektiver, hvilket giver medlemslandene
mulighed for at fastholde eller indfere strenge-
re beskyttelsesforanstaltninger.

Den nye hjemmel i artikel 118a til at udstede
arbejdsmiljedirektiver blev hurtigt fulgt op af
rammedirektivet om sikkerhed og sundhed fra
1989, hvor en razkke grundprincipper, der
skulle gzlde for sikkerhed og sundhed pd ar-
bejdspladsen, blev knaesat. Til opfelgning af
dette direktiv har EF pa relativt kort tid vedta-
get ganske mange s@rdirektiver.

Der er tale om direktiver pa s& vasentlige
omrader som f.eks. kreftfremkaldende stoffer,
handtering af byrder, brug af arbejdsudstyr,
skermterminalarbejde og arbejdsstedets ind-
retning.
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Hertil kommer en lang reekke direktiver, der
er vedtaget med artikel 100a som hjemmel.
Disse direktiver, der ikke kan fraviges (total-
harmoniserende), folges op af harmoniserede
standarder, der indeholder tekniske specifika-
tioner. Som eksempel kan nevnes det meget
omfattende maskindirektiv. For regeringen
er det afgorende at sikre et hejt niveau for sik-
kerheden og sundheden pa arbejdspladsen.
Samtidig undgas forskelle i arbejdsmiljestan-
darden og derved ogsd konkurrenceforvrid-
ning baseret pa forskelle i arbejdsmiljoregule-
ringen i medlemslandene. Der ydes en stor
dansk indsats for at gennemfore denne maél-
s&tning.

Det er en kendsgerning, at Danmark er fore-
gangsland pd arbejdsmiljgomrédet i Felles-
skabet, og at nogle af direktiverne afspejler
den administrative praksis, der allerede var
udviklet i Danmark efter gennemforelsen af
moderniseringen af den gamle arbejderbeskyt-
telseslovgivning. I Danmark blev der siledes
allerede med arbejdsmiljeloven som funda-
ment fra midten af 1970’erne ivaerksat et ambi-
tiost arbejde for at forbedre arbejdsmiljoet.
Danmark har med andre ord haft et forspring
pa arbejdsmiljeomradet.

EF-reguleringen pé:omradet er imidlertid
nu, fa ar efter at den blev sat rigtig i gang, ndet
op pa et ganske hejt niveau, hvilket gennemfo-
relsen af de ovenfor navnte direktiver ogsa er
udtryk for. -

Det er ikke pa alle omrader, der set i et
dansk perspektiv er sket store fremskridt, men
generelt er det lykkedes at fa skabt regler i
Fallesskabet, der mindst svarer til de danske
regler, og som i nogle tilfelde hejner eller ud-
vider reguleringen. Som eksempler kan nav-
nes regler om personigft og om arbejde ved
edb-skarme.

Denne udvikling, der tegner et billede af et
stigende beskyttelsesniveau i Fallesskabet,
kan nationalt suppleres pd de omrader, hvor
de enkelte medlemslande vil endnu videre.
Dette fremgar direkte af EQF-traktaten og er
senest blevet bekraftet i Danmarks sarord-
ning i forhold til Maastricht-traktaten.

Ud over at nye regler er kommet til i kraft af
Kommissionens initiativer, er der ogsé i nogen
grad tale om et skift i reguleringsmetode. Di-
rektiverne er mere detaljerede end de tilsva-
rende danske regler, hvilket giver et ensartet
hejt niveau i hele Fellesskabet.

Det er en forudsatning for EF-reguleringens
gennemslagskraft, at der sikres en bedre imple-
mentering og handhavelse i de enkelte lande.

Ministerrddet konkluderede i december
1992 om netop implementering og hindhavel-
se, at det er vigtigt, at EF-lovgivningen p4 ar-
bejdsmarkedsomradet gennemfores korrekt og
i overensstemmelse med de frister, der er fast-
sat, samt hdndhaves effektivt og ensartet i alle
medlemslande. Regeringen har under det dan-
ske formandskab fulgt op pa implementerings-
og hindhavelsesproblematikken.

Regeringen legger stor veegt pa, at arbejds-
markedets parter inddrages i arbejdet med ud-
formningen af regler p4 arbejdsmiljoomradet.
Dette princip er ikke forskertset, selv om ar-
bejdsmiljeet nu ogsd er genstand for regule-
ring pé fallesskabsniveau. Tvertimod har ar-
bejdsmarkedets parter fortsat en reekke mulig-
heder for at prege forlabet dels inden vedta-
gelse af en EF-retsakt, dels ved dens gennem-
forelse her i landet.

Det Ridgivende Udvalg for Sikkerhed og
Sundhed, Hygiejne og Sundhedsbeskyttelse pa
Arbejdspladsen, som Kommissionen nedsatte
i 1974, og som ud over reprasentanter fra rege-
ringerne ogsé bestdr af arbejdsmarkedets par-
ter, giver gode muligheder for indflydelse pé
direktivernes udformning pa et meget tidligt
tidspunkt. Dette gaelder serlig, nar det fra
dansk side er muligt at mede med en fxlies
holdning mellem de tre parter.

Det Radgivende Udvalg inddrages. ogsé i
udarbejdelsen af egentlige handlingsprogram-
mer pd arbejdsmiljeomradet. Senest har udval-
get under det danske formandskab udtalt sig
om Kommissionens udkast til det 4. hand-
lingsprogram for sikkerhed og sundhedsbe-
skyttelse pa arbejdspladsen.

I den nationale del af beslutningsprocessen
er parterne forst og fremmest reprasenteret i
EF-specialudvalget vedrerende arbejdsmar-
ked og sociale forhold, hvor alle direktivfor-
slag dreftes, inden forhandlingerne i radsregi
pabegyndes, samt i Arbejdsmiljeradets EF-
udvalg.

Nér direktiverne er vedtaget og skal gen-
nemfores her i landet, inddrages parterne atter
i arbejdet, idet Arbejdsmiljeradet hores i for-
bindelse med udstedelsen af nye regler. Dette
regelarbejde, som foregar i saerlige regelud-
valg, der nedsattes af Arbejdsmiljerddet, har
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vist sig ganske effektivt, nar det handler om at
opnd enighed om udformningen af de regler,
der skal gennemfere direktiverne.

Den nordiske model har med Maastricht-
traktaten vundet indpas i EF. Den sociale pro-
tokol i Maastricht-aftalen omtaler sdledes tet-
tere konsultationer med arbejdsmarkedets par-
ter. Arbejdsmarkedets parter vil i fremtidens
EF fa en endnu mere central placering. Séle-
des vil arbejdsmarkedets parter pd europaisk
plan i fremtiden blive hert to gange. Forste
gang inden et forslag fremsettes, og siden efter
den officielle fremsattelse, hvor parterne har 9
méneder til selv at lave en aftale, der kan trede
i stedet for Kommissionens forslag.

Fra myndighedsside omfatter den danske
EF-indsats pa arbejdsmiljeomridet forst og
fremmest Arbejdstilsynet, der i takt med den
stigende EF-regulering har indrettet sig pa at
styrke indsatsen i EF-arbejdet. =

Som eksempel pa Arbejdstilsynets virksom-
hed i forhold til EF-arbejdet kan navnes, at
Arbejdstilsynet i gjeblikket deltager i 225 stan-
dardiseringsgrupper, hvorved der opnds en
veesentlig dansk mdﬂydelse pa dette vigtige ar-
bejde. .

Arbejdstilsynet oprettede i 1991 et saerhgt
EF-kontor i Bruxelles, som via kontakter til de
andre medlemslande, Kommissionen og Parla-
mentet arbejder for danske interesser og syns-
punkter i forhold til EF-Kommissionens regel-
arbejde samt forsknings- og udviklingsarbejde.

Hertil kommer, at Arbejdstilsynets engage-
ment i det nordiske samarbejde pa arbejdsmil-
jeomradet, som gar tilbage til 1973, i de sene-
ste ar har relateret sig mere og mere til EF.
Danmark fungerer her som et vigtigt bindeled
mellem EF og de ovrige nordiske lande, og det
kan forventes, at det nordiske samarbejde i
fremtiden bliver en endnu mere central:plat-
form, hvorfra en falles koordinering mellem
de nordiske lande kan udga.

Mailet for den danske indsats i Fellesskabet
pa arbejdsmiljeomradet skal ikke blot vaere en
tilpasning til fellesskabsstandard. Danmark
skal sammen med eksisterende og kommende
medlemsstater med et hojt arbejdsmiljeniveau
under hensyntagen til de erhvervsekonomiske
muligheder arbejde aktivt for at né frem til den
hojest mulige feellesnaevner for arbejdsmiljeet i
EF. Der skal derfor ogs& pa det nationale plan
fortsat geres en betydelig indsats for at veere pd
forkant med arbejdsmiljeudviklingen.

Status og perspektiver

I regeringens grundlag »En ny start«
heddder det, at regeringen vil sette sig i spid-
sen for en samlet og langsigtet politik, der kan
begéjstre og kalde pé aktiv medv1rken fra den
enkelte dansker.

I forlzengelse heraf er det regeringens mél at
arbejde for, at den enkelte dansker har mulig-
hed for et sundt og godt liv, hvilket ogsa bety-
der et sikkert og sundt arbejdsmilje.

"1 Danmark har arbejdsmiljeet gennem man-
ge &r haft en hgj prioritet, og generelt ydes der
en stor indsats af aktererne pa omradet.

Arbejdstilsynets vejlednings- og kontrol-
virksomhed og nye branchebilleder viser imid-
lertid, at der fortsat er mange ulgste arbejds-
miljoproblemer, som fortjener fornyet fokus.

‘Saledes er risikoen for at padrage sig en ar-
bejdsskade fortsat uacceptabelt hgj. Arbejds-
tilsynet har alene’i 1992 modtaget anmeldelse
om godt 53.000 arbejdsulykker og mere end
15.000 arbejdsbetingede lidelser.

Ud over de menneskelige lidelser, som ar-
bejdsskader paferer skadelidte og dennes fa-
milie, medferer skaderne desuden betydelige
okonomiske byrder for v1rksomhederne og
samfundet. En ny nordisk underszgelse anslar
de samlede samfundsakonomlske konsekven-
ser af arbejdskaderne i Danmark til et milli-
ardbelob.

I en tid med hgj arbejdsl@shed er der endvi-
dere en fare for, at dette belgb kan blive storre,
hvis arbejdsmiljostandarden skrider.

Dokumentationen viser imidlertid, at der er
sket merkbare forbedringer pd de omrader,
hvor Arbejdstilsynet har udstedt szrlige regler,
eller hvor der har varet iverksat serlige kam-
pagner. Dette gelder f. eks. risikoen for hjer-
neskader og cementeksem, skader pa grund af
tunge loft og senest bern og unges arbejdsska-
der.

Det kan altsa betale sig at satse pa »en ny
start« for arbejdsmiljoet i form af en mere of-
fensiv arbejdsmiljeindsats.

Perspektiverne i en sddan forsterket indsats
mod de vesentligste arbejdsmiljeproblemer pa
danske arbejdspladser er store: sikre og sunde
arbejdsforhold, sterre arbejdsglede og eoget
motivation gér erfaringsmessigt hand i hénd.

Med afset i akterernes nuvaerende indsats
er der derfor behov for en ny samordnet ind-
sats p4 arbejdsmiljeomradet. Malet skal vere
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et rent arbejdsmilje. For-at indfri denne ambi-
tion vil regeringen udarbejde en handlingsplan
for et rent arbejdsmilje ar 2005.

Arbejdstilsynets branchebilleder, som giver
solid viden om arbejdsmiljesituationen i 20
‘brancher, skal danne dokumentationsgrundla-
get for denne handlingsplan.

Regelgrundlaget, hvad enten der er tale om
national eller international regulering, skal til
enhver tid udgere en helhed, hvor ogsd er-
hvervsekonomiske overvejelser ber inddrages.
Regelgrundlaget vil dermed give de bedst mu-
lige rammer for handlingsplanens gennemfo-
relse. Ud fra denne malsetning vil der blive
taget stilling til, om reguleringsbehovet skal
soges lost nationalt eller via EF, hvor Dan-
mark skal udbygge sin stilling som foregangs-
land.

Med henblik pé at sikre en effektiv forebyg-
gelse af de vaesentligste arbejdsmiljeproblemer
inden for de 20 brancheomrader inden &r 2005
skal handlingsplanen endvidere, med ud-
gangspunkt i bl.a. Arbejdsmiljeradets perspek-
tivrapporter om BST og virksomhedernes sik-
kerheds- og sundhedsarbejde, forny den fore-
byggende indsats til gavn for arbejdsmiljeet pa
den enkelte virksomhed. )

Vigtige udvalgs- og kommissionsarbejder
om emner som virksomhedernes sikkerheds-
og sundhedsarbejde, det fremtidige arbejds-
skadesystem og bern og unges erhvervsarbejde
vil indga i arbejdet med handlingsplanen. Og-
s& med hensyn til branchesikkerhedsradenes
fremtidige rolle og funktion finder regeringen
det hensigtsmassigt, at der gennemfores et
perspektivarbejde.

Det vil endvidere indgd i arbejdet med
handlingsplanen at gennemfere en yderligere
indsats p4 omréder, hvor den sociale og tekno-
logiske udvikling indebarer eget belastning af
arbejdsmiljeet, som det f. eks. kan blive tilfel-
det med en del af de psykiske arbejdsmiljofak-
torer.

Det star ogsa klart, at de mange velfunge-
rende akterer, der udger det samlede bagland
for den forebyggende indsats, lebende ma om-
stille sig og pracisere opgavevaretagelsen, sa
de samlede arbejdsmiljeressourcer udnyttes
bedst muligt. /

Der er i den forbindelse ogsa behov for at
drefte akterernes rolle, herunder sarligt par-
ternes rolle, som i de forlebne ar er undergiet

en udvikling hen imod en mere aktiv deltagel-
se i losningen af arbejdsmiljeproblemerne. Re-
geringen ser gerne, at denne positive udvikling
forsterkes.

Med handlingsplanen skal det sikres, at ak-
tererne pd arbejdsmiljgoomridet optimalt kan
understotte virksomhedens sikkerheds- og
sundhedsarbejde, siledes at virksomhederne
selv i hejere grad bliver i stand til at forebygge
og lose opstdede arbejdsmiljoproblemer.

Det skal endvidere tilstraebes, at sikkerheds-
og sundhedsarbejdet altid fungerer i sammen-
hazng med virksomhedens ovrige organisation
og drift, sa hensynet til et sikkert og sundt ar-
bejdsmilje indgar allerede i virksomhedens
produkt- og produktionsudviklingsarbejde.

Det er regeringens opfattelse, at danske
virksomheder som felge af en mere fremsynet
dansk arbejdsmiljepolitik ogsa vil f4 vesentli-
ge gevinster i form af vigtige andele af det sti-
gende internationale marked for arbejdsmilje-
rigtig teknologi og organisation, herunder ved
et udbygget systemeksportsamarbejde mellem
Arbejdstilsynet og virksomhederne, bl.a. i rela-
tion til nye markeder i Central- og @steuropa.

Arbejdstilsynets tilsynsvirksomhed vil -
med udgangspunkt i branchebillederne — frem-
over i hejere grad blive rettet mod virksomhe-
dernes eller branchernes samlede arbejdsmil-
josituation.

Der skal tages udgangspunkt i to hovedfor-
mer: alment helhedstilsyn og systemtilsyn. Ved
det almene helhedstilsyn foretages pa hver
virksomhed en samlet vurdering af arbejdsmil-
joniveauet. Ved systemtilsyn foretages en sam-
let vurdering af virksomhedernes organisering
og styring af arbejdsmiljoarbejdet. Ved det al-
mene helhedstilsyn udarbejdes ligeledes en be-
regning af de erhvervsekonomiske konsekven-
ser ved at forbedre arbejdsmiljeniveauet jf.
geldende arbejdsmiljeregler.

Denne opgave er vigtig netop i disse &r, hvor
branchesikkerhedsriddene og bedriftssund-
hedstjenesterne har néet et sddant niveau i de-
res arbejde, at de i stigende grad kan varetage
en rekke vejledningsopgaver i forhold til virk-
somheden og de ansatte.

Arbejdstilsynets rolle forventes at @ndre sig
i takt hermed, saledes at udviklingen gir imod
en bredere og mere helhedsorienteret indsats-
form, hvor det forebyggende arbejde indrettes
pa en samordnet reduktion af alle veesentlige
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arbejdsmiljobelastninger inden for en branche
eller pad en virksomhed.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at
kernen i den forebyggende indsats, virksomhe-
dernes sikkerheds- og sundhedsarbejde, skal
bringes til at fungere bedre péd hele arbejds-
markedet, sdledes at antallet af arbejdsulykker
og arbejdsbetingede lidelser herigennem kan
nedbringes. De ovrige aktorer ber geares til at
stotte virksomhedernes sikkerheds- og sund-
hedsarbejde i disse bestrebelser.

I takt med, at forebyggelsesindsatsen udbyg-
ges, ma arbejdet med at folge op pa lovover-
treedelser intensiveres, sa det stir klart, at det
ikke kan betale sig at overtraede arbejdsmiljta-
lovgivningen.

Ud over de mere traditionelle virkemidler er
det regeringens opfattelse, at ogsd mere mo-
derne incitamenter og reguleringsmider (f.
eks. oget forskning pd udvalgte omrader) ber
overvejes, blandt andet med udgangspunkt i
arbejdet i udvalget vedrerende det fremtidige
arbejdsskadesystem.

Arbejdsmarkedets parter vil i overensstem-
melse med den praksis og de gode erfaringer,
der eksisterer pa omrédet, blive hert ved udar-
bejdelsen og medvirke ved gennemforelsen af
handlingsplanen.

Danmark har i forhold til mange andre lan-
de et hajt arbejdsmiljeniveau, men det kan og
ber fortsat forbedres. Hertil kommer, at der
kommer nye problemer til, og at der til stadig-
hed er behov for at vurdere virkemidler og ak-
torernes rolle, hvis det hgje niveau skal fast-
holdes og udbygges.

Ud fra tanken om »det forebyggende sam-
fund« er det regeringens mal at fastholde og
udbygge sikkerheden og sundheden pa ar-
bejdspladsen til gavn for den enkelte, virksom-
hederne og samfundet.

Det er regeringens mal, at Danmark aktivt
skal udbygge sit samarbejde pa arbejdsmilje-
omridet med andre lande og dermed veere pri-
mus motor i det europziske samarbejde.

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Sporgsmdl til ministrene.

Spm. nr. S 165
1) Til industriministeren (5/11 93) af:

Rahbzek Moller (SF):

»Vil ministeren oplyse, om der i forbindelse
med Bikubens overtagelse af Bornholmerban-
kens engagementer teknisk var tale om en fu-
sion eller om et keb af aktiver og passiver, og
herunder oplyse om nettoverdien af de over-
tagne engagementer efter hensettelser?«

Industriministeren (Trojborg):

Sparekassen Bikubens overtagelse af Born-
holmerbanken var ikke en fusion. Jeg skal ger-
ne gentage: Var ikke en fusion.

‘Bornholmerbanken blev om morgenen den
10. februar 1992 erkleret konkurs, hvorefter
konkursboet overdrog samtlige aktiver og pas-
siver til Sparekassen Bikuben med undtagelse
af aktiekapitalen og efterstillede krav, herun-
der supplerende kapital pa 20 mio. kr.

Af Sparekassen Bikubens offentliggjorte ars-
regnskab for 1992 fremgar det af noterne, at
underbalancen i Bornholmerbanken A/S pr. 1.
januar 1992 androg 68,4 mio. kr. Det vil sige,
at-de passiver, som sparekassen overtog, over-
steg aktiverne med de navnte 68,4 mio. kr. I
sparekassens Arsregnskab fremgik det om
regnskabsprincipperne:

»Som led i overtagelsen af aktiverne i Born-
holmerbanken A/S er der gennemfort en har-
monisering til de vurderingsprincipper, der
ligger til grund for Bikubens samlede virksom-
hed. I den forbindelse er der i dbningsbalan-
cen pr. 1. januar 1992 afsat yderligere 162 mio.
kr. til imedegéelse af risikoen for fremtidige
tab péd udlan og garantidebitorer.«

Rahbzxk Moiler (SF):
Jeg takker industriministeren for svaret, og
jeg har ikke brug for yderligere uddybninger.

Hermed sluttede spergsmalet. -

Spm. nr. S 166

2) Til statsministeren (5/11 93 af:

Rahbzk Maller (SF):

»Kan statsministeren bekrefte eller afkreef-
te, at i forbindelse med Bikubens overtagelse
af Bornholmerbankens engagementer fratrak
Bikuben hensattelser overfert fra Bornhol-
merbanken i sit skatteregnskab, selv om de

_ samme hensattelser var fratrukket krabesum-

men 7«
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Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Jeg gér ud fra, at hr. Rahbak Meller er fuld-
stendig klar over, at geeldende regler om tavs-
hedspligt afskerer mig fra at svare konkret pa
det stillede spergsmal. Jeg kan ikke udtale mig
om privatpersoners og selskabers skattemeessi-
ge situation.

Helt generelt kan jeg dog sige, at Told- og
Skattestyrelsen har oplyst, at det folger af al-
mindelige skatteregler, at den kebesum, der er
aftalt mellem parterne, danner udgangspunkt
for den skattemassige konstatering af, om
overdrageren har lidt tab eller opndet gevinst.

Jeg er ogséd vidende om, at Bikuben den 8.
november i ar til Kebenhavns Fondsbers har
afleveret en redegerelse om overtagelse af akti-
viteterne og aktiverne i Bornholmerbanken.
Bikuben anferer i sin redegorelse:

»Der er intet i det passerede, som afviger fra
god sedvanlig praksis. Bikuben har hverken
bedt om eller fiet nogen skattemaessig begun-
stigelse. «

Citatet er selvsagt interessant, men for god
ordens skyld skal jeg understrege, at jeg ikke
har haft mulighed for konkret at forholde mig
til Bikubens redegorelse.

Rahbzk Meller (SF):

Jeg takker statsministeren for svaret, men
det synes jeg til gengald ikke var fyldestgeren-
de.

Det er klart, at statsministeren har tavsheds-
pligt og ikke kan oplyse konkrete tal, men det
er der heller ikke bedt om. Det, der er bedt om,
er alene at bekrafte eller afkrefte et forhold,
og sagen er, at det forhold, hvis det var rigtigt,
var ulovligt. Statsministeren maé til enhver tid
kunne afkrefte en ulovlighed.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Jeg har ikke grundlag for at gere yderligere
kommentarer ud over det svar, jeg allerede har
givet, og det citat, jeg allerede har bragt.

Rahbzk Moller (SF):

Jeg ma sige, at jeg synes, det er meget util-
fredsstillende, at statsministeren kommer her-
ned uden at vere kledt pa.

Endnu en gang: Jeg har ikke bedt om, at
statsministeren skulle redegere for detaljer i
skatteregnskabet. Dem ved jeg udmerket godt
han ikke kender. Jeg har bedt ham afkreefte el-

ler bekrazfte en konkret ulovlighed. Det burde
statsministeren vere i stand til at gere. Det
kraever en simpel forespergsel i Told- og Skat-
testyrelsen.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Hvad min pdkledning angir, kan man jo
have mange opfattelser. Det skal jeg ikke udta-
le mig s& meget om.

Men jeg skal dog sige til hr. Rahbek Meller,
at det fremgar af mit svar, som jeg gerne genta-
ger. Helt generelt kan jeg dog sige, at Told- og
Skattestyrelsen har oplyst, at det felger af de
almindelige skatteregler — laes: geldende lov-
givning — at den kebesum, der er aftalt mellem
parterne, danner udgangspunkt for den skatte-
massige — les: lovgivningsbaserede skatte-
meassige — konstatering af, om overdrageren
har lidt tab eller opndet gevinst. Deri ligger og-
sd, at som det foreligger oplyst for mig fra
Told- og Skattestyrelsen, er det de almindelige
lovlige skatteregler, der er fulgt i den aftale,
der ligger her.

Jens Thoft (SF):

Det fremgik af det svar, vi fik fra statsmini-
steren, at tingene var foregaet helt efter bogen.
Det fremgik, at de almindelige skatteregler ik-
ke giver mulighed for fradrag for hensattelser,
hvis man har hensat i forvejen. S4 vil jeg gerne
sporge statsministeren: Betyder hans svar, at
safremt Bikuben har foretaget yderligere hen-
settelser pd engagementer overtaget fra Born-
holmerbanken, hvor der allerede inden overta-
gelsen var foretaget de nedvendige hensattel-
ser, er der sket en ulovlighed?

Rahbzk Meller (SF):

Det er lidt det samme spergsmal, jeg vil bore
i, for vi har lige fiet oplyst fra industriministe-
ren, at overtagelsen var sket til en balance,
hvor passiverne oversteg aktiverne med 68,4
mio. kr. Vi har faet oplyst, det ved jeg fra opge-
relsen til skifteretten, at dette tal var fremkom-
met efter, at der var foretaget henleggelser og
merhenlaggelser. Vi ved ogsa bl.a. fra Biku-
bens egen pressemeddelelse, at der skete en
overforsel af disse merhenlaeggelser til skatte-
regnskabet. Det er en beskrivelse, der helt sva-
rer til sagen med Himmerlandsbanken og Spar
Nord, som vi ved ikke er lovlig.
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Jeg forstar stadig vak ikke, at statsministe-
ren ikke klart kan bekrefte eller afkraefte, at
der er tale om et lovligt eller ulovligt forhold.

Klaus Hekkerup (S):

Jeg vil godt sperge statsministeren, om stats-
ministerens besvarelse af det stillede sporgs-
mal skal forstds sdledes, at den skattemassige
behandling for sa vidt angdr det i spergsmaélet
omhandlede forhold, nemlig Bikubens hen-
saettelser i forbindelse med Bornholmerban-
kens sammenslutning med Bikuben, skete i
overensstemmelse med det notat af 11. oktober
1993 fra Told- og Skattestyrelsen vedrerende
bankoverdragelser og andre virksomhedsover-
tagelser, som af skatteministeren er fremsendt
til Folketingets Skatteudvalg og til Folketin-
gets Erhvervsudvalg.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Til hr. Jens Thoft og dermed ogsé til hr.
Rahbazk Mgller ma jeg sige, at man kan bore
lige s meget, man har lyst til, men man far
ikke mig til at drage nogen konklusioner om
forholdet mellem Sparekassen Nordjylland og
staten. Det har vi nedsat en undersogelsesret
til i enighed, og den undersogelsesret ma nu
gore sit arbejde faerdig. Den skal i gvrigt ogsa
til at begynde, og nar vi kender undersegelses-
rettens konklusioner, kommer vi tilbage til det
sporgsmal.

Med hensyn til det forste spergsmél — om
Bikuben og Bornholmerbanken - har jeg kun
det at tilfoje, at jeg ikke kan, ikke har haft lej-
lighed til og heller ikke betragter det som min
opgave at g& ind og analysere ngjere, hvad der
er aftalt. Jeg har givet det svar, som man har
lagt op til at fa, nemlig at det, der foreligger for
mig fra Told- og Skattestyrelsen, beviser, at
man har fulgt de almindelige skatteregler, og
dertil vil jeg henholde mig.

Hvis der med hensyn til notatet af 11. okto-
ber tenkes pd et notat, som refererer til den
problemkreds, der her er navnt, og det tror jeg
der gor, sd kan jeg helt bekrefte, at det ogsé vil
veere et notat, der skal ses i naturlig forleengel-
se af mit svar til hr. Rahbzk Moller.

Jens Thoft (SF):

Jeg vil gerne benytte lejligheden til at forfel-
ge sporgsmalet en lille smule yderligere.

Hr. Rahbak Mgller har spurgt, om statsmi-
nisteren kan bekrafte eller afkrefte, at Biku-
ben i forbindelse med overtagelsen af Bornhol-
merbankens engagementer fratrak hensattel-
ser overfort fra Bornholmerbanken i sit skatte-
regnskab, selv om de samme hensettelser var
fratrukket kebesummen. P4 den baggrund fo-
rekommer det besynderligt, at statsministeren
ikke er i stand til at svare, og jeg vil derfor end-
nu en gang bede statsministeren om at gore
det. Jeg synes, at vi nu nermer os yderligere en
undersogelsesdomstol, for nir man ikke vil
svare pd de her spergsmdl, ma der vare lus i
skindpelsen. .

Rahbzxk Mgller (SF):

Jeg har to spergsmal, det ene i anledning af
hr. Klaus Hakkerups spergsmal. Er det ikke
rigtigt forstaet, hr. statsminister, at det notat,
som vi fik i Erhvervsudvalget, omhandler situ-
ationen i forbindelse med fusioner og ikke kan
bruges hverken pé dette tilfelde eller pd det
tilfelde, der nu undersages?

Det andet spergsmal er, hvordan man egent-
lig fra Folketingets side far undersegt, om der
er foregiet ulovligheder, néar statsministeren
med henvisning til tavshedspligten ikke kan
svare klart ja eller nej pa, om der er begéet en
ulovlighed.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Jeg har, hvis jeg skal vere venlig, i virkelig-
heden ikke mere at fgje til det, jeg allerede har
sagt, og jeg ma sige rent ud, at jeg er grundigt
treet af for det forste at blive udsat for bemaerk-
ninger, der foregriber en undersogelsesrets
konklusioner, og for det andet at skulle udsat-
tes for nye bemerkninger i retning af en under-
sogelses- eller kommissionsdomstol, eller hvad
der ellers bliver naevnt, om denne her sag.

Jeg har svaret p4, hvad der er blevet spurgt
om. Jeg har sagt, at det, der foreligger oplyst
for mig, er, at det er de lovgivningsmassige
skatteregler, der er blevet fulgt i denne sag, og
det kan jeg henholde mig til.

Med hensyn til notatet af 11. oktober har jeg
forstdet det sddan, at det ikke bekrafter det
sporgsmal, hr. Rahbaek Moller her har stillet.

Hermed sluttede spergsmaélet.

Spm. nr. S 171
3) Til statsministeren (5/11 93) af:
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Pia Christmas-Meller (KF):

»Hvornr vil statsministeren leve op til sit
lofte til seniorerne om at give dem mulighed
for gradvis og fleksibel tilbagetraekning fra ar-
bejdsmarkedet 7«

Pia Christmas-Mgller (KF):

Baggrunden for mit spergsmal er, at statsmi-
nisteren den 22. februar deltog i et stort &ldre-
politisk mede hos Aldre Sagen i Roskilde.

Der var tilsyneladende ingen ende p4 stats-
ministerens velvilje over for savel seniorerne
som de ®ldre; det var jo godt nok. Berlingske
Tidende ryddede oven i kabet forsiden den 23.
februar under overskriften: »Strem af lofter til
de aldre«. Her blev det refereret, at statsmini-
steren havde lovet, at der allerede i foraret ville
blive fremsat forslag, der ville give seniorerne
bedre muligheder for en fleksibel og glidende
tilbagetreekning.

Det er ikke sket, og det er heller ikke nevnt
overhovedet som tema i regeringens lovkata-
log. Derfor vil jeg gerne sperge statsministe-
ren, hvorndr statsministeren agter at indfri sit
lofte pa dette omrade.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Jeg tilkendegav i min &bningstale den 5. ok-
tober, at det er regeringens hensigt, at ®ldre
lenmodtagere skal sikres bedre muligheder for
gradvis og fleksibel tilbagetrakning fra ar-
bejdsmarkedet.

Der er efter regeringens opfattelse behov for
en bedre sammenh&ng mellem de forskellige
tilbagetreekningssystemer, vi har i dag, f.eks.
efterlen og delpension, men der er samtidig
behov for nogle mere fleksible ordninger, som
giver de ®ldre bedre mulighed for selv at be-
stemme, hvornar de vil forlade arbejdsmarke-
det, og ogsd giver de @ldre mulighed for at
vaelge at nedsatte arbejdstiden, nogle ar for de
holder helt op.

Regeringen vil derfor genoptage de forhand-
linger om gradvis tilbagetr&kning fra arbejds-
markedet, der stoppede i december 1992. Un-
der Folketingets forhandling om forespergsel
nr. 4 den 4. november har Folketinget jo ogs
opfordret regeringen til, at der tages initiativ
hertil, og jeg kan oplyse, at arbejdsministeren
vil foresta forhandlingerne om gradvis tilbage-
treekning. P4 baggrund af Folketingets opfor-
dring vil regeringen fremme arbejdet hermed.

Arbejdsministeren har ogsd meddelt mig, at
hun vil indkalde samtlige partier i Folketinget
til en dreftelse og fortsatte forhandlinger i be-
gyndelsen af december maned.

Hermed sluttede spergsmailet.

Spm. nr, S 172

4) Til statsministeren (5/11 93) af:

Jern Jespersen (SF):

»Kan statsministeren bekrafte, at regerin-
gen i lighed med SF ensker, at staten skal med-
finansiere udgifterne til indferelse af en berne-
pasningsgaranti i landets kommuner, og at det-
te onske vil indgé i regeringens udspil til for-
handlinger med Kommunernes Landsfor-
ening?«

Skriftlig begrundelse

Af udtalelser fra folketingsmedlem Ingrid
Rasmussen (S) i Vordingborg Dagblad er det
fremgaet,

- at regeringen har forstielse for den klemte

okonomiske situation, som mange kommuner

befinder sig i,

— at den nuvarende regering vil fore en helt
anden politik over for kommunerne, end
den tidligere regering gjorde, og

- at regeringen vil medfinansiere udgifterne til
indferelse af bernepasningsgarantien.

Dette onskes bekraftet af statsministeren.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Regeringen har i sin dbningsredegerelse be-
budet, at den som led i de kommende gkono-
miforhandlinger med kommunerne ensker at
aftale en bernepasningsgaranti. Mals&tningen
er at skabe en pasningsgaranti for alle indtil
S5-arige med udgangen af 1995,

En pasningsgaranti ber indferes i et tat
samarbejde med kommunerne ad frivillighe-
dens vej gennem en aftale og ikke ved lovgiv-
ning. Kommunerne er faktisk allerede godt i
gang med at reducere ventelisternes omfang.
Der er jo ogsd kommuner i dag, der allerede
har indfert en sddan bernepasningsgaranti, og
jeg tror, vi kan forudse, at flere vil kunne gore
det i 1994. De forelobige tal for kommunernes
budgetter for 1994 viser en kraftig stigning i
pladsantallet.
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Regeringen vil anmode kommunerne om i
lobet af foraret 1994 at udarbejde en status
over, hvor langt de er kommet med indferelsen
af bernepasningsgarantien. P4 dette tidspunkt
vil vi have et bedre overblik dels over kommu-
nernes udbygning, dels over udviklingen i be-
hovet for pladser.

P4 den baggrund vil det veere vores milsat-
ning, at pasningsgarantien herefter vil indga i
forhandlinger med kommunerne om gkonomi-
en for 1995, og det vil ske i sommeren 1994. Vi
-vil pa dette grundlag bedre kunne fastlegge, i
hvilket omfang og under hvilken form regerin-
gen bedst kan understotte den positive udvik-
ling i kommunerne. Til orientering kan jeg go-
re opmarksom pd, at regeringen allerede har
igangsat initiativer, der direkte eller indirekte
medfinansierer kommunernes udgifter ved at
opfylde mélsaetningen om en pasningsgaranti.

Jeg ber maske ogsa tilfeje til hr. Jorn Jesper-
sen, at med virkning i 1994 og 1995 er der fak-
tisk vedtaget en refusionsordning, hvorefter
staten inden for visse rammer yder kommuner-
ne en refusion pa 30 pct. af stigningen i lonud-
gifterne 1 forhold til 1993-budgettet. Hertil
kommer som bekendt foreldreorloven, som nu
ogsd er en realitet.

Jorn Jespersen (SF):

Jeg takker statsministeren for svaret, men
ma desverre sige, at i betragtning af at det var
en af de meget omtalte ting i forbindelse med
regeringens abningsredegorelse, ma jeg bekla-
ge og sige, at det er et meget lidt konkret svar,
der kommer fra statsministeren i denne sam-
menhang.

Det, jeg onskede at fa svar p4, var, om rege-
ringen i de forhandlinger med kommunerne,
som skal finde sted i foraret 1994 — hvad vi i
ovrigt synes er et for sent tidspunkt — er villig
til, hvis det viser sig nedvendigt af hensyn til
kommunernes samlede skonomi, som SF har
foresliet det, at medfinansiere de udgifter, der
vil vaere til drift og ydelser pa de nye institutio-
ner, sddan at bernepasningsgarantien kan bli-
ve en realitet og ikke bare et slagnummer.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Jeg tror, det er vigtigt for hr. Jorn Jespersen
at gore sig klart, at staten ogsa har til opgave at
varetage statens ekonomi, og nar man skal for-
handle med kommunerne om en sddan berne-

pasningsgaranti, er det derfor helt naturligt, at
man ikke pé forhand gér ind og satter tal pa.
Det er en forhandlingsopgave mellem Finans-
ministeriet, Indenrigsministeriet og de pageal-
dende kommunale organisationer, og den vil
finde sted helt efter bogen. Den vil finde sted i
lobet af det tidlige forar og forhabentlig afslut-
tes i labet af sommeren 1994, praecis som ndr vi
normalt forhandler ekonomiaftaler med kom-
munerne.

Og som jeg sagde for, vil jeg gore opmaerk-
som p4, at regeringen allerede har igangsat ini-
tiativer, der direkte eller indirekte medfinansi-
erer kommunernes udgifter ved at opfylde
mélsetningen om en bernepasningsgaranti.
Heri ligger ogsa et vigtigt signal, som vi natur-
ligvis er fuldt opmaerksom pa.

Hermed sluttede sporgsmalet.

Spm. nr. S 177

5) Til statsministeren (5/11 93) af:

Tom Behnke (FP):

»Er det muligt for regeringen at udarbejde
en udgave af budgetanalyse vedrerende udgif-
ter til asylansegere og flygtninge, som kan of-
fentliggores 7«

Tom Behnke (FP):

Spergsmalet har lidt mistet sin aktualitet, ef-
ter at statsministeren har udarbejdet en rap-
port, der har en karakter, der har kunnet of-
fentliggeres, og som er blevet offentliggjort.

Men speorgsmalet skal lige s& meget ses pa
baggrund af, om oppositionen skal forvente, at
man i fremtiden skal mede op pa samme mide
og vaere klar til lignende svaerdslag for at fa
lignende rapporter udleveret i tide, eller om re-
geringen har lert af denne sag.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Spergeren har helt ret. Spergsmalet har mis-
tet sin aktualitet. Det kan jeg bekrafte.

Spergeren har derimod uret med hensyn til
de mere vabenfere mand og kvinder hertil-
lands. Spergeren vil erindre, at der ikke var ta-
le om noget sveerdslag. Der var tale om en helt
naturlig ekspedition af en rapport, der, som fi-
nansministeren sagde det, indeholdt passager,
der havde betydning for aktuelle forhandlinger
for en del af de organisationer, der skal lefte
denne opgave.
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Derfor er svaret pd det med svaerdslagene, at
det er en fredelig regering, der til enhver tid vil
betjene Folketinget efter bedste evne.

Fogh Rasmussen (V):

Dette sporgsmil handler jo om 4benhed
omkring bl.a. finansloven og udgifterne p4 fi-
nansloven. Det fir mig til at sporge statsmini-
steren, om anden bag den teven, hvormed re-
geringen valgte at offentliggere denne rapport
om udgifterne pa flygtningeomradet, er den
samme som den, der har ligget bag regeringens
toven med at besvare de spergsmaél, som vi har
stillet under forhandlingerne med regeringen
om finanslovforslaget for 1994,

Med stor undren herte jeg, at statsministe-
ren i aftes i tv pastod, at regeringen i gér efter-
middag havde afleveret alle besvarelser pa
spergsmél, som vi har stillet vedrerende fi-
nanslovforslaget for 1994. Jeg stir her med de
sidste besvarelser, som forst er afleveret i dag
kl. 12.40. Kan statsministeren bekreafte, at det
var en forkert oplysning, statsministeren gav i
tv i aftes?

Anden nzstformand (Grove):

Jeg mé gore opmarksom p4, at det ligger pa
kanten af spergsmalet eller uden for. Jeg ved
ikke, om statsministeren agter at svare.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Jeg ved ikke, om det mé vere mig tilladt at
give udtryk for, at jeg ganske deler formandens
vurdering af spergsmadlets karakter.

Men for nu at spare Folketingets tid — jeg
kunne jo forvente, at det ville dukke op ved en
kommende spergerunde — kan jeg da svare, at
de sidste svar pé de spergsmaél, der er stillet, er
kommet i dag, og en af arsagerne til, at de sid-
ste er kommet i dag, kender spergeren jo godt.
Det er, at man har bedt om en temmelig lang
udskrift af finanslovforhandlingerne fra et tid-
ligere tidspunkt. Sddan noget tager tid.

Med hensyn til om jeg i gar skulle have sagt,
at samtlige sporgsmal var blevet besvaret, tror
jeg nu ikke helt, man kan udlegge teksten sa-
dan. Det kan jo komme an p4 en preve ved
studier af den pigeldende videooptagelse.

Derimod foler jeg mig fristet til at sige til hr.
Fogh Rasmussen, nar vi nu er pa kanten af
sporgsmal og svar, at spergsmalet om, hvem
der tover mest med at bringe lys over hinan-

dens forhandlingspositioner, foler jeg i hej
grad ogsd er op til spergerens eget parti at bi-
drage til at fa opklaret. Det ville ogs& fremme
forhandlingerne om det pageldende sporgs-
mél, hvis partiet Venstre ville undlade sin te-
ven og spille klart ud med &ben pande, sa vi
kan fa abne og konstruktive finanslovforhand-
linger i gang.

Anden nastformand (Grove):

Jeg vil gore opmarksom p4a, at der kun kan
stilles supplerende sporgsmal.

Fogh Rasmussen (V):

Med formandens indforstaelse vil jeg tillade
mig at stille’ det opfelgende spergsmal, om
statsministeren ikke er enig med mig i, at netop
den besvarelse, som er modtaget her kl. 12.40,
er den helt centrale til udarbejdelse af @n-
dringsforslag vedrerende finansloven for 1994,
nemlig oversigten over, pa hvilke konti pé fi-
nanslovforslaget regeringens merudgifter be-
finder sig. Det har det i det hidtidige kulegrav-
ningsarbejde ikke vaeret muligt at identificere.
Det er det helt nedvendige redskab til udarbej-
delse af ®ndringsforslag. Er det ikke péafalden-
de, at regeringen forst afleverer den besvarelse
sd sent, som tilfeeldet er?

Anden nzstformand (Grove):

Vi bevager os stadig vak meget pa kanten af
det oprindelige spergsmal, og jeg héber, vi kan
slutte det her.

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

For at spergsmaélet ikke skal henge i luften,
ma jeg sige, at det ma jeg benegte. Sporgeren
kunne ved omhyggelige studier af finanslov-
forslaget selv na frem til en afklaring af de pa-
geldende kontis placering i forhold til finans-
lovforslaget, og derfor er det ikke et helt cen-
tralt papir for yderligere finanslovforhandlin-
ger, men det er naturligvis et naturligt papir,
partierne nu fir andel i.

Anden nastformand (Grove):

Spergsmalet er hermed sluttet ... (Tilrdb).
Det er uden for det oprindelige spergsmal, og
der er mange indtegnet. Derfor er formanden
nedt til at stoppe, da det ikke er i tilknytning
... (Tilrdb). Ja, men ikke til det oprindelige
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sporgsmal. Man diskuterer ikke med forman-
den. Spergsmalet er sluttet.

Efter onske og efter aftale med de direkte
implicerede ministre og spergere gir vi nu
over til besvarelsen af de to spergsmal til fi-
nansministeren, der er opfert som punkt 14 og
15. Vi gar forst til punkt 15, spergsmaélet til fi-
nansministeren af fru Pia Kjersgaard.

Spm. nr. S 170
15) Til finansministeren (5/11 93) af:
Pia Kjersgaard (FP):

»Hvad er ministerens kommentar til KL-for-
mand Hilmar Selunds udtalelser - i forbindel-
se med regeringens manglende offentliggerelse
af Finansministeriets flygtningerapport — om,
at »hvis vi ikke far facts pa bordet, risikerer vi,
at valgkampen afvikles, uden at befolkningen
ved, hvad der var sandt og falsk i lobet af som-
merens flygtningedebat« 7«

Pia Kjersgaard (FP):

Jeg vil godt sige til finansministeren, at jeg
har faet utrolig mange — og det tror jeg mange
andre har faet — bade telefoniske og skriftlige
henvendelser, der alle sammen forteller, at det
har veret ualmindelig groft, at regeringen ikke
har villet offentliggere denne meget omtalte
rapport, som jo har ligget siden juli maned.
Man kan konstatere pd baggrund af rapporten,
som officielt er blevet omdelt mandag, at det
politiske flertal, der har tegnet de sidste mange
ars flygtningepolitik, faktisk har lagt en eks-
plosion under dansk ekonomi. Al den kritik,
der har veret rejst enten af Fremskridtspartiet
eller andre, er blevet afvist — i hvert fald indtil
dags dato — med henvisning til, at den var ud-
tryk for et uacceptabelt menneskesyn, men ik-
ke desto mindre viser det sig, at der har veret
noget om snakken.

Finansministeren (Lykketoft):

Jeg synes, det er helt upassende at prove at
bruge Folketingets sporgetid til at gendbne en
debat om flygtningepolitikken, som der forle-
den dag var rig lejlighed til at fore om de mere
principielle spergsmaél i denne.

Jeg vil godt sige til dette spergsmal, som jo
ogsa er blevet overhalet af udviklingen, at re-
geringen kun har én interesse, at jeg kun har én
interesse, og det er, at der er storst mulig dben-

hed om debatten om de her spergsmail, si den
kan blive, fru Pia Kjersgaard, sa saglig og sa
fordomsfri som muligt. Derfor sagde jeg allere-
de i min besvarelse den 13. oktober, at jeg ville
fremlaegge disse forskellige scenarier for, hvad
der kunne ske med flygtningeudgifterne, efter
at vi havde gjort vores arbejde feerdig, efter at
vi havde fort de forhandlinger, Indenrigsmini-
steriet har i gang med Dansk Rede Kors og
Dansk Flygtningehjelp, og der i lyset af det
var sket en bearbejdning af tallene. .

Disse forhandlinger er ikke afsluttet endnu,
men i lyset af den valmindelig grove og usym-
patiske misteenkeliggerelse af motiverne til
dette her, som fru Pia Kjersgaard og hendes
parti har medvirket mest til, og den store inter-
esse, der naturligvis er for papiret, har vi man-
dag efter den beslutning, vi traf i fredags, om-
delt budgetanalysen, som jo er et turnusarbej-
de, Finansministeriets embedsmand gor ikke
bare pa dette, men ogsd pad andre. omrader.

Jeg er dog fortsat af den opfattelse, at det
mest hensigtsmaessige for at diskutere tingene
pa det rigtige grundlag havde veret, at offent-
liggorelsen havde ventet de fi uger, indtil In-
denrigsministeriets forhandlinger med Dansk
Rode Kors og Flygtningehjelpen om at fa
nedbragt disse udgifter var tilendebragt.

Pia Kjersgaard (FP):

Finansministeren mé da godt mene, at det er
upassende, men finansministeren har altsa
trods alt rettet sig efter oppositionens kritik
under torsdagens foresporgselsdebat.

Ud fra finansministerens  synspunkt, er det
merkeligt, at denne rapport nu er offentlig-
gjort, nar de forhandlinger, der hele tiden bli-
ver henvist til, endnu ikke er afsluttet.

Finansministeren, som ikke var til stede eller
i hvert fald ikke tog ordet under foresporgsels-
debatten — og det er ikke en bebrejdelse, men
blot, fordi finansministeren selv drog det ind i
besvarelsen — har ansvaret for udgifterne i det-
te land, og rapporten fastslar jo, at de samlede
danske udgifter over en 4-arig periode ved en
uendret dansk flygtningepolitik og en uan-
dret flygtningestrom vil blive pa 41,6 mia. kr.
Derfor vil jeg godt sperge, hvilke overvejelser
regeringen har gjort sig om finansieringen af
den eksplosion, som finansministeren ma give
mig ret i at det er, herunder om finansieringen
skal ske ved skatteforhgjelser, lﬁntagnmg eller
offentlige besparelser.
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Peter Duetoft (CD):

Jeg vil godt sporge finansministeren, om fi-
nansministeren kan fortelle, hvor stor en an-
del af statsbudgettet 40 mia. kr. over 4 ar er.

Sa vidt jeg kan regne ud, er det 40 mia. kr.
ud af noget, der ligner 1.500 mia. kr., men jeg
vil godt bede finansministeren om at satte det
i relation til statsbudgettet, si tallet 40 mia. ik-
ke kommer til at heenge i luften som et utrohg
stort tal.

Finansministeren (Lykketoft):

Jeg mener, hr. Peter Duetofts regnestykke er
rimelig godt; jeg kan ikke gore det bedre pa
stdende fod, men det er klart, at hvis man leg-
ger udgifterne, jeg havde neer sagt til en hvil-
ken som helst post, sammen over en arrekke,
kan man fi meget store belgb. Hvis man veel-
ger 5 ar, kan man fa ét beleb, hvis man veelger
10 ar, kan man fa et dobbelt si stort belgb osv.;
det er en meget interessant debatform.

Men jeg er nedt til at sige til fru Pia Kjars-
gaard, at det ikke er rigtigt, hvad fru Pia Kjaers-
gaard siger. Der fastslds ikke noget i denne
rapport om, hvad udgifterne bliver, men der er
angivet forskellige udviklingsforleb, bl.a. af-
haengig af, hvordan den internationale udvik-
ling former sig. S& det er endnu en usand frem-
stilling fra fru Pia Kjersgaards side, endnu et
led i den usympatiske mistenkeliggorelse af
alt, hvad der foregar pa dette omréde; som fru
Pia Kjersgaard dbenbart har besluttet at stille
sig i spidsen for — og det er dét eneste, jeg sy-
nes har vaeret upassende i dette sagsforlegb.

Pia Kjersgaard (FP):

Jeg vil helt overlade det til den regering, som
ved tiltreedelsen fastslog, at dens varemerke
skulle veere dbenhed, @rlighed og god moral,
at vaere usympatisk, nir den forseger at skjule
tingene. )

I modsatning til hr. Peter Duetoft vil jeg
godt bede finansministeren - som ikke svarede
mig pa mit spergsmdl — om at svare mig pa,
hvor mange &rs udgifter det vil svare til for en
ganske almindelig kommune.

Det ville maske endnu bedre vise, hvad disse
udgifter betyder. Tallene kommer jo fra finans-
ministerens eget kontor, s& jeg synes ikke, at
finansministeren skal afvise dem, som om det
var nogle, jeg diskede op med. Det er korrekt,
at der omtales forskellige udviklinger, men der

star jo, at hvis udviklingen fortsatter som hid-
til, vil udgifterne blive sadan.

Jeg mener, at finansministeren mangler at
svare mig pad bade dette og mit forste spergs-
mal. .

Finansministeren (Lykketoft):

Jeg onsker ikke at deltage i fru Pia Kjeers-
gaards ejendommelige talleg, og jeg mener ik-
ke, at diskussionen om, hvordan dansk flygt-
ningepolitik skal udvikle sig i fremtiden, og
hvilken ‘grad af internationale forpligtelser vi
vil patage os, herer til i Folketingets sporgetid.

Hermed sluttede spergsmaélet.

Spm or. S 167 :

14y Tll JSinansministeren (5/11 93) af:

Eva Kjer Hansen (V):
»Kan ministeren bekrafte, at regeringen vil

fremsette et lovforslag om at indtegtsregulere

folkepensionens grundbeleb for personer over
69 ar?«

Skriftlig begrundelse

Af forslaget til finanslov 1994 fremgar det, at
der er budgetteret med et lovforslag om at ud-
streekke indtagtsregulering af grundbelabet til
ogsé at galde for personer over 69 ir. Bespa-
relsen skennes at vare 210 mio. kr. pr. ar.

Eva Kjer Hansen (V):

Skattereformen og bruttoficeringen af folke-
pensionen har skabt usikkerhed for mange
pensionister om deres gkonomiske forhold
fremover. Nu fremgar det si af forslaget. til fi-
nanslov for 1994, at der er budgetteret med et
lovforslag om at udstreekke indtegtsregulering
af grundbelobet til ogsa at gelde for personer
over 69 ar og med en besparelse pé 210 mio.
kr. pr. ar.

Da jeg synes, at penswmsteme har krav pﬁ
at kende deres skonomiske forhold, vil jeg ger-
ne bede finansministeren om at bekrafte, at re-
geringen fremsaetter et lovforslag om dette em-
ne.

Finansministeren (Lykketoft):

Jeg matte maske indledningsvis gere den
observation, at det hverken er skattereformen
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eller bruttoficeringen, der har skabt utryghed,
for det giver de gennemforte endringer intet
som helst grundlag for, da der er forbedringer
til stort set alle pensionister i den samlede virk-
ning af disse @&ndringer, men det er oppositio-
nens vedvarende misinformationer om refor-
men, der har skabt utryghed. Det synes jeg lige
fru Eva Kjer Hansen skal merke sig.

Nar det er sagt, vil jeg godt tilfaje, at rege-
ringen ubetinget og under alle forhold — ogsé i
fremtiden — vil fastholde, at for alle pensione-
rede skal grundbelgbet vere fundamentet for
kommende pensionsopsparing, og at grundbe-
lobet aldrig vil blive reduceret af pensionsind-
taegter eller renteindtagter af den ene eller an-
den art.

Det er rigtigt observeret, at der p4 finanslov-
forslaget indbydes til en besparelse som folge

af, at den nuvaerende indtegtsregulering af fol-

kepensionens grundbeleb for personer fra 67
til 70 udstrzkkes til ogsd at gelde personer
over 70. _
Det forslag ville i givet fald alene vedrore
personer over 70, som fortsat er erhvervsakti-
ve, og udelukkende vare en regulering, der
skete pa baggrund af deres personlige arbejds-
indkomster — altsé ikke pensionsindkomster — i
det omfang disse oversteg 112.000 kr. Regerin-
gen har ikke pa dette tidspunkt taget stilling til,
om det skal fremsattes som lovforslag, s& hvis

andre partier — herunder fru Eva Kjer Hansens.

— under de igangvarende forhandlinger om fi-
nansloven fremsatter andre og socialt mere
velafbalancerede forslag, vil vi veere meget lyd-
here.

Eva Kjer Hansen (V): :
Jeg takker finansministeren for svaret, og jeg
bemearker, at finansministeren udtrykte sig pa

den mdde, at stort set alle pensionister har for-'

del af de omlaegninger, der har fundet sted, og
deri ligger der vel ogsd en indremmelse af, at
der er pensionister, der bliver stillet ringere ef-
ter omlagningerne.

Jeg forstar finansministeren derhen, at nér
han fastsldr, at grundbelebet ligger fast, er der
tale om det nye grundbelgb i folkepensionen,
altsa ikke det grundbeleb, der var inden skatte-
reformen, og det synes jeg er vasentligt at fa
sldet fast, for der sker en vasentlig reduktion
af grundbelobet med skattereformen.

Endelig vil jeg gerne sporge finansministe-
ren: Nar forslaget om indtagtsregulering af
folkepensionen for de over 69-rige er indbud-
getteret i finanslovforslaget for 1994, er det sa
ikke udtryk for, at regeringen ensker at fa gen-
nemfort det lovforslag?

Finansministeren (Lykketoft):

Regeringen er, hvad der méske kan overra-
ske oppositionen, hvis den er fanget af sin egen
propaganda, ogsd optaget af at opna besparel-
ser, og vi er som sagt meget lydhere over for,
om oppositionen kan komme op med bespa-
relsesforslag, der er socialt mere velbegrunde-
de, men med den lukkethed, der har varet fra
specielt Venstres side, med hensyn til hvad
man egentlig kunne forestille sig for at holde
de offentlige udgifter i ro, er det svart at be-
demme, om der findes tankegods af den art.
Men vi im@deser meget gerne reaktioner pa de
igangverende finanslovforhandlinger, og af
hensyn til-dem har vi ikke fremsat noget for-
slag, . - . = )

S vil jeg godt sige, at det jo.ikke er rigtigt, at
der.er sket nogen veasentlig forringelse af
grundbelgbet. Som serviceoplysning kan man
maske sige, at de pensionister, der alene har
grundbelobet, ved siden af deres folkepension
som enlige kan tjene 112.000 kr. og som &gte-
par 210.000 kr.; forst da er de nede pé kun at
have grundbelgbet. Hvis de er i den situation,
fir de en skattelettelse pa deres supplerende
indkomst, som klart overstiger den beskedne
nedregulering af grundbelebet. De bliver ikke
darligere stillet, deres samlede familieskonomi
bliver bedre, ligesom det er tilfeldet for 95, 97,
98 pct. af alle pensionister.

‘Nar fru Eva Kjer Hansen prover at indsnige
denne lille mistanke, om der dog ikke skulle
veere nogle pensionister, der taber, vil jeg sige,
at der er nogle f& promille eller et par procent.
Hvis det er et storre beleb, er det typisk alene
af den grund, at ogsa pensionister, der har ud-
nyttet hullerne i det nuvaerende skattesystem,
kommer til at betale for lukningen af hullerne,
ligesom de ikkepensionister, som ogsa har ud-
nyttet disse huller, men det har intet at gore
med hverken pensionsreglerne eller de almin-
delige skatteregler. ' '

Eva Kjer Hansen V):
Jeg takker endnu en gang finansministeren
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for svaret, og jeg vil sd gerne bede finansmini-
steren om at af- eller bekrefte folgende: Er det
ikke korrekt, at folkepensionens grundbelgb er
blevet seenket med 2.718 kr., og at det vedrerer
ca. 180.000 pensionister, der alene far grund-
belobet og ikke nogen supplerende tilleg? Er
det ikke korrekt, som det star i finansredego-
relsen, at samspilsproblemerne bliver storre ef-
ter omlaegningen som folge af den sterre ind-
taegtsregulering?

Endelig er jeg nedt til at gentage mit sporgs-
mal, om det ikke er udtryk for et onske om at
gennemfore loven om indtegtsregulering af
folkepensionen for de over 69-arige, ndr forsla-
get fremgdr af forslag til finanslov for 1994 og
er indbudgetteret med en besparelse pa 210
mio. kr., der s& ogsa skal tages fra pensionister-
ne.

Finansministeren (Lykketoft):

Det sidste sporgsmal har jeg svaret pa.

Til det forste vil jeg sige, at en reduktion af
grundbelobet pd 2.700 kr. isoleret set svarer til
under det halve i disponibelt belob.

Der er i de familier, det kan berore, andre
store indkomster, sa den skattelettelse, de far
pé deres andre indkomster, vil vere storre end
den virkning, der er af reguleringen af grund-
belobet. Derfor er der ingen pensionister, der
kommer til at lide under det her, og derfor er
de tal, fru Eva Kjer Hansen bruger, misvisen-
de.

Det er usaglig propaganda i forhold til de
mange @&ndringer, der samtidig sker i forbin-
delse med skattereformen, at tage et enkelt
hjerne ud og ikke ville foretage en gennemreg-
ning af, hvad der er familiens samlede ekono-
mi for og efter skattereformen. Det er den form
for misinformation, der kan gere mennesker
utrygge, og at tage alle elementerne med, sen-
de folk op og fa det regnet igennem pa deres
kommunale skattekontor er den bedste metode
til, at de praktisk talt alle sammen kommer gla-
de ud af lokalet.

Sa er jeg i ovrigt ikke enig i, at der samlet set
bliver flere samspilsproblemer. P4 nogle streek
vil der vaere reguleringer, hvor der ikke er det i
dag, men dér, hvor der er reguleringer i dag, og
det er langt de fleste tilfeelde, bliver samspils-
problemerne mindre, fordi marginalskatterne
bliver nedsat.

Eva Kjer Hansen (V):

Med hensyn til den sidste del af besvarelsen
af mine spergsmadl er jeg nu nedt til at sige til
finansministeren, at det fremgér direkte af fi-
nansredegorelsen, at samspilsproblemerne bli-
ver storre, og jeg vil gerne citere direkte fra si-
de 286 i finansredegerelsen:

»I forbindelse med bruttoficeringen af fol-
kepensionen fra 1994, hvor en sterre del af fol-
kepensionen er gjort indkomstathengig, er
samspilsproblemerne dog pa ny foreget.«

Det synes jeg dog er interessant, og da jeg
allerede har stillet spergsmal skriftligt, glaeder
jeg mig til, at vi kan fi uddybet, hvordan og
hvorledes disse samspilsproblemers antal for-
oges.

Med hensyn til nedsattelsen af grundbele-
bet, som finansministeren dbenbart ikke synes
har den store betydning, ma jeg sige, at det net-
op af et svar er fremgaet, at samlet betyder det
her en merudgift p4 ca. 475 mio. kr., der er en
konsekvens af, at grundbelabet ikke bliver for-
hejet og pensionstilleget reduceres. Jeg vil
gerne bede finansministeren om at svare pa,
om det ikke er vasentligt for de ca. 180.000
pensionister, der dermed far reduceret deres
grundbelgb.

Finansministeren (Lykketoft):

Jeg synes stadig vk, det er helt utroligt, at
fru Eva Kjer Hansen kan f4 sig selv til bare at
antyde, at der skulle veere 180.000 pensioni-
ster, der far et problem i den forbindelse; det
passer simpelt hen ikke.

Hvis vi skulle have bevaret sammensztnin-
gen af grundbeleb og pensionstilleeg uendret
fra for reformen, skulle vi til en gruppe pensio-
nister, som typisk til deres egen radighed far
endnu flere gode danske kroner naste ar end
den almindelige pensionist, have brugt yderli-
gere 200 mio. kr.

Altsa til folk, som ikke bare far lige sa store
forbedringer, som den typiske pensionist ger,
men typisk far sterre — og i nogle tilfelde end-
da vasentlig storre — forbedringer af deres pri-
vatekonomi foresldr fru Eva Kjer Hansen som
reprasentant for et parti, der vedvarende taler
for besparelser, at vi oven i de forbedringer, de
har faet, yderligere skulle have givet 200 mio.
kr.

Jeg forstar ikke helt den socialpolitiske idé i
det. Hvis der havde veret tale om mennesker,
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som samlet set fik en forringelse af deres eko-
nomi, eller som méske endda kun var lige sa
godt stillet som almindelige pensionister, kun-
ne jeg da forstd Venstres synspunkt om, at ind-
komstfordelingen endelig ikke skulle blive
mindre skev end i dag, men det er.ikke engang
det, der er tilfeeldet. Jeg forstar simpelt hen ik-
ke, at man vil tillade sig selv at fremfore sddan
noget, der dels er forkert, dels hos nogle men-
nesker skaber en utryghed, som kendsgernin-
gerne ikke giver grundlag for.

Eva Kjer Hansen (V):

‘M4 jeg ikke afslutningsvis bare fi af- eller
bekreaftet, at regeringen fremsatter et forslag
om at indtegtsregulere folkepensionen for de
over 69-arige?

Thor Pedersen (V):

Jeg forstar pa finansministeren, at der er tale
om redelig information, hvor alt oplyses, sa
nar finansministeren ogsd her forteller, hvor
fa pensionister der egentlig bliver berert af den
samlede reform, er de grenne afgifter ogsé ind-
regnet, ligesom udgiften til at installere vand-
mdler, til vand og til de elopvarmede huse,
hvor finansministeren ved, at et standardhus
med elvarme koster omkring 3.000-4.000 kr.
pr. husstand. Alt er indregnet, nar finansmini-
steren taler om, at det kun bererer ganske fa.
Det er interessant at vide, nér det er det syns-
punkt, regeringen lancerer.

Finansministeren (Lykketoft):

Det er fuldstendig rigtigt opfattet, at det he-
le er regnet ind i de resonnementer, jeg har
gennemgaet her.

Den hidtidige ordveksling har drejet sig om,
hvad der sker i 1994, men det er klart, at hvis
man gar frem til 1998, er de grenne afgifter
sterre, men det er skattelettelserne — i serklas-
se — 0gsd, og det er de specielt for pensionister,
som har ekstra indkomster, s de bliver langt
storre end de grenne afgifter, der kan blive tale
om. Det er beregnet, dokumenteret og frem-
lagt, s& selv hr. Thor Pedersen har haft mulig-
hed for at stte sig ind i det, at en enlig pensio-
nist i 1994 typisk i grenne afgifter skal af med
et sted mellem 200 og 300 kr. om aret, og det
skal ses i sammenh®ng med, at en enlig pen-
sionist, som kun har ATP ved siden af, i gode
danske kroner til sig selv i 1994 far 2.800 mere

til rddighed, end vedkommende havde i 1993.
Skulle vi nu ikke se at komme ned pa jorden?

Til fru Eva Kjer Hansens gentagne sporgs-
mal: Det afthenger af forlgbet af finanslovfor-
handlingerne, som jeg stadig forventer at Ven-
stre deltager serigst i, men det er maske et lidt
for forfeengeligt hab.

Thor Pedersen (V):

Jeg vil da godt sige til ﬁnansmmlsteren at
det er nyttigt at se pd aret 1994, men ved fi-
nansministeren, hvad det koster at installere
en vandmaler hos en pensionist? Kender man
udgiften? Er det 4.000,.5.000 eller 3.000 kr. net-
to efter tilskud? Jeg vil gerne hore, hvor meget
der egentlig er tilbage i 1994 for en almindelig
pensionist, der skal installere vandmaler.

Finansministeren (Lykketoft):

Maske burde formanden have grebet ind her
og sagt, at diskussionen om, hvorvidt vandma-
lere skal installeres, og hvor de skal installeres,
ikke herer hjemme under dette punkt i sporge-
tiden. Det mener jeg faktisk ikke det ger, og
jeg mener heller ikke, det har noget med sagen
at gore. Diskussionien om vandmalere ville for-
mentlig vere blevet fort fuldsteendig uafhan-
gig af, om der var blevet gennemfﬂrt en skatte-
reform.

Derfor synes jeg, hr.Thor Pedersen er kom-
met til at blande nogle ting sammen, og i s
fald er det ikke forste gang.

Anden nazstformand (Grove):
Jeg vil gerne sige til ministeren, at hvis mini-
steren ikke ensker at svare, er det en mulighed.

Hermed sluttede sporgsmaélet.

Anden nzstformand (Grove):

Vi gar videre i raekken af spergsmél med
sporgsmalet til socialministeren af hr. Jes Lun-
de, og det bliver besvaret af justitsministeren.

Spm. nr. S 156

6) Til socialministeren (4/11 93) af:

Jes Lunde (SF): :

»Hvilke initiativer vil ministeren tage for at
sikre, at forazldre, der tager deres bern ud af
bernehave, vuggestue m.v. under orlov, far ga-
ranti for at kunne fi deres born passet igen,
nér orloven er slut?«
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Jes Lunde (SF):

Det var SF, der i 1992 i det sdkaldte aktive-
ringsforlig tog initiativ til at fa indfert en rek-
ke orlovsordninger; forst var det til uddannel-
se af foreldre, og siden er der kommet sabbat-
orloven til.

Det har ogsé vist sig, at der er ganske mange
mennesker, som er interesseret i at tage orlov.
LO lavede en undersogelse forleden, som an-
slog, at der var 200.000, der overvejede det,
men der er ikke s mange, der har gjort det i
praksis endnu, og derfor tror jeg, det er vigtigt,
at vi politisk interesserer os for at fjerne de for-
skellige forhindringer, der kan veere for, at folk
tager en orlov, og jeg tror, at én af dem for
foraldreoriovens vedkommende er, at forzl-
dre ikke kan have nogen sikkerhed for, at de
kan fa deres bern tilbage i bernehaven eller
vuggestuen, nér de er faerdige med deres orlov.

Derfor vil jeg gerne sperge, hvad regeringen
agter at gore for at skaffe foreldrene garanti
for, at de kan f4 deres bern passet igen, nar de
er feerdige med orloven.

Socialministeren (Erling Olsen, fg.):

Regeringen er enig med SF i, at dette er et
vigtigt problem, og regeringen er utilfreds
med, at det kun er i halvdelen af landets kom-
muner, at en sddan garanti eksisterer. Derfor
har vi taget sporgsmaélet op i den aftale, vi ind-
gik med kommunerne om egkonomien for 1994,
og regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening henstillede i feellesskab direkte til kom-
munerne, at de i forbindelse med orlov skulle
give foreldrene garanti for plads i en daginsti-
tution, ndr de havde behov for det.

Dette problem vil vi tage op endnu en gang
med kommunerne, nar vi skal droefte, hvorle-
des vi far gennemfort bernepasningsgarantien
i 1994.

Jes Lunde (SF):

Jeg takker for, at regeringen ser pid denne
sag pd samme méade, som SF gor, men jeg vil
godt sperge, om ikke regeringen vil serge for at
fa en lidt hurtigere status pa, hvordan det s
ser ud nu, efter at henstillingen er givet. Er der
virkelig kommet nogle flere kommuner med pa
det her, og hvis der stadig vk er en hel del
kommuner, som ikke vil give denne bgrnepas-
ningsgaranti, vil regeringen s ikke tage initi-
ativ til meget hurtigt at fa lavet nogle bindende

aftaler med kommunerne? For at tage det op i
forbindelse med forhandlingen om bernepas-
ningsgarantien til 1995, er muligvis lidt sent,
selv om jeg ikke ved, hvornar forhandlingen
skal finde sted. Retten til orlov traeder jo i kraft
1. januar 1994, sa problemet burde veere klaret
pr. den dag, og skal det ske, ma regeringen ta-
ge nogle initiativer her i efteraret. S4 det er i
lobet af nogle f uger, man skal skaffe sig en
status over problemet, og, hvis der er store
mangler, indgd nogle bindende aftaler med
kommunerne. Vil regeringen tage initiativ til
det?

Socialministeren (Erling Olsen, fg.):

Jeg kan love hr. Jes Lunde, at vi vil foretage
en fornyet henvendelse til kommunerne for at
fa at vide, i hvilket omfang henstillingen er ble-
vet fulgt, og pad dette grundlag overveje at
fremskynde forhandlingerne med kommuner-
ne.

Hermed sluttede spergsmaélet.

Spm. nr. S 158

7) Til sundhedsministeren (4/11 93) af:

Jorgen Winther (V):

»Vil ministeren drage omsorg for, at omske-
ring og refertilisation udgar som naturlige op-
gaver for det offentlige sygehusvasen ?«

Skriftlig begrundelse

Disse to »tilstande« kan ikke betragtes som
alvorlige sygdomme, mens der er lange venteli-
ster for patienter med alvorlige sygdomme.

Jorgen Winther (V):

Mit spergsmal gar overordnet pd, om priori-
tering er mulig inden for det danske sundheds-
vasen.

Det er sddan, at der hersker stor usikkerhed,
om det er muligt at sige stop for omskering og
for det, der hedder refertilisation. P4 f.eks.
Skejby Sygehus i Arhus venter i dag 250 pati-
enter p4 omskaring, og hver operation koster
omkring 6.000 kr. Nogle og tredive patienter
venter pé refertilisation dér, og hver operation
koster omkring 35.000-40.000 kr. Derfor vil jeg
gerne sporge den fungerende sundhedsmini-
ster, om det er muligt, at vi i amterne kan sige
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nej til disse operationer eller foretage et mid-
lertidigt stop.

Sundhedsministeren (Erling Olsen, fg.):

Jeg kan oplyse, at Sundhedsministeriet tidli-
gere har overvejet, hvad der ber vare en syge-
husydelse.. Vi har bedt Sundhedsstyrelsen
overveje det, og nar svaret foreligger, vil vi
kunne tage endelig stilling til det. Men jeg kan
godt sige sd meget nu, at jeg egentlig ikke har
megen lyst til at sige nej til, at sygehusene pé-
tager sig disse opgaver, fordi det trods alt er en
meget mindre del af den samlede aktivitet i he-
le sygehusveesenet, og fordi vi synes, at syge-
husene ogsé skal vere leveringsdygtige pa det-
te omréde.

Jorgen Winther (V):

Jeg skal jo takke for svaret, men jeg er noget
uforstdende over for det. Jeg har for mange
méneder — miske mere end et ar — siden stillet
sporgsmalet til Sundhedsstyrelsen, og det gar
simpelt hen pa, om refertilisation er en syge-
husopgave. Den dag i dag er der forskellige
opfattelser af det blandt leger. Jeg vil gerne
sporge, om jeg kan forvente at fa et svar, eller
om det skal vare mange ar. Hvad er arsagen til,
at man ikke kan svare? Jeg er orienteret om, at
der er ret mange leeger ansat i Sundhedsstyrel-
sen.

Sundhedsministeren (Erling Olsen, fg.):

Jeg synes egentlig, jeg har svaret meget klart.
For det forste har jeg sagt, at vi venter pd resul-
tatet af de overvejelser, man gor sig i Sund-
hedsstyrelsen, og for det andet har jeg sagt, at
hvis det stod til mig, var svaret, at vi skulle
fortsaette med disse ydelser.

Jorgen Winther (V):

S4 vil jeg gerne oplyse om, at Roskilde Amt
har foretaget stop for bade refertilisation og
for omskering, og derfor vil jeg gerne sporge,
om det er lovligt, at de har foretaget det stop.
Det mé da vere et meget relevant sporgsmal.

Jeg vil ogsd gerne oplyse, at amtsborgmester
Ib Frederiksen, Socialdemokratiet, har sagt, at
det er direkte ulovligt at indfere et sddant stop.
Jeg synes virkelig, at der er behov for en klar
melding nu, hvor man har haft mere end et ar
til at overveje denne situation. Hvilke underse-
gelser er det konkret, man er i gang med at ud-
fore for at finde ud af det?

Sundhedsministeren (Erling Olsen, fg.):

Jeg kan kun sige, at efter de oplysninger, jeg
er i besiddelse af, er det op til amtet at afgore,
om det kan lave et sddant stop, men jeg synes i
ovrigt ikke, at det skulle have gjort det.

Jorgen Winther (V):

Det svar takker jeg meget for. Det vil sige, at
det er i orden, hvis Arhus Amt indferer stop
for refertilisationer og for omskaringer — sé-
dan opfatter jeg det — og det vil jeg gerne sige
tak for. Det vil sige, at der er mulighed for at
prioritere inden for sundhedsvasenet, indtil
Sundhedsstyrelsen kan finde ud af at svare pa
spergsmaélet.

Sundhedsministeren (Erling Olsen, fg.):

Jeg vil bare lige understrege, at jeg forst blev
fungerende sundhedsminister i dag, idet selv
en rigtig sundhedsminister kan blive syg, og at
mit svar er givet pr. rygrad.

Hermed sluttede sporgsmaélet.

Spm. nr. S 159
8) Til sundhedsministeren (4/11 93) af:

Jorgen Winther (V):

»Hvad er ministerens holdning til, at nogle
gynekologer p4d amtskommunale sygehuse fo-
retager insemination af lesbiske kvinder?«

Skriftlig begrundelse

Nogle gynzkologer siger nej til at insemine-
re lesbiske kvinder, andre siger ja. Der hersker
forvirring pa omradet.

Jorgen Winther (V):

P4 en made kan man sige, at det sddan set er
i samme boldgade, for der hersker ogsa stor
usikkerhed om, hvorvidt lesbiske kvinder har
ret til insemination, og dermed ogsd om, hvor-
vidt enlige kvinder har ret til insemination.

Jeg vil derfor sperge den fungerende sund-
hedsminister, om det er kvinden selv, der be-
stemmer, om hun vil insemineres inden for det
offentlige sygehusvesen eller det er politikeren
eller det er Sundhedsstyrelsen eller det er
Sundhedsministeriet. Hvem bestemmer inden
for dette omrade?



1645

10/11 93: Spergsmal til ministrene

1646

Sundhedsministeren (Erling Olsen, fg.):

Her m4 jeg hellere holde mig til det papir,
jeg har fiet overdraget fra Sundhedsministeri-
et.

Deri hedder det:

Der er her i landet ingen lovregler, der for-
byder insemination af enlige kvinder. Der er €j
heller lovregler, der giver enlige kvinder ret til
inseminationsbehandling i det offentlige sund-
hedsvasen.

Der er i Danmark ikke tradition for at lovgl—
ve om behandlingskriterier. Det er séledes det
enkelte amtsrads afgorelse, om behandlinger
ogsd skal gives pd dette omrade. Det gelder,
hvad enten de enlige kvinder er lesbiske eller
€j.

Dette kan neppe komme bag pé hr. Jergen
Winther, skriver man. Den tidligere regering
konkluderede i sin redegorelse fra 1992 til Fol-
ketinget om forplantningsteknologien netop
om dette spargsmal felgende — jeg citerer fra
redegorelsens side 6:

»Jeg er af den opfattelse, at analysen klart
forer til, at den geldende praksis ber oprethol-
des u@ndret.«

I langt de fleste tilfeelde leegges der vagt pa,
at kvinden lever i et fast parforhold. Men ogsa
enlige kvinder far foretaget insemination. Et
argument herfor er risikoen for smitte ved inse-
mination uden for det offentlige sundhedsvee-
sen.

Man ma3 ogsa gore sig klart, at det er s godt
som umuligt at kontrollere, om en kvinde er
enlig eller ej, eller hvorfor hun er enlig, i for-
bindelse med insemination i det offentlige
sundhedsvaesen. Om kvinden er lesbisk eller
ej, er siledes underordnet. Det afgerende er, at
i langt hovedparten af tilfeldene lever de inse-
minerede kvinder i parforhold, og at der er go-
de argumenter for at foretage insemination af
enlige kvinder, bl.a. begrundet i hensynet til
begrensning af smittefaren.

Hvis jeg skulle oversatte alt dette til dansk,
ville svaret vaere: For det forste er det amtet
selv, der bestemmer det. For det andet er jeg
tilhenger af, at vi foretager disse ting — dels
fordi jeg ikke vil diskriminere mod folk med en
anden holdning til det seksuelle, dels fordi jeg
gerne vil undga den smittefare, der er ved, at
de far foretaget inseminationen et andet sted.

Jorgen Winther (V):

Tak for svaret! Jeg forstod begge svarene,
bade det pad dansk og det pa det formelle
sprog.

Jeg forstar det derefter sdledes, at den funge-
rende sundhedsminister faktisk mener, at en-
hver kvinde har ret til at f foretaget insemina-
tion i det danske sygehusvasen, f.eks. en kvin-
de pd 20 ar, som velger at leve sit liv uden
partner, det vere sig en mand eller en kvinde.
Hun kan sé sige: Jeg vil gerne insemineres; det
har jeg som enhver anden kvinde pa 20 ar ret
til.

Sédan forstar jeg ministerens svar.

Sundhedsmihis__teren (Erling Olsen, fg.):
Ja. -

Hermed sluttede sporgsmalet.

Spm. nr. S 160

9) Til sundhedsministeren (4/11 93) af:

Jorgen Winther (V):

»Hvad er ministerens holdning til, at ca. 200
tyske hjertepatienter i 1993 bliver opereret pa
Copenhagen Heart Center, mens danske hjer-
tepatienter mé vente i 12-18 méneder pé en
hjerteoperation?«

Skriftlig begrundelse

Det forekommer underligt, at danske hjerte-
patienter ikke kan opni samme rettigheder
som tyske hjertepatienter.

Jorgen Winther (V):

Dette her er ogsé et spergsmdl om priorite-
ring inden for sundhedssektoren.

Det er sddan i dag, at der er lange ventetider
for hjertepatienter i det danske sygehusvasen.
Nogle patienter ma forst vente 10-12 maneder
pd en rentgenundersogelse af kranspulsiren
og derefter yderligere 8, 10 eller 12 maneder pa
at f4 en bypassoperation.

Det er en lang ventetid, og Sundhedsstyrel-
sen skriver i en redegorelse i april maned, at
dedeligheden i ventetiden er pd omkring 1 pct.
pr. maned. Det vil sige, at det er uden for al
tvivl, at mange danske hjertepatienter der i
ventetiden.

Nu er det sddan, at der findes to udmaarkede
private hjertecentre, der foretager operationer.



1647

10/11 93: Spergsmaél til ministrene

1648

[Jergen Winther]

De findes i Kebenhavnsomridet, og de har i
alt en kapacitet, der er pa 1.500-2.000 patienter
pé arsbasis. Det vil sige, at det ville kunne af-
hjelpe ventetiderne, hvis danske patienter fik
mulighed for at blive opereret dér.

Jeg vil gerne sporge ministeren, om ministe-
ren vil serge for, at danske patienter far denne
mulighed. S :

Sundhedsministeren (Erling Olsen, fg.):

Det er klart, at ventetiderne bekymrer rege-
ringen meget.

Hvis det nu var sidan, at ventetiden var pa
mellem 12 og 18 méaneder for mange menne-
sker, ville det bekymre os endnu mere. Men vi
ma4 sige, at ventetiden for den medicinske for-
undersogelse og bypassoperationen tilsammen
er faldet fra 6% maned i juli 1992 til 6,2 mane-
der omkring nytdr og 5,8 maneder nu. Det be-
tyder, at tingene bevager sig den rigtige vej.
Men jeg er enig i, at det gir for langsomt, og
det er ogsa grunden til, at man fra regeringens
side har aftalt med amterne, at kapaciteten, pa
hjerteomrédet skal fordobles, s& vi kommer op
pa et hajt internationalt niveau.

Jeg mener, at det, der er afgmende er, at vi
far gjort behandlingstiden i det offentlige syge-
husvaesen si kort som muligt. Jeg er ogsa klar
over, at nir man taler om en gennemsnitlig

ventetid, kan der altsd vere mennesker, der’

har en meget lengere ventetid, men malet ma
veere at fi reduceret ventetiden og virkelig sa®t-
te ind pa det, og det er det der er. regermgens
politik. . . . ,

Jorgen Winther (V):

I mit- spargsmél stod der faktlsk og jeg vil
gerne udbede mig ministerens-holdning til det
— at ca. 200 tyske hjertepatienter i 1993 er ble-
vet opereret pd Copenhagen Heart Center. Det
har jeg endnu ikke fiet noget svar pa. .. :

Angdende ventetiderne vil jeg gerne gore
opmarksom pd, at det jo altsd er et gennem-
snit. For hvis der er en patient, der bliver ind-
lagt og opereret inden for 3-4 dage, og der er
en anden patient, der mé vente i 12 maneder,
er den gennemsnitlige ventetid for patienterne
altsd 6 maneder. Det er sddan, man regner det
ud. Og Skejby Sygehus-har opgjort for ganske
nylig, at ventetiden for hjertepatienter er pa 17
méneder. Sa jeg vil udbede mig ministerens
holdning til, at ca. 200 tyske patienter bliver

opereret pi sygehuse i Kebenhavnsomradet,
mens danske patienter skal vente i meget, me-
get lang tid.- Hvad mener ministeren i evrigt
om, at disse tyske patienter far operatlonen be-
talt af den offentlige sygesikring i Tyskland,
mens danske patienter ikke har denne mulig-
hed?

Sundhedsministeren (Erling Olsen, fg.): =
Jeg har ikke noget imod, at Copenhagen
Heart Center, eller hvad det nu hedder, opere-
rer en rekke tyskere. Det, jeg er ked af, er, at
der er lange ventetider for danskerne, og det er
det, vi skal gore noget ved ved at forbedre mu-
lighederne inden for det offentlige sygehusva-
sen. Det er det, vi gor ved at fordoble kapacite-
ten pad hjerteomradet, og det er dér, vi satter
ind. Jeg har-ikke lyst til at g ind i en storre
ideologisk diskussion om offentlige eller priva-
te hospltaler selv om der nu er amtsradsvalg.

Jorgen Wmther (V)

-Personlig ‘har jeg meget lyst tll ‘det, for fra
mit synspunkt drejer det sig om at hjalpe pati-
enter og ikke om at bevare et system, som kan
hindre ‘en effektiv behandlmg :

I ovrigt kan jeg komme med en oplysning,
som egentlig har chokeret mig meget; men ma-
ske kan ministeren give ‘en god forklaring pé
det. Dét er sadan, at dedeligheden ved disse
hjerteoperationer er pd omkring 5 pct. inden
for det offentlige sygehusvasen — ca. hver 20.
patient -der ved hjerteoperationerne — mens
der pd Copenhagen Heart Center er en dede-
lighed pa kun 0,8 pct. Det vil sige, at dedelig-
hedsfaktoren i realiteten er seks gange storre
inden for det offentlige sygehusveaesen end pi
Copenhagen Heart Center. Jeg ved godt, at
man ikke umiddelbart kan sammenligne det,
for det kan godt veere sidan, at det offentlige
sygehusvasen modtager og behandler patien-
ter, som er darligere end Copenhagen Heart
Centers. Jeg vil dog sperge ministeren, om mi-
nisteren vil tage initiativ til at foretage en un-
dersegelse af, hvorfor der er denne forskel, og
hvad der er arsagen til, at 5 pct. der i det of-
fentlige sygehusvasen og kun 0,8 pct pé Co-
penhagen Heart Center.

Sundhedsministeren (Erlmg Olsen fg.):

Hr. Jergen Winther gav selv svaret, idet han
sagde, at det godt kan veere — og sadan tror jeg
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det er — at man i det offentlige system modta-
ger patienter, som har sverere lidelser end de
patienter, man modtager andre steder. Men
det er jo rigtigt, at det kunne vare interessant
at f4 en sammenligning, hvor man sergede for
at f& patientgrupperne rubriceret sidan, at tal-
lene var direkte sammenlignelige, og det skal
jeg da tage med tilbage til Sundhedsministeri-
et.

Lone Meller (S):

Jeg vil gerne sporge den fungerende sund-
hedsminister, om det ikke er sddan, at man pa
de private hospitaler ikke modtager akutte
hjertepatienter. Det kunne méske forklare no-
get af forskellen.

Dernast vil jeg gerne bede den fungerende
sundhedsminister om at bekrafte, at denne op-
gorelse fra Sundhedsstyrelsen om en dedelig-
hed pd 1 pct. stammer fra 1992 — p4a et tids-
punkt, hvor vi havde en Venstresundhedsmini-
ster, og at der intet er foretaget, siden vi fik en
ny regering.

Jorgen Winther (V):

Afslutningsvis vil jeg gerne sperge, hvordan
ministeren vil give en god forklaring til den pa-
tient, som har hjertesmerter — og som er bange,
og som ved, at der er en stor dedelighed i ven-
teperioden — pé&, at vedkommende skal vente
disse 17 maneder pé at blive opereret pa Skej-
by Sygehus — dette er den officielle ventetids-
statistik pa Skejby Sygehus — nar der samtidig
er mulighed for, at 2.000 patienter kunne ope-
reres pa to private sygehuse. M4 jeg here en
god forklaring pa det?

Sundhedsministeren (Erling Olsen, fg.):

Til hr. Jergen Winther kan jeg kun sige, at
den forklaring bliver meget svaer at levere.

Til fru Lone Maeller vil jeg sige to ting. Det
ene er, at det er klart, at de private hospitaler
kan veelge, hvem de vil modtage; de offentlige
skal modtage alle. Videre spurgte fru Lone
Moller, hvordan det forholdt sig med en opge-
relse foretaget i 1992. Dertil mé jeg erligt sva-
re: Det ved jeg ikke, men jeg tror nok, at fru
Lone Mpoller har ret.

Hermed sluttede sporgsmaélet.

Spm. nr. S 161

10) Til arbejdsministeren (5/11 93) af:

Thor Pedersen (V):

»Er det ministerens opfattelse, at tjeneste-
mandslovens regler for ansattelse i tjeneste-
mandsstillinger skal overholdes, ogsa selv om
det er vennerne, man ensker at ansatte?«

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Der skal ikke herske tvivl om, at det ogsa
efter min opfattelse er siddan, at tjeneste-
mandsloven skal overholdes, og dette galder
selvsagt alle tjenestemandsansattelser.

Thor Pedersen (V):

Jeg takker arbejdsministeren for det meget
enkle og klare svar, at man vil overholde tjene-
stemandslovens regler til punkt og prikke.

Det er selvfolgelig interessant at vide, at det
er sddan hos arbejdsministeren, for statsmini-
steren har jo indfert serlige regler om, at nér
vennerne ansttes, er det i serlige stillinger,
og at vennerne gir igen, nar statsministeren
gar. Derfor er det interessant at vide, at hos
arbejdsministeren er det dels overenskomst-
messige ansattelser, der finder sted, dels tje-
nestemandsansattelser, og at man folger reg-
lerne til punkt og prikke, nar det galder tjene-
stemand. Det siger jeg tak for.

Hermed sluttede spergsmaélet.

Spm. nr. S 162

11) Til arbejdsministeren (5/11 93) af:

Thor Pedersen (V):

»Ministeren bedes oplyse, hvilken anseg-
ningsfrist der var annonceret ved den stilling i
Arbejdsministeriet, som nu er besat med Pre-
ben Buchholt, og hvordan den forholder sig til
tjenestemandsloven.«

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Jeg kan oplyse, at opslaget af den ledige stil-
ling som direktor/styrelseschef har veret ind-
rykket i Statstidende fredag den 24. september
1993 med en ansegningsfrist, der udleb fredag
den 1. oktober 1993 kl. 12.00.

Som allerede nzvnt i min skriftlige besvarel-
se af hr. Thor Pedersens sporgsmal nr. S 117 af
22. oktober 1993 finder jeg ikke, at tjeneste-
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mandslovens regler om ansegningsfrist er ble-
vet tilsidesat i forbindelse med ansettelse af en
ny direktor for Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Baggrunden for at opsla stillingen med otte
dages ansogningsfrist var, at jeg af hensyn til
gennemforelsen af arbejdsmarkedsreformen
og arbejdsmarkedsuddannelsesreformen fandt
det afgorende nedvendigt at fa stillingen som
chef for Arbejdsmarkedsstyrelsen pa plads sa
hurtigt som muligt. Det er i lyset heraf, jeg har
laest tjenestemandslovens § 35, stk. 6, hvori det
anfores:

»Hvor ikke ganske s@rlige forhold er til ste-
de, mé& ansegningsfristen ikke veere mindre
end 14 dage.«

Jeg synes nok, at der foreligger ganske sarli-
ge forhold i forbindelse med besattelse af den-
ne stilling. De to reformer, som er meget store
reformer, treeder som bekendst i kraft den 1. ja-
nuar 1994, og derfor var det afgerende vigtigt,
at der s4 hurtigt som muligt blev ansat en chef.

Thor Pedersen (V):

Nu takkede jeg for arbejdsministeren meget
pent for at ville overholde tjenestemandslo-
vens regler til punkt og prikke. Det gjorde jeg
abenbart for tidligt. For nu siger arbejdsmini-
steren, at man har annonceret med en otteda-
gesfrist — hvilket ogsa fremgar af annoncen i
Statstidende — og at tjenestemandslovens regel
er, at der skal vare en ansegningsfrist pa
mindst 14 dage. Og jeg forstar s&, at det er et
argument for arbejdsministeren for at bryde
den frist, der er nevnt i tjenestemandsloven, at
man har hardt brug for den pagaldende med-
arbejder. Jamen er det i overensstemmelse
med lovens bestemmelser om, hvornir man
kan fravige fristen? Er det ikke rigtigt, at det i
bekendtgorelsen af 22. juli 1977 fra finansmini-
steren ngjagtigt er anfert, hvornir man kan
fravige fristen? Nemlig alene ved interne op-
slag, altsd nar betingelserne for interne opslag
er til stede! Er det ikke korrekt?

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Muligheden for at have en kortere anseg-
ningsfrist end 14 dage foreligger, som jeg sag-
de det for, nar s@rlige grunde taler for det. Og
jeg har skennet, at der var serlige grunde, der
talte for at f4 ansat en chef eller direkter for
Arbejdsmarkedsstyrelsen s hurtigt, som det
overhovedet var muligt.

Jeg har altsa tolket disse serlige grunde som
vaerende vigtige nok i forhold til en otte dages
ansegningsfrist.

Thor Pedersen (V):

Jeg mé sperge arbejdsministeren: Mener ar-
bejdsministeren virkelig, at man kan fortolke
lovgivningen i modstrid med bekendtgarelser-
ne, nar det fremgér af en bekendtgerelse, at
man kun kan fravige fristen i tjenestemandslo-
vens § 5, nar der er tale om interne opslag og
forudsetningerne for interne opslag er til ste-
de, og nér det fremgar af en bekendtgorelse af
22. juli 1977, hvornir man kan tale om interne
opslag?

Det fremgar af § 7 pa side 2, hvor der stir:

»Ansattelse i en stilling, hvis bestridelse for-
uds®tter en teoretisk eller praktisk uddannel-
se, som alene« — alene — »kan erhverves ved
forudgidende beskeaftigelse i vedkommende
styrelse, kan ske efter interne opslag.«

Jeg ma konstatere, at der overhovedet ikke
er forudsaetninger til stede her for alene at gore
brug af interne opslag og derfor heller ikke ef-
ter bekendtgorelsen er hjemmel til at afkorte
fristen pa 14 dage.

Mener ministeren virkelig, at den enkelte
ressortminister kan fortolke i strid med en be-
kendtgerelse?

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Den fortolkning, jeg som arbejdsminister
har anlagt med hensyn til, hvornar sarlige be-
grundelser kan geres gaeldende i forhold til at
dispensere fra 14-dages-fristen, er Finansmini-
steriet enigt med mig i. :

Thor Pedersen (V):

Regeringens adferd ma give anledning til
undren. I gir oplevede vi en statsminister, der
lgj for &ben skaerm, og lidt af seancen blev gen-
taget her i sporgetiden, og sd er der en arbejds-
minister, der har den opfattelse, at dette, at
man har en lov og en bekendtgerelse, ikke be-
tyder, at man skal folge lovens ord eller den
fortolkning, der ligger i bekendtgerelsen.

Mener ministeren, at finansministeren og ar-
bejdsministeren og andre ressortministre kan
skifte fortolkning, uden at bekendtgerelsen
samtidig endres, hvis den fortolkning, man
ensker at foretage, er direkte i strid med det,
der star i bekendtgorelsen?
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Hyvis det er tilfeldet, hvad i alverden skal
man s med lov og ret, hvis man ikke skal folge
den, hvis man mener, det er noget, man selv
har hjemmel til at @ndre, uanset om det er
bundet af en lov behandlet af Folketinget?

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Jeg vil gerne endnu en gang lese op af tjene-
stemandslovens § 5, stk. 6, for hr. Thor Peder-
sen:

»Hvor ikke ganske serlige forhold er til ste-
de, m& ansegningsfristen ikke vare mindre
end 14 dage.«

Konklusionen af dette ma veare, at nar seerli-
ge forhold ger sig geldende, kan man skenne,
at der skal vaere en dispensation fra 14-dages-
reglen. Og det er det skon, jeg har anlagt, al
den stund jeg stir med to meget store reformer,
der skal treede i kraft, og vi ikke kan have en
situation, hvor sa stor en del af Arbejdsmini-
steriet, som Arbejdsmarkedsstyrelsen er, ikke
har nogen chef.

Thor Pedersen (V):

Jeg ma sige, at det egentlig er rystende, at
det, ministeren fastholder, er, at man har ret til
at administrere pa tveers af skreven lov og pa
tveers af lovfortolkningen. For bekendtgerel-
sen er jo lovfortolkningen.

Der er da ingen hjemmel til, at man kan for-
tolke i strid med bekendtgerelsen. For be-
kendtgerelsen er jo den fortolkning, der har
fundet sted. Hvis man ikke er enig, ma man da
#ndre bekendtgerelsen.

Jeg vil blot oplyse arbejdsministeren om, at
nu er der altsd givet adgang til orlov under ud-
dannelse, og jeg tror, det kunne vare ganske
nyttigt med blot et mindre kursus i almen for-
valtningsret og jura for at forstd, at selvfolgelig
kan en minister ikke administrere i strid med
en lovfortolkning, som den er bundet i en be-
kendtgorelse.

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Man kan jo undre sig over meget, og jeg ma
da sige, at min forundring faktisk gér p4, i hvil-
ket omfang og med hvilken ihardighed hr.
Thor Pedersen har kastet sig over en alminde-
lig ansettelse af en medarbejder, en chef for
Arbejdsmarkedsstyrelsen, i en stilling, der har
veeret sldet op, og hvor vi har skennet, at det
var vigtigt, at der hurtigt skete en besattelse af

stillingen og der ifelge tjenestemandsloven og-
s4 var mulighed for at fravige tidsfristen i sa&r-
lige tilfelde.

Det er ikke et spergsmdl om, hvorvidt vi vil
vride og vende nogen lov eller nogen lovfor-
tolkning. Der er mulighed for at fravige tidsfri-
sten i seerlige tilfelde. Det er det, vi har gjort,
og det er det, vi har syntes var vigtigt af de
arsager, jeg har naevnt.

Hermed sluttede spergsmalet.

Spm. nr. S 163

12) Til trafikministeren (5/11 93) af:
Gade (SF): '

»Vil ministeren fremlegge de aktuelle ud-
kast p4 embedsmandsniveau til budgetter for
@resundsbroens landanlag over for Folketin-
get inden medet den 19. november 1993 mel-
lem den danske og den svenske regering?«

Skriftlig begrundelse

Socialdemokratiet og regeringen har i hele
Oresundssagen lovet fuld offentlighed. Da den
svenske og den danske regering holder et vig-
tigt afklarende mode den 19. november 1993,
mener spergeren, at det er vigtigt, at de udkast
til budget for de danske landanlag, som nu fo-
religger, bliver forelagt Folketinget, da det,
som det ogsa fremgar af rapporten »SF Doku-
mentation: Mens vi venter pd Helge Morten-
sen . . .«, er afgerende for bedemmelsen af he-
le projektets driftsmaessige rentabilitet, jf. an-
leegstoven.

Gade (SF):

Der er tre grunde til, at jeg i dag vil bede
trafikministeren om at fremlegge de udkast til
budget for @resundsbroens landanleg, man
arbejder med:

Den ene er, at der er et vigtigt mede den 19.1i
denne maned mellem trafik- og miljeministre-
ne fra svensk og dansk side. Den anden er, at
det jo efterhdnden er blevet synligt og dben-
bart i den offentlige debat, at man i A/S Ore-
sund arbejder med budgetter, der ikke bare er
overskridelser i forhold til den lov, der er ved-
taget, men simpelt hen er nogle helt andre tal
end dem, der star i den lov, man arbejder pa
grundlag af. Den tredje er, at ministeren i sid-
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ste samling lovede mig, at der skulle vaere en
hel masse offentlighed om @resundsprojektet.

Trafikministeren (Helge Mortensen):

Det sidste skal jeg under ingen omstendig-
heder lgbe fra, for som bekendt har regeringen
flere gange tilkendegivet — ogsé i svar til hr.
Gade — at der i slutningen af dette &r vil blive
afgivet en samlet redegorelse for Oresundsfor-
bindelsen og de danske landanleg. Redegorel-

sen vil indeholde en status for det samlede:

projekt og vil selvfolgelig ogsa indeholde op-
lysninger om anlegsbudgetter bade for de
danske landanlaeg og for den egentlige kyst til
kyst-forbindelse samt for driftsekonomien for
forbindelsen under ét. Anlegsbudgetterne ud-
arbejdes ikke af Trafikministeriet, men af A/S
Oresundsforbindelsen og Oresundskonsortiet
pa grundlag af de nu mere detaljerede projekt-
udformninger. Der er derfor ikke noget budge-
tudkast udarbejdet pd embedsmandsniveau,
som jeg er i stand til at fremlegge.

P4 medet den 19. november i ar mellem de
danske og de svenske trafik- og miljeministre
skal vi alene drefte det projekt, vi er felles om,
nemlig kyst til kyst-forbindelsen og alts ikke
de danske landanlag, sddan som hr. Gade an-
tyder i sit sporgsmél. Madet ligger i ovrigt i
fortsasttelse af det mede, der blev afholdt i Ke-
benhavn den 23. august.

Gade (SF):

Jeg kan nu forsté, at medet den 19. novem-
ber ikke omhandler ekonomi — eller misfor-
stod jeg ministeren pa det punkt?

Det andet drejer sig om det nej, som mini-
steren i dag giver med hensyn til at fremlegge
de tal om landanl®ggene, som man arbejder
med. Jeg synes faktisk, vi er i en meget darlig
situation i forhold til offentligheden:

Jeg stillede i Folketingets Miljoudvalg den
20. august i ar en lang raekke spergsmal om
ekonomien her, bl.a. om, hvorvidt der har ve-
ret en afstemning i A/S Qresunds bestyrelse
om anlagsskennet for landanleggene. Den-
gang arbejdede man med 5,4 mia. kr.; loven
siger 3,2 mia. kr. Jeg spurgte, om man p4 det
tidspunkt i august arbejdede med tal pd om-
kring 4,5 mia. kr. Jeg har endnu ikke fiet svar
pé disse sporgsmil. De er stillet den 20. au-
gust, de er gentaget, og der er rykket utallige
gange hos trafikministeren, men jeg far ikke

svar. Og her folger jeg fuldsteendig de alminde-
lige traditioner i Folketinget. Det er trafikmini-
steren og Trafikministeriet, der sleser eller hol-
der det tilbage.

Og s4 til svaret om, at der ikke foreligger no-
gen embedsmandsbudgetter eller ingen em-
bedsmandstal her: Det gor der da i A/S Ore-
sund. Er ministeren ikke bekendt med, hvad
der ligger i A/S @resund? Hvis ministeren ik-
ke er bekendt med, hvad man arbejder med i
A/S Oresunds bestyrelse, vil jeg si sperge her:
Vil ministeren optage kontakt med A/S Ore-
sunds bestyrelse og finde ud af, hvilke budget-
ter man arbejder med, og meddele det til Fol-
ketinget og offentligheden?

Trafikministeren (Helge Mortensen):

Til det sidste kan jeg sige, at det er jo det,
som jeg og regeringen allerede har gjort. Vi har
bedt om at fa en samlet redegorelse for projek-
tets skonomi. Jo mere detaljeret projektet er —
det gaelder i ovrigt ogsd kyst til kyst-forbindel-
sen — desto mere nojagtigt er ogsa det budget,
vi kommer frem med. Det er ogsi et spergs-
mél, som har interesseret hr. Gade tidligere, i
forbindelse med spergsmél om indtagtssiden.
Det er altsa et sporgsmal om det antal trafikan-
ter, som skal passere, der er afgerende for gko-
nomien, og det er ogsa et spergsmil om for-
rentningen. Den samlede ekonomi béde for
landanlzggene og for kyst til kyst-forbindelsen
giver anledning til-en samlet bedemmelse. Den
redegerelse har jeg bedt om, og det er den, hr.
Gade far, nar den foreligger. Jeg har ikke til
hensigt at gribe ind i den beregningsfase, som
foregir i A/S @resund pa dette punkt, og har
heller ingen planer om at gere det.

Med hensyn til medet den 19. november kan
jeg bekraefte, at det ikke er spergsmalet om dén
danske gkonomi — altsé for den samlede Qre-
sundsforbindelse med landanleg — som vil bli-
ve droftet. Faktisk berorer landanleggene ikke
Sverige; lige s4 lidt som landanl@ggene i Sve-
rige bererer Danmark. Derimod er det afge-
rende, at vi tilendebringer beslutningsproces-
sen omkring kyst til kyst-forbindelsen. Derfor
er det, der er pd dagsordenen den 19. novem-
ber — og det er altsd i fortsattelse af madet den
23. august — Vattendomstolens udtalelse og
forlabet af den heringsproces, der har veret i
Danmark. Disse centrale spergsmal om miljg-
mélsaetningen for kyst til kyst-forbindelsen er
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altsd emnet. Endelig skal der aftales en fast
tidsplan for regeringsbeslutningerne vedreren-
de kyst til kyst.

Gade (SF):

Jeg beder ikke trafikministeren om at gribe
ind i noget, der har med A/S @resund at gore.
Jeg beder trafikministeren om at veere trafik-
minister og leve op til sine forpligtelser over
for Folketinget som trafikminister.

Det er det svar, ministeren i dag giver, som
far mig til at sige, at her har vi da et problem
med trafikministeren. Er det ikke trafikmini-
sterens forpligtelse, ndr Folketinget sperger
om ting, som Folketinget selv har sat i gang, og
hvor der er berettiget tvivl om, at lovens betin-
gelse om, hvad det ma koste, er opfyldt, at in-
formere Folketinget?

Han bliver spurgt, han bliver spurgt af mig,
og han er blevet spurgt i flere maneder, og han
har ikke svaret. Det er sddan set toppen af den
karriere, trafikministeren er inde i her, vi star
ved i dag, da han endnu en gang undlader at
svare. :

Ministeren siger, der kommer et mere nejag-
tigt budget. S& ma vi jo til sagens kerne:

Ved trafikministeren ikke allerede i dag, at
budgettet ikke holder? Det ma jeg da kunne fa
et ja eller et nej til. Jeg er fuldsteendig overbe-
vist om, at trafikministeren har faet oplys-
ning .

Anden nzstformand (Grove):
Taletiden er udlebet.

Gade (SF):
Jeg giver ministeren mulighed for at svare
pa det spergsmail.

Trafikministeren (Helge Mortensen):

Jamen hr. Gade vil f4 de oplysninger. Det er
det, jeg gentagne gange har sagt til hr. Gade.
Men regeringen har ensket at fa et samlet over-
slag over projektet i dets detaljerede form, si-
dan som det udspringer af beslutningen i april
méned om Oresundsforbindelsen. Hr. Gade er
formentlig opmaerksom p4, at kyst til kyst er et
selvstendigt projekt, men det okonomiske
grundlag for det henger sammen med landan-
lzeggene, og derfor er det afgerende, at vi far
en samlet vurdering af bade kyst til kyst- og
landanl®ggene. Disse forudsatninger for be-

regningerne foreligger af gode grunde ikke pa
nuvaerende tidspunkt.

Derfor m4 jeg altsd bede hr. Gade om — selv
om det er svert — at udstyre sig med den for-
nedne talmodighed. Jeg skal s& forsikre hr.
Gade, at trafikministeren skal nok vere trafik-
minister, og trafikministeren skal nok komme
med den redegerelse, som hr. Gade efterlyser.
Men jeg vil ikke beskeftige mig med getterier,
kun med facts, og det er disse facts, jeg venter

pa.

Gade (SF): ‘

Ministeren svarer mig jo ikke.

Har ministeren ikke grundlag for at svare
mig helt klart i dag pa, om der foreligger ind-
beretninger til ministeren, hvoraf det fremgar,
at de skonomiske betingelser, der er en del af
loven, ikke kan opfyldes — altsd at det bliver
dyrere?

Ma4 jeg s sige, at jeg forstir godt, hvad der
er regeringens synspunkt her, men det, vi dis-
kuterer, er regeringens forpligtelser over for
Folketinget. Maske er det rigtigt, hvad et folke-
tingsmedlem, fru Lone Dybkjer, har sagt til
Berlingske Tidende den 8. oktober om hele
konstruktionen her. Hun papeger, at det hele
forer til, at ansvarsplaceringen bliver fuldstzn-
dig uklar ved, at alle henviser til hinanden,
men ingen svarer offentligheden og dermed
Folketinget.

Det synes jeg er dybt deprimerende, og der-
for er jeg meget utilfreds med det svar, jeg har
faet i dag.

Trafikministeren (Helge Mortensen):

Den utilfredshed skal jeg ikke gi nzrmere
ind i, men jeg vil bare fastholde, at hr. Gade far
de oplysninger. Nar oplysningerne er udarbej-
det og regeringen har fiet dem, vil hr. Gade
ogsd fa dem, og han vil f4 dem nasten samti-
dig.

Hermed sluttede sporgsmaélet.

Spm. nr. S 164
13) Til miljeministeren (5/11 93) af:
Gade (SF):
»Vil ministeren sikre, at Danmark ratificerer

Baselkonventionen senest tre maneder for det
neste mode i konventionen, sdledes at Dan-
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mark kan deltage som fuldgyldigt medlem ved
eventuelle afstemninger om @ndring af kon-
ventionen m.m. 7«

Skriftlig begrundelse

I forbindelse med vedtagelsen af EF’s for-
ordning om granseoverskridende transporter
af affald enedes Radet om, at EF-landene skul-
le ratificere den globale konvention om gran-
seoverskridende transporter samtidig i februar
1994. Frankrig havde ratificeret Baselkonven-
tionen inden denne vedtagelse.

For de 11 gvrige beted beslutningen imidler-
tid, at de ville kunne optreede som kontrahe-
rende parter pd Baselkonventionens mede i
marts, idet en ratifikation forst treeder i kraft 3
maneder efter indleveringen af ratifikationsin-
strumentet. Dette er nok baggrunden for, at
Holland ratificerede i april og Italien i efter-
sommeren. Senest har Portugal ferdiggjort
den lovgivning, der er nadvendig for Portugals
ratifikation, og en formel vedtagelse af lovgiv-
ningen forventes i denne méaned.

Danmark har under formandskabet i foréret
foresldet, at EF arbejder for et forbud mod
eksport af miljefarligt affald fra OECD-lande
til lande uden for OECD som foresldet af
G77-landene og andre. P4 grund af modstand
fra iseer Tyskland og England er dette forslag
havnet i en syltekrukke i Kommissionen og ik-
ke pa den forelebige dagsorden for rddsmedet
i december. o

Der er ingen tvivl om, at G77-landene pé
grund af den danske indsats under det forste
mede i konventionen og ikke mindst i EF me-
get gerne ser Danmark som kontraherende
part med stemmeret, nir de som forventet
fremlaegger et formelt forslag om @ndring af
konventionen, siledes at affald fra de rige lan-
de ikke kan eksporteres ud af OECD, hverken
til bortskaffelse eller til sdkaldt nyttiggerelse.
Der kan forventes afstemning om G77-forsla-
get.

P4 baggrund af, at Holland og Italien og nu
snart Portugal har brudt aftalen om falles EF-
ratifikation, er det pa baggrund af ovenstdende
vanskeligt at se, hvad der skulle holde Dan-
mark tilbage.

Anden nzstformand (Grove):

Spergsmaélet vil blive besvaret af justitsmini-
steren pd miljeministerens vegne.

Gade (SF):

Jeg vil veelge en anden tone. I denne uge
vedtages den danske regerings forslag om, at
forbud mod dumpning af radioaktivt affald og
industriaffald pa globalt plan ma ske i Lon-
donkonventionen. Det synes jeg er en flot ind-
sats fra dansk side.

Mit spergsmaél til regeringen om Baselkon-
ventionen og handel ud af OECD med affald -
gér sd pé, om vi i den sammenhang kunne op-
fore os lige sé flot, og derfor haber jeg p4, at
ministeren vil give et positivt svar pa mit
sporgsmal.

Miljeministeren (Erling Olsen, {g.):

Ja, bare jeg kunne. Det, hr. Gade gerne ville
have, var, at vi ratificerede Baselkonventionen
senest tre maneder for det neste mode i kon-
ventionen, sddan at vi kan deltage som fuldgyl-
digt medlem ved eventuelle afstemninger om
&ndring af konventionen.

Vi kan ikke ratificere tre maneder for neste
mede, for neste mode finder sted i slutningen
af februar og begyndelsen af marts, og det be-
tyder, at vi praktisk taget skulle ratificere den i
dag.

Nar vi ikke kan gore det, heenger det sam-
men meéd — sagt lidt firkantet — at vi ikke helt
har vores hjemmearbejde pa plads, fordi de
geldende danske regler endnu ikke er fuldt i
overensstemmelse med Baselkonventionen.
Det bliver de senest den 6. maj naste ar, og
derfor har vi besluttet os til at ratificere den 6.
februar - altsa 3 maneder forinden — for vi skal
nemlig opfylde de krav, der er i Baselkonven-
tionen, inden 90 dage efter, at vi har ratificeret
den.

Sa er det s& heldigt, at i det gjeblik, vi har
deponeret ratifikationsdokumenterne, far vi
adgang til det made, der holdes i Baselkonven-
tionen i slutningen af februar, begyndelsen af
marts, og vi fir ogsa fuld stemmeret.

Vi far den fulde stemmeret, det skal nok bli-
ve bragt i orden, men det tager lidt tid, og vi
kan derfor sige, at vi ikke kan leve op til det
forste, hr. Gade bad os om at gere, men forma-
let med det nar vi.

Gade (SF): .
Tak for svaret. Det er selvfolgelig det vigtig-

ste, at vi kan deltage med stemmeret og der-

med kan forfelge den politik, vi pa det her om-



1661

10/11 93: Spergsmal til ministrene

1662

[Gade]

rdde internationalt har. Den er flot, og den
handler jo om, at man ikke skal kunne ekspor-
tere farligt affald ud af OECD-landene.

Det er nyt for mig, at vi ikke har gjort vores
hjemmearbejde, men jeg skal lade vere at be-
lemre den fungerende miljeminister med en
uddybning. Jeg ma pa anden vis finde ud af,
hvad det er, vi mangler at fa lavet i lovgivnin-
gen.

Men tak for svaret.

Hermed sluttede spergsmalet.

Forste nzstformand (Ivar Hansen):

Da de sidste spergsmal tidligere er blevet
besvaret, er spergetiden hermed afsluttet.

Skriftligt besvarede sporgsmdl:

Ferste nestformand (Ivar Hansen):

Fra de pigzldende ministre er modtaget
skriftlige svar pa spergsmadl stillet af folgende
medlemmer af Folketinget:

Behnke, Kim (FP): spm. nr. S 88 og 104-107

Behnke, Tom (FP): spm. nr. S 63 og 84

Breckmann (KF): spm. nr. S 92 og 127

Brusgaard, Aage (FP): spm. nr. S 124 og 125

Christensen, Jan Kepke (FP): spm. nr. S
119-121

Christensen, Lysholm (KRF): spm. nr. S 97

Christmas-Meller, Pia (KF): spm. nr. S 100

Dahl, Kristian Thulesen (FP): spm. nr. S 68,
102, 103 og 110

Dinesen, Tommy (SF): spm. nr. S 61

Frahm, Pernille (SF): spm. nr. S 86 og 136

Gyldenkilde, Lilli (SF): spm. nr. S 122 og 132

Husmark, Birgitte (SF): spm. nr. S 83, 94 og 95

Haarder, Bertel (V): spm. nr. S 93

Jacobsen, Hanne Thanning (SF): spm. nr. S 96

Jorgensen, Jens (KF): spm. nr. S 130

Moller, Helge Adam (KF): spm. nr. S 66 og 87

Nielsen, Holger K. (SF): spm. nr. S 123

Nodgaard, Poul (FP): spm. nr. S 129

Pedersen, Thor (V): spm. nr. S 117 og 118 Riis-
hej (SF): spm. nr. S 126

Thoft, Jens (SF): spm. nr. S 73-77, 89-91, 137
og 146

Touborg, Kristen (SF): spm. nr. S 101

Vinther, John (KF): spm. nr. S 108

@rum, Bjarne (RV): spm. nr. S 59 og 60

Spm. nr. S 88

Til industriministeren (18/10 93) af:

Kim Behnke (FP):

»Vil ministeren oplyse, hvorvidt det er i
overensstemmelse med geldende regler, at
statsautoriserede revisionsfirmaer udbyder
forskellige edb-programmer til salg?«

Begrundelse

Det er blevet sporgeren oplyst, at mindst ét
storre dansk statsautoriseret revisionsfirma i
storre stil udbyder edb-programmer til brug
for bl.a. regnskabsforing.

I svaret onskes oplyst, hvorvidt en sddan
virksomhed er i overensstemmelse med gel-
dende regler for, hvad statsautoriserede revi-
sionsfirmaer mé beskeftige sig med. S&fremt
det ikke er i overensstemmelse med galdende
regler, at statsautoriserede revisionsfirmaer
udbyder edb-programmer, enskes oplyst, hvil-
ken myndighed en sddan virksomhed skal pa-
klages over for.

Svar (27/10 93):

Industriministeren (Trojborg):

I bekendtgerelse om statsautoriserede revi-
sorers virksomhed, nr. 125 af 28. februar 1989,
er i § 2 opregnet forskellige former for virk-
somhed, som er uforenelig med stillingen som
statsautoriseret revisor, herunder »forlagsvirk-
somhed ... eller nogen virksomhed, der kan
sidestilles hermed.«

Revisorkommissionen har i sin netop afgiv-
ne betenkning nr. 1254, »Revisorlovgivnin-
gen«, side 93, anfert, at udgivelse af video-
bénd, softwareprogrammer m.v. mé sidestilles
med forlagsvirksomhed.

I beteenkningen side 91 udtales, at »forbudet
i lov om statsautoriserede revisorer, § 10, stk. 2,
jf. virksomhedsbekendtgerelsens § 2 (anden
virksomhed), mod den statsautoriserede revi-
sors besk&ftigelse med narmere angivne for-
mer for erhvervsvirksomhed er et led i bestree-
belserne for at sikre revisorernes generelle uaf-
hangighed af aktuelle eller kommende klien-
ter og bidrager dermed til at understotte den
serlige almene tillid, der er knyttet til revisor-
erhvervet.«

Kommissionen mener, at netop dette grund-
hensyn ma gere det betaenkeligt at tillade en
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revisionsvirksomhed at drive en publikations-
virksomhed, der i faktisk konkurrence med
selvstendige forlag henvender sig til en ano-
nym keberkreds. Derimod har man ikke be-
tenkeligheder ved at tillade, at en revisions-
virksomhed udgiver publikationer, der veder-
lagsfrit eller mod deekning af produktionsom-
kostningerne stilles til radighed for medarbej-
dere og klienter.

Ifelge revisorlovgivningen kan et sarligt dis-
ciplineernaevn fra enhver, der har en retlig in-
teresse, behandle klager over, at en statsautori-
seret revisor ved udevelsen af sin virksomhed
har tilsidesat de pligter, som stillingen medfe-
rer. Overtreedelser kan straffes med bede.

Tilsvarende regler finder anvendelse for sa
vidt angar registrerede revisorer.

Spm. nr. S 104

Til landbrugsministeren (21/10 93) af:

Kim Behnke (FP): ;

»Vil ministeren oplyse, om der i EF-med-
lemslande gives statstilskud, samt om EF indi-
rekte eller direkte giver tilskud til EF-med-
lemslandes tobaksproduktioner og produktio-
ner af alkoholholdige produkter produceret af
sdvel statsdrevne som private selskaber?«

Begrundelse

Safremt ministeren kan bekraefte, at EF
giver tilskud til EF-medlemslandes tobakspro-
duktioner og produktioner af alkoholholdige
produkter, bedes det i svaret oplyst, hvilke lan-
de der modtager EF-stotte, herunder hvilke
virksomheder der modtager stetten, samt hvor
store beleb der tildeles.

Svar (3/11 93):

Landbrugsministeren (Erling Olsen, fg.):

Jeg kan oplyse, at der i henhold til EF’s mar-
kedsordninger savel for tobak som for vin er
forskellige muligheder for at yde tilskud til
produktion af tobak og til produktion af alko-
holholdige produkter. EF-tilskud hertil kan
ydes til statsdrevne og private selskaber. Even-
tuelle nationale stetteordninger inden for de
navnte produktionsomrader skal notificeres
over for EF-Kommissionen efter reglerne i
Romtraktatens artikel 92 og 93.

EF-tilskud til produktion af tobak ydes efter
reglerne i rddsforordning (EQF) nr. 2075/92
om den fzlles markedsordning for ratobak.
For at sikre, at EF’s tobaksproducenter kan af-
s&tte tobakken, yder EF en pramie til opkebe-
re af ritobak inden for en naermere fastsat kvo-
te. Endvidere kan der ydes en sarstotte ved
omstilling og tilpasning af produktionen.

Ifelge De Europaiske Faellesskabers almin-
delige budget for regnskabsaret 1993 er der
budgetteret med udgifter til tobaksordningen
pa knap 1,3 mia. ecu i produktionséret 1993.
EF-tilskuddet udbetales til producentlandene,
som er Italien, Spanien, Frankrig, Graken-
land, Portugal, Tyskland og Belgien.

Stotten til vinsektoren ydes i medfer af reg-
lerne i radsforordning (EQF) 822/87 om den
feelles markedsordning for vin. Stetteforan-
staltningerne omfatter stette til privat oplag-
ring af vin, stette til destillation, stette til salg
og oplagring af vinalkohol og preemie for en-
delig nedleggelse af vinarealer. Endvidere kan
der ydes restitutioner ved eksport af bordvme
til visse tredjelande.

For produktionsaret 1993 er der budgetteret
med udgifter til vinordningen pa mere end 1,5
mia. ecu, hvoraf ca. 900 mio. ecu gér'til oplag-
ring, destillation m.v.

Det er v1nproducerende lande som Itallen
Frankrig, Spanien, Graekenland, Tyskland,
Portugal og Luxembourg, der modtager EF-
stotten.

Endvidere kan der til en lang raekke forar-
bejdede varer ydes restitutioner ved eksport til
tredjelande. Disse restitutioner beregnes. pé
grundlag af indholdet af landbrugsravaren og
ydes med samme sats, som er geldende for
den uforarbejdede ravare. Grundlaget herfor
er dels bestemmelserne i de enkelte markeds-
ordninger, dels de sarlige regler i Radets for-
ordninger (E@F) 3033/80 og (EQF) 3035/80
for varer, der ikke er omfattet af Romtrakta- -
tens bilag II (dvs. ikke landbrugsvarer). Dette
indeberer, at der ogsa til forskellige alkohol-
holdige produkter udbetales restitutioner sva-
rende til indholdet af landbrugsravarer. Der er
tale om korn anvendt til fremstilling af ol og
whisky og om sukker anvendt til fremstilling af
vermouth, liker m.v.

Hvad angér fordelingen af tilskuddene, er
EF-budgetterne for tobak, vin og alkoholhol-
dige produkter baseret pé landbrugsravarer ik-
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ke landeopdelt. Oplysninger om fordelingen af
tilskud opdelt pa virksomheder inden for de
enkelte medlemslande er ikke umiddelbart til-
gengelige. Det soges afklaret med EF-Kom-
missionen, hvorvidt de enskede informationer
herom kan tilvejebringes og i givet fald gores
offentligt tilgaengelige.

Spm or. S 105

Til finansministeren (22/ 10 93) af

Kim Behnke (FP):

»Vil ministeren oplyse,.om §.1 i ud11c1te-
ringscirkuleret vedrerende bev1llmgsreglen vil
blive andret?« .

» Begrﬁndeléé

Mmlsteren har til mﬁnedsbladet Felles Ra-
det, oktober 1993, udtalt: »Den tvang, der er
tilbage, er, at’ man med jevne mellemrum mé
tage tjek pa, om ens omkostninger ¢r i orden. «
Det er i modstrid med udhmtermgscxrkulaerets
§ 1, der udtrykkehgt siger, at der skal udbydes.
Ministeren mé derfor. oplyse om denne regel
bliver @ndret.

Svar (29/10 93):

Finansministeren (Lykketoft):

§ 11 det geeldende cirkulere af 21 januar
1992 om udlicitering af statslige drifts- og an-
laegsopgaver har felgende ordlyd:

»§ 1. Som almindelig regel for d:sponermg
over statslige bevillinger gelder, at opgaver,
som-vil kunne udferes af eksterne leverande-
rer, med passende mellemrum skal underka-
stes en-udbudsrunde, jf. dog §§ 2-3. Udbudte
opgaver skal udliciteres, dersom det gennem
udbudet godtgeres, at det alle forhold taget i
betragtninger det mest fordelagtige for staten
jf. dog § 10.« °

- Regeringen forbereder i ajebhkket en mo-
dernisering af udliciteringscirkuleret, som
blandt andet bygger pa de erfaringer, man hid-
til har opndet' med ‘det geldende cirkulere.
Det moderniserede cirkulere skal sikre, at in-
stitutionerne mere smidigt kan efterleve prin-
cippet om bedst og billigst varetagelse.

Den patenkte modernisering af cirkuleret
berarer ikke bevillingsreglen i § 1.

I det moderniserede cirkulere vil det imid-
lertid blive tilfejet til bevillingsreglen, at stats-

lige institutioner ogsé& har pligt til, f.eks. gen-
nem regelmassige udbudsrunder, at underse-
ge, om institutionernes eksterne leveranderer
er bedst og billigst.

Spin. nr. S 106
Til finansministeren (22/10 93) af:

Kim Behnke (FP):

»Vil ministeren oplyse, pa hvilken made den
i manedsbladet Fellés Radet omtalte indforel-
se af en bagatelgraense i forbindelse med udli-
citering adskiller sig fra den nuvaerende baga-
telgranse 7«

Svar (29/10 93):

Finansministeren (Lykketoft):

Det geeldende cirkulere af 21. januar 1992
om udlicitering af statslige drifts- og anlegs-
opgaver indeholder ikke nogen bagatelgrense,
der medforer, at udbud kan undlades, nar det-
te medforer uforholdsmassigt store omkost-
ninger eller administration.

I cirkul@rets § 6 er alene indeholdt en be-
stemmelse om, at en udbudsforretnmg skal til-
rettelegges saledes, at det i betragtning af om-
fanget og karakteren af den eller-de udbudte
opgaver ikke medferer unedigt store omkost-
ninger eller uforholdsmessig megen admini-
stration. Man kan altsd ikke efter cirkuleret
undlade et udbud under hensyn til store om-
kostninger eller administration, men man er
forpligtet til at serge for, at blandt andet udgif-
terne ved udbudet star i forhold til den udbud-
te opgaves omfang og karakter.

De hidtidige erfaringer med udliciteringscir-
kulzret har imidlertid vist, at der er behov for
en bagatelgranse, som giver mulighed for i vis-
se situationer at undlade udbud. X

Som n&vnt i mit svar pa spergsmdl nr. S 105
forbereder regeringen i ajeblikket en moderni-
seret udgave af udliciteringscirkuleret. -

‘I dette cirkulere indfores en bagatelgrense,
som implicerer, at en institution ikke skal ud-
byde en ellers egnet opgave, hvis den godtger,
at udbudet af opgaven medferer -uforholds-
maess1gt store omkostmnger eller admlmstra-
tion.

Det teenkes herved ikke, som det ogsa frem-
gar af mit §var pd spergsmal nr. S 105, eendret
ved den almindelige bevillingsregel om udbud
og udlicitering. Reglen er alerie udtryk for, at
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visse opgaver, som ellers var egnede til udbud,
ikke skal i udbud, -hvis den forventede bespa-
relse ikke star i et rimeligt forhold til, hvad det
koster at sende opgaven i udbud. '

Spm. nr. S 107

Til finansministeren (22/10 93) af:

Kim Behnke (FP):

»Vil ministeren oplyse, om der i regeringen
er enighed om, at alle cirkulerer fra ministeri-
erne »kun skal betragtes som vejledende«?«

Svar (29/10 93):
Finansministeren (Lykketoft):

Cirkulerer er tjenestebefalinger til andre
administrative myndigheder og er som folge
heraf bindende for de pagzldende myndighe-
der. Imidlertid kan visse cirkulerer efter deres
indhold alene have vejledende karakter, f.eks.
i form af retningslinjer for behandlmgen af be-
stemte sagstyper.

Ovennavnte fﬂlger gaeldende ret og kan der-
for tiltreedes af regeringen. =

Spm. nr. S 63

T11 Justitsministeren (13/10 93) af

Tom Behnke (FP):

»Vil ministeren redegere for det saglige i, at
der er forskel pa bornebidrag alt efter, om bi-
dragyderen bor i Norden eller i resten af ver-
den?« ' -

Begrundelse

-T henhold til artiklen » Enlig mor og far 6 kr.
om dagen« i Ekstra Bladet den 16. september
1993, side- 5, er der tilsyneladende forskel pa
bidragsbelobet alt efter, om bidragyderen bor i
Norden eller i resten af verden (herunder. Dan-
mark).

Som det fremgér af artiklen, skal der betales
det normale bidrag, hvis -bidragyderen ophol-
der sig i Danmark eller uden for Norden,
hvorimod en arbejdsles bidragyder, der bor i
Norden, kan slippe med et mindre beleb, som
det offentlige ikke vil supplere.

P4 den méade er der reelt en forskelsbehand-
ling og en tendens til, at man inden stiftelse af
familie skal sikre sig, at gtefellen ikke finder
pa at flytte til et land i Norden, for sd kan man
ikke f4 det samme bernebidrag som ellers.

En forelder er en forelder, og det er ikke
rimeligt, at man som bidragyder kan slippe for
at betale sin del til barnets/bgrnenes opvakst,
blot fordi man bor-i Norden.

Svar (27/10 93):
Justitsministeren (Erling Olsen):

Af principielle grunde finder jeg ikke at bur--
de kommentere den konkrete sag, der henvises
til i begrundelsen for spergsmélet; og som for
tiden er under behandling ved den kompetente
myndighed. - . ‘

‘1 evrigt kan det oplyses at bernebidrag efter
bekendtgﬂrelse nr. 650 af 18. september 1990
om behandling af faderskabssager m.v. som
udgangspunkt fastsattes af statsamtet pd det
sted, hvor den, der skal svare bidrag, bor eller i
mangel af bopzl opholder sig. Har den pagal-
dende ikke kendt bopzl eller opholdssted her i
landet, treffes afgmelsen som udgangspunkt
af statsamtet pa det sted, hvor den bldragsbe-
rettigede bor eller opholder sig..

Kompetencen til at fastsette barnebidrag,
ndr den bldragsphgtlge bor eller opholder sig i
et af de ovrige nordiske lande, reguleres tillige
ved den nordiske gteskabskonvention, jf. be-
kendtgerelse nr. 121 af 10. april 1954 med se-
nere andringer.

Afgorelsen om bla. underholdspligt kan i
henhold til konventionens artikel 8 traffes i
forbindelse med krav om separation eller skils-
misse. Rejses spergsmél om underholdspligt
senere, afgores dette i den stat, hvor den ®gte-
fzlle, mod hvem kravet er rettet, er bosat. Det-
te gelder.ogsd for endring af en beslutning,
som er truffet i en anden af staterne. . .

For bern fedt uden for &gteskab er kompe-
tencen til at fastsatte bidrag ikke direkte.regu-
leret ved .international aftale med de nordiske
lande. Udgangspunktet for statsamternes kom-
petence er herefter faderskabsbekendtgerel-
sens § .12, hvorefter der kan treffes dansk afge-
relse om bernebidrag, safremt bare én af par-
terne — den bidragspligtige eller bidragsberetti-
gede — bor eller opholder sig her i landet.

Et -dansk statsamt kan séledes efter-hidtidig
praksis &ndre et bornebidrag, der er fastsat i
Norge, safremt foreldrene 1kke har veeret glft
med hinanden.

Som det fremgér, kan det i tllfaelde hvor de
pagaeldende tidligere har varet gift og den bi-
dragspligtige bor i et andet nordisk land, fore-
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komme, at der tilkommer den bidragsberetti-
gede et bernebidrag, der er mindre end det
danske normalbidrag pd 695 kr. ménedligt.

Dette skyldes dels, at bernebidraget i andre
nordiske lande i nogle tilfeelde fastsattes til et
mindre belgb end det danske normalbidrag,
dels bestemmelserne i den nordiske egte-
skabskonvention om, at de andre lande skal
anerkende denne afgerelse.

En @®ndret retsstilling i disse tilfelde vil si-
ledes kraeve, at konventionen @&ndres. En an-
den mulighed er, at der ved en @ndring af lo-
ven om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag bliver mulighed for at udbetale
den bidragsberettigede forskellen mellem det
fastsatte bidrag og normalbidraget.

Spm. nr. S 84

Til statsministeren (14/10 93) af:
Tom Behnke (FP):

»Hvorledes skal statsministerens lefte om
uzndret folkepensionsgrundbeleb forstds, nar
det er et faktum, at grundbelebet reduceres fra
3.982 kr. i 1993 til 3.694 kr. i 1994%«

Begrundelse

Statsministeren har ved flere lejligheder lagt
vaegt pa, at folkepensionens grundbeleb ligger
fast, idet det er et fast element i regeringens
politik.

Det harmonerer ikke sd godt med det fak-
tum, at folkepensionens grundbeleb rent fak-
tisk reduceres til naste ar.

Samtidig sker der reduktioner i de forskelli-
ge tilleg, hvis man tillader sig at have lidt ind-
teegt ved siden af, samtidig med at ogsé pensio-
nister skal betale grenne afgifter og andre skat-
teplyndringsafgifter og skatter.

Svar (26/10 93):

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Jeg vil gerne understrege, at det er regerin-
gens opfattelse, at folkepensionens grundbe-
lob skal vaere det faste fundament for al pen-
sionsopsparing. Dette er afgegrende for en fort-
sat udbygning af de arbejdsmarkedspensioner,
der for en lang rekke lonmodtagergrupper er
aftalt ved overenskomster.

Sporgsmalet om folkepensionens grundbe-
leb ma ses i sammenheng med skatterefor-
men.

I de bestemmelser, der gelder i dag, er pen-
sionister underkastet specielle skatteregler.
Pensionsydelser kan vere skattefri, delvis skat-
tefri eller skattepligtige.

Ved skattereformen kommer de almindelige
skatteregler til at geelde for alle pensionister, s
de ligestilles med andre borgere. Fremover far
pensionister samme personfradrag som andre
personer over 18 ar, og samtidig forhejes pen-
sionen. En vigtig effekt af den skattemaessige
ligestilling er, at pensionister far del i de kom-
mende ars skattelettelser.

Som led i omlaegningen af skatte- og pen-
sionsreglerne er der ogsi foretaget en rent
skatteteknisk justering af pensionisternes
grundbelegb. Dette skyldes, at pensionister ikke
palegges arbejdsmarkedsbidrag og som folge
deraf opnar sterre skattelettelser end andre
former for indteegter.

I en gennemsnitskommune vil resultatet af
oml@gningerne vare, at den udbetalte pension
for en enlig pensionist uden ekstraindkomster
vil stige med ca. 2.700 kr. i 1994. For gifte pen-
sionister er stigningen ca. 2.200 kr. for hver &g-
tefaelle. Dette levner rigelig plads til grenne af-
gifter, der typisk vil ligge mellem 150 kr. og 250
kr. for en person i 1994 og mellem 900 kr. og
1.600 kr. i 1998.

Skattereformen kommer séledes til at bety-
de, at pensionister i 1994 far samlede skattelet-
telser og pensionsforhgjelser pa 2,4 mia. kr.
Dette belab vil endda stige til 3,7 mia. kr. i
1997.

Spm. nr. S 92

Til industriministeren (19/10 93) af:

Breckmann (KF):

»Vil ministeren oplyse, hvordan man foreta-
ger den hurtigste og mest virkningsfulde un-
dersegelse af Finanstilsynets begrundelser for
beslutningerne om at lukke de feereske banker
fra den 6. oktober til den 10. oktober 1993 7«

Begrundelse

Da Finanstilsynet i oktober i fjor besluttede
at lukke Sjovinnubankin, udleste dette indgreb
en kaedereaktion med efterfolgende rekon-
struktioner, som siden har medfert omvelt-
ning i den fereske banksektor og vort penge-
vaesens kollaps.



1671

10/11 93: Skriftligt besvarede sporgsmal

1672

[Breckmann]

Det er bl.a. felgende forhold i Finanstilsy-
nets handlemdade, der gor en dybtgdende un-
dersogelse af tilsynets begrundelser for krav
om lukning af vore banker hensigtmassig:

1. I oktober 1992 fik Sjéovinnubankin ordre
til at hensatte 976 mio. kr., hvilket Finanstilsy-
net vidste ville knekke banken, mens henset-
telseskravet til Foroya Banki kun var halvt s
stort, nemlig kun 544 mio. kr., selv om Faroya
Banki var sterre end Sjovinnubankin og enga-
geret i stort set samme ldnemarked.

2. S4 lenge Den Danske Bank lovede at sta
ved sit ansvar som ejer over for Feroya Banki,
blev denne skdnet med krav om relativt sma
hensettelser, sammenlignet med store krav til
Sjovinnubankin.

3. Efter at aktiemajoriteten er blevet faeresk i
begge banker, begynder kravene til tilsynet om
hensettelser i Foroya Banki at vokse vold-
somt: den 19. august hele 750 mio. kr., imod
kun 340 mio. kr. i hensattelser i S_]ovmnuban-
kin.

4. Finanstilsynet sammen med Den Danske
Bank og forhenverende nationalbankdirektor
Richard Mikkelsen burde vide, at aktierne i
Foroya Banki blev groft overvurderet, og at
banksalget til landsstyret derfor hvilede p4 fal-
ske premisser. Det kan kun vare rigtigt at un-
dersoge, hvor mange penge Den Danske
Banks ansvarsforflygtigelse med hensyn til
dens lofte til Finanstilsynet om at std Foroya
Banki bi efter oktober har kostet Faroerne.

5. Fossbankin blev lukket af Finanstilsynet i
mandags efter krav om store hensattelser pa
boligverdierne. Men Finanstilsynet har ikke
kraevet relativt samme hensattelser af Feroya
Banki som af Fossbankin, da tilsynet inspice-
rede i naestsidste uge og nedvurderede bolig-
verdien pd Fergerne med 60-67 pct. af parcel-
huses nylige salgsverdi.

6. Finanstilsynet gav misvisende oplysnin-
ger for Fossbankins direktion pd mede i
Thorshavn torsdag den 7. oktober, hvor ban-
ken blev meddelt, at den -havde god tid til at
ordne sin solvens efter bolignedskrivningen,
eftersom bankens likviditet var solid. Men
mandag morgen den 11. oktober blev banken
lukket uden nogen skriftlig redegorelse fra til-
synet.

7. Feroya Banki har i den faereske presse ud-
talt, at over for den har tilsynet ikke kraevet til-
svarende nedvurdering af boligmassen. (Spa-
rekassen ligesd).

Jeg henstiller til ministeren snarest muligt at
give fyldestgorende svar pa mit sporgsmal. Det
er et forsgg pa at placere ansvaret for den fer-
oske banksektors sammenbrud med efterfol-
gende katastrofe for vor ekonomi, s& en even-
tuel retsforfolgning af ansvarlige personer og
erstatningsprocedure kan seattes i gang, selv
om skadevirkningen pd det fereske samfund
allerede er sa forfeerdelig, at der naeppe kan ra-
des bod pa den.

Svar (28/10 93):

Industriministeren (Trojborg): ‘

Af spergsmaélet fremgér, at Finanstilsynet
skulle have truffet beslutning om at lukke de
feereske banker fra den 6. oktober til den 10.
oktober 1993. Dette er ikke korrekt, idet ingen
af de fereske banker har veeret lukket i denne
periode.

Den 11. oktober 1993 indgav Finanstilsynet
begaering om betalingsstandsning af Fossban-
kin. Betalingsstandsningen blev indgivet af
hensyn til indskydernes interesser, jf. bank- og
sparekasselovens § 46. Ingen af de to store
banker har vearet lukket, hvilket har veret
undgaet ved, at der er blevet indskudt den
nedvendige kapital i de to banker.

Det er Finanstilsynets opgave at pése, at
pengeinstitutter overholder bank- og sparekas-
seloven, herunder at institutterne har den ned-
vendlge kapital. Safremt kapltalforholdene ik-
ke er i orden, skal pengeinstitutterne afvikles,
f.eks. ved fusion eller konkursbehandling,
medmindre der tilfores fornyet’ kapltal Det er
disse regler, der har fundet anvendelse pa de
feeroske pengeinstitutter.

Baggrunden for Finanstilsynets krav om for-
ogede hensattelser i pengeinstitutterne er de
meget darlige okonomiske forhold for hele det
feeraske samfund. Dette har bevirket, at mange
virksomheder og privatpersoner ikke har kun- .
net tilbagebetale deres lan til pengeinstitutter-
ne, der derefter har fiet si store tab, at det har
veret nedvendigt med yderligere: kapital.

P4 baggrund af tavshedspligten i bank- og
sparekasselovens § 50 b kan jeg ikke nermere
kommentere de.specifikke forhold, som frem-
fares i begrundelsen for spergsmalet. Det skal
dog tilfejes, at Finanstilsynets vurderingsprin-
cipper naturligvis er ens i de fareske pengein-
stitutter med de individuelle forskelle, som for-
holdene i det enkelte institut matte tilsige.
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Spm. nr. S 127

Til statsministeren (25/10 93) af:

Breckmann (KF):

»Vil statsministeren vaere med til at genfor-
handle rentesatsen pa lan, udenlandske banker
ydede Faergerne fra 1980 til 19922«

Begrundelse

Da F=roerne gik pa det internationale line-
marked i begyndelsen af 1980’erne, skete det
uden nogen form for garanti fra den danske
statskasse. Som felge deraf kom de ca. 3,1 mia.

lante kroner ~ i form af en betragtelig overren-

te — til at koste landsstyret meget mere, end til-
svarende 1an med statsgaranti ville gore.

Efter de seneste aftaler med Danmark har
Fzroerne reelt fiet statsgaranti for 1anene, og
derfor ville en nedsattelse af renten vere en
naturlig folge af garantien.

Svar (2/11 93):

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Ifolge ramimeaftalen af 28. maj 1993 mellem
den danske regering og Fareernes landsstyre
er regeringen indstillet pa at sege de bevilgen-
de myndigheders tilslutning til i fornedent om-
fang at yde Fargernes landsstyre statslan til
indfrielse af landsstyrets geeld til udlandet og
Danmark pr. ultimo maj 1993.

Landsstyret har selv veret opmarksom pa,
at denne aftale indebarer muligheder for at
opnd bedre vilkér fra landsstyrets udenlandske
langivere. Landsstyret har derfor anmodet om
at fa adgang til at forhandle med langiverne
om at opnd lavere forrentning og/eller lengere
lobetid pa landsstyrets eksisterende lan og sa-
ledes, at sddanne nye 1an kan blive omfattet af
senere refinansiering i medfer af rammeafta-
len.

Dette er imgdekommet ved punkt 5 i aftalen
af 12. oktober 1993 mellem regeringen og
landsstyret, jf. i evrigt finansministerens for-
slag til folketingsbeslutning om Folketingets
tilslutning til aftalen (B 9) med bilag.

Spm. nr. S 124

Til miljoministeren (22/10 93) af:
Aage Brusgaard (FP):

»Vil ministeren oplyse, om der er brugt
identiske malemetoder i de 40 europaiske lan-
de, der indgdr i rapporten » Europe’s Environ-
ment 1993« 2«

Begrundelse

Den 18. oktober 1993 oplyste Morgenavisen
Jyllands-Posten, at danske vandstrekninger,
seer og vandleb ifelge den europaiske miljo-
rapport »Europe’s Environment 1993« er
blandt de mest forurenede i Europa.

Disse oplysninger giver anledning til over-
vejelser om undersogelsens kvalitet. Og i ov-
rigt giver oplysningerne anledning til fornyede
overvejelser om vandmiljeplanens effekt.

Hvis rapporten er baseret pa forskellige ma-
lemetoder, bedes det af svaret fremgé, om det
er muligt umiddelbart at sammenligne miljatil-
standen forskellige lande imellem, herunder,
séfremt der ma foretages korrektioner, hvilke
korrektioner der da er tale om.

Svar (3/11 93):

Miljeministeren (Svend Auken):

Jeg har forelagt spergsmalet for Danmarks
Miljeundersegelser, som har svaret folgende,
hvortil jeg kan henholde mig: '

»»Europe’s Environment 1993« er en sam-
let beskrivelse af miljetilstanden i Europa, be-
stilt af miljeministrene i 1991 p4 et mode i Do-
bris, Tjekkoslovakiet.

Rapporten udarbejdes af EF ud fra data fra
de enkelte lande. Delafsnit er udarbejdet af
forskellige institutioner i et samarbejde med
EF. Saledes har Danmarks Miljoundersagelser
haft ansvaret for at indsamle og sammenstille
oplysningerne om miljetilstanden i de europz-
iske vandleb og seer. »Europe’s Environment
1993« er planlagt at udkomme ultimo januar
1994.

Det er forste gang, at data fra s mange eu-
ropaiske lande er blevet sammenstillet. Det er
derfor relevant at vurdere, om data er sammen-
lignelige.

Informationerne om kvelstof i vandleb i
»Europe’s Environment 1993« er dels data fra
spergeskemaer, dels data fra de enkelte landes
miljerapporter. Data fra i alt 34 lande indgér.

Kvalstof er en af de hyppigst malte vand-
lgbsvariabler. Prevetagningerne er simple og
ikke beheeftet med veasentlige fejlkilder. Méle-
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metoderne er standardiserede, ligesom sikker-
heden pa bestemmelsen er forholdsvis god.

Antallet af malinger pr. ar i et givet vandleb
varierer utvivisomt fra land til land. Da analy-
sen er baseret pa flere vandleb i hvert land, og
da kvelstofkoncentrationen i modsatning til
f.eks. fosforkoncentrationen ikke varierer vae-
sentligt fra dag til dag, vurderes sddanne for-
skelle ikke at have nogen betydning for kon-
klusionerne. -

Analysen af kvelstofkoncentrationerne i de
europaiske vandleb viser, at kvalstofkoncen-
trationerne er hgje i de lande eller regioner,
hvor en stor del af arealet udnyttes til land-
brug. Hertil horer Danmark.

Datagrundlaget for vurderingen af kvalstof-

koncentrationerne i de europaiske vandleb er
sa omfattende og malemetoderne s ensartede,
at der ikke kan vaere tvivl om den overordnede
konklusion, at kvzlstofkoncentrationen i de
danske vandleb generelt er blandt de hgjeste i
Europa.«

Spm. nr. S 125
Til miljoministeren (22/10 93) af:

Aage Brusgaard (FP):

»Vil ministeren oplyse de sidste méleresul-
tater fra Danmark angdende kvalstof- og fos-
fornedsivning og oplyse ngjagtigt, hvor disse
praver er foretaget, herunder hvilke prover der
er foretaget pa steder, der ikke har fiet natur-
eller kunstgadning, og hvilke prever der er fo-
retaget fra omréder, hvor der drives landbrug,
samt beskrive og belyse nejagtigt, hvilken for-
skel der er pa disse prover?«

Svar (3/11 93):

Miljeministeren (Svend Auken):

Der er i de senere ar gennemfort malinger af
nedsivningen af neringsstoffer fra rodzonen i
forbindelse med NPO-forskningsprogrammet,
vandmiljeplanens overvigningsprogram o0g
Landbrugsministeriets  forskningsprojekter.
Desuden er jordens indhold af mineralsk
kveelstof mélt fra 1986 til 1993 i det sdkaldte
kvadratnet.

Miljgstyrelsen har ud fra de gennemferte
mélinger af kvalstofudvaskningen fra natur-
og landbrugsarealer og forskellene pa udvask-
ningen fra forskellige landbrugsarealer oplyst
folgende, hvortil jeg kan henholde mig:

»Generelt er der god overensstemmelse mel-
lem resultaterne af de gennemferte malinger af
kvalstofudvaskningen, som er foretaget af for-
skellige forskningsinstitutioner.

Udvaskningen er dog meget afhangig af kli-
matiske forhold, og der kan derfor i praksis fo-
rekomme betydelige variationer.

Hovedresultaterne er, :

— at udvaskningen fra naturarealer og ugede-
de graesarealer er under 10 kg N/ha,

— at. udvaskningen fra normalt gedede graes-
arealer uden for.omdrift er af storrelsesorde-
nen 20 kg N/ha,

— at den gennemsnitlige udvaskning fra land-
brugsarealer i omdrift, der kun tilfores han-
delsgodning svarende til ekonomisk opti-
male meengder, er af storrelsesordenen 55 kg
N/ha for sandjorder og 45 kg N/ha for ler-
jorder ved almindeligt forekommende afgr@-
devalg,

— at anvendelse af husdyrgedning ved den
hidtidige praksis medferer veasentlig for-
ogelse af udvaskningen,

— at den nuverende gennemsnitlige udvask-
ning fra landbrugsarealer er betydeligt for-
oget som folge af uhensigtsmeessig anven-
delse af husdyrgedning og overgedskning
pa en del af landbrugsarealet.

Vedrerende udvaskningen af fosfor har fore-
liggende undersogelser vist, at udvaskningen
normalt er af sterrelsesordenen 0,1 kg P/ha. P4
enkelte lerjordsarealer og nogle lavbundsjor-
der er der dog pévist sterre udvaskning.«

Jeg kan i gvrigt oplyse, at de seneste resulta-
ter fra vandmiljeplanens overvigningspro-
gram fra 1992 netop er ved at blive sammenfat-
tet i en reekke delrapporter fra Danmarks Mil-
joundersagelser, Danmarks Geologiske Un-
dersogelse og Miljostyrelsen.

Disse delrapporter samt en samlet redege-
relse fra Miljostyrelsen forventes at ligge feer-
dige i december 1993, hvorefter de vil blive
oversendt til Folketingets Miljg- og Planleg-
ningsudvalg.

Spm. nr. S 119

Til sundhedsministeren (22/10 93) af:

Jan Kepke Christensen (FP): 7

»Hyvilke initiativer agter ministeren at tage i
anledning af, at der for anden gang er sket ind-
brud pa Hvidovre Hospital 7«
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Begrundelse

Efter spergerens opfattelse er disse indbrud
uacceptable. De kan koste store samfundseko-
nomiske forskningsressourcer, og de kan i ov-
rigt veere til stor fare for befolkningens sund-
hedstilstand.

Efter spergerens opfattelse forekommer det
amateragtigt, at laboratoriets forskningsresul-
tater, der blev stjilet fra en computer, og de 75
ampuller med det dedelige HIV-virus, der blev
stjdlet fra en aflast fryser pa Infektionsmedi-
cinsk Laboratorium p& Hvidovre Hospital, ik-
ke blev opbevaret pa en mere forsvarlig méde.

Svar (3/11 93):

Sundhedsministeren (Tdrben Lund): L

P4 foranledning af tyveriet fra Hvidovre Ho-
spital af ampuller indeholdende HIV-virus har
jeg anmodet Sundhedsstyrelsen om en redege-
relse om, hvorvidt de nuverende foranstalt-
ninger til sikring mod, at uvedkommende
kommer i besiddelse af farlige preparater, me-
dicin og lignende vasker og stoffer, der anven-
des eller forefindes i sundhedsvasenet, kan
anses for at vaere tilstreekkelige, eller om der
efter Sundhedsstyrelsens opfattelse matte vaere
behov for yderhgere forskrifter til sﬂmng her-
imod.

Nér jeg har modtaget Sundhedsstyrelsens
redegorelse, vil jeg underrette Folketingets
Sundhedsudvalg om min vurdering.

Spm. nr. S 120

Til sundhedsministeren (22/10 93) af:

Jan Kapke Christensen (FP):

»Hvilke initiativer vil ministeren tage for at
sikre, og hvilken garanti kan ministeren give
for, at der ikke vil opstd samme situation pa
andre hospitaler med hensyn til stjilne forsk-
ningsresultater og dedelige medikamenter,
som det var tilfeldet pa Infektionsmedicinsk
Laboratorium pd Hvidovre Hospital 7«

Begrundelse

Det er efter spergerens opfattelse vigtigt at
fa en vis garanti for, at der vil ske en opstram-
ning p& de danske hospitaler og andre institu-
tioner, hvor der opbevares dels forskningsre-
sultater, dels dedelige medikamenter, s& der

fremover ikke vil forekomme nye tyverier pa
disse omrader. Konsekvensen vil vare, at lang
tids forskning er spildt. Fjernelse af dedelige
medikamenter er til fare for befolkmngens
sundhed.

Svar (3/11 93):

Sundhedsministeren (Torben Lund):

Der henvises til svaret pad spergsmél nr. S
119.

Spm. nr. S 121
Til sundhedsministeren.(22/10 93) af: .

Jan Kepke Christensen (FP):

»Vil ministeren tage initiativ til at indlede
forhandlinger med Sverige om at aftage nogle
af de danske hjertepatienter, der stir pa vente-
liste?«

Begrundelse

Efter at det er fremkommet, at svenske syge-
huse har fjernet ventelisterne for hjertepatien-
ter og nu har en overkapacitet pa hjerteafde-
linger, ser spergeren en mulighed for at f4 af-
viklet den danske venteliste for hjertepatienter.
Spergeren er af den opfattelse, at overkapaci-
teten i Sverige eventuelt kan flyttes her til lan-
det, frem for at danske patienter sendes til Sve-
rige. Et sddant initiativ skal efter sporgerens
opfattelse ses i sammenh#ng med, at vi samti-
dig ogsa udnytter de private khmkker og ho-
spltaler her i landet.

Svar (3/11 93):

Sundhedsministeren (Torben Lund):

Regeringen har aftalt en udbygningsplan
med amterne, der indeberer, at den hjerteki-
rurgiske kapacitet fordobles fra 2.455 indgreb i
1992 til 5.595 indgreb inden udgangen af 1995.
Med denne hjerteplan kan ventetiden p4 syge-
husbehandling nedbringes afgeorende. - :

Det er amterne, der i henhold til sygehuslo-
ven tilrettelegger sygehusbehandling af hjerte-
patienter. Det er derfor de enkelte amter, der i
hvert enkelt tilfaelde selv afger, om det er rele-
vant at sgge patiénter behandlet uden for am-
tets sygehuse.

Jeg har i anledning af spergsmélet samt til-
svarende sporgsmdl fra Folketingets Sund-
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hedsudvalg taget initiativ til :at undersege hos
de svenske sundhedsmyndigheder, om der. i
Sverige er ledig kapacitet til behandlmg af
danske patienter.

Nar oplysnmgeme fra de svenske myndlg-
heder foreligger, vil jeg fremsende dem til ud-
valget.

» Spni. nr. S 97
Til kirkeministeren (19/10 93) af:

Lysholm Christensen (KRF):

»Vil ministeren arbejde for, at folkekirkens
praester igen kan fa adgang til sygehusenes pa-
tientregistre 7«

Begrundelsé

Ifolge en artikel i Kristeligt Dagblad den 9.
oktober har Indenrigsministeriet meddelt am-
terne, at det er i strid med registerloven at give
prasterne adgang til sygehusenes patientregi-
stre med henblik pa sygebesog hos sognebern,
og at den hidtidige praksis nu skal stoppes.

. Det forekommer urimeligt, at de samme
praester, som foretager grundregistreringen af
borgerne her i landet, og som i evrigt er under-
lagt tavshedspligt, ikke skulle kunne fi lov til
at gennemgd patientregistrene pad sygehusene
for at finde ud af, om der er sognebern indlagt,
som de kan besoge. Prasterne udferer med be-
sogene pé landets sygehuse et ikke ringe soci-
alt arbejde, som med Indenrigsministefiets af-
gorelse vanskeliggores i betydelig grad.

Slutteligt m& det anfores, at samarbejdet
mellem sygehusene og prasterne pé dette om-
radde har vaeret godt. '

Svar (26/10 93):

Klrkemmlsteren (A.O. Andersen):

Jeg er enig med sporgeren i, at den. del af
sogneprastens virksomhed, som- bestar i at be-
soge hospitalsindlagte sognebern, -ikke skal
vanskeliggores i unedigt. omfang.

Dette er da heller ikke indholdet af Inden-
rigsministeriets afgerelse. Indenrigsministeriet
har fastsldet, at forvaltningslovens § 28, stk. 1,
er til hinder for, at praester har.en-almindelig
adgang til sygehusenes patientregistre. Dette
forhold har jeg ikke til hensigt at f4 endret. Jeg
ma derfor svare benzgtende pd spergsmalet.

Jeg vil gerne tilfoje, at Indenrigsministeriets
afgerelse ikke er udtryk for, at der nu er indfert
nye regler pi omradet. Der er tale om, at den
hidtidige retstilstand fastholdes. I den forbin-
delse har Indenrigsministeriet henvist til ju-
stitsministerens svar pa spergsmal nr.-S 145'i
folketingssamlingen 1988-89. Justitsministeren
var af den opfattelse, at det folger af forvalt-
ningslovens § 28, at de offentlige sygehuse i al-
mindelighed ikke m& videregive oplysninger
om, hvilke patienter der er indlagt p& sygehu-
set til behandling, til en prest, som ensker at
besoge eventuelle patienter fra sognet. Sygehu-
sene ma.som folge heraf heller ikke give pree-
sten adgang til at gennemse patientkartoteker-
ne. ,
Jeg kan stadig fuldt ud tilslutte mig denne
opfattelse. Sagen drejer sig jo ikke alene om at
tilgodese patienter, der ensker besog af sogne-
preesten. Det er i hgj grad ogsa et sporgsmal
om retssikkerhed for de patienter, der under
ingen omstendigheder gnsker, at oplysningen
om deres hospitalsindlaeggelse videregives, el-
ler som blot ikke gnsker prastens besog.

Samtidig vil jeg henlede opmarksomheden
pé, at der jo findes andre muligheder til at sik-
re, at sognepraester far informationer om ho-
spitalsindlazggelser af sognebern. For eksem-
pel kan omréddets: sognepraster etablere et
samarbejde med hospitalspersonalet og fa de-
res medvirken til, at gnsker fra patienten om
besog formidles videre til sogneprasten.

Spm. nr. S 100

Til socialministeren (21/10 93) af:

Pia Christmas-Meller (KF):

»P4 baggrund af Ekstra Bladets artikel sen-
dag den 17. oktober 1993: » De kastelose — Gid
jeg var gal«, bedes ministeren oplyse, hvad der
er d_evmer‘e' pracise rammer og betingelser for
at yde hjelp .til revalidering efter § 43 i bi-
standsloven.« '

Svar (26/10 93):

Socialministeren (Karen Jespersen):

Indledningsvis oplyses, at spergsmal nr. S
100 og spergsmal nr. S 98 er stillet pd bag-
grund af omtale af den samme sag i Ekstra Bla-
det. Spergsmaél nr. S 98 er besvaret den 22 ok-
tober 1993.

Rammerne og betmgelser for h_]aelp til reva-
lidering fremgar af bistandslovens § 43.
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" Desuden er der i Socialministeriets vejled-
ning af 6. august 1990 (§ 43-vejledningen)-en
uddybning af, hvilke persongrupper der kan
veere serlig truede og. derfor kan have behov
for stotte efter revalideringsreglerne. .

.- Som eksempel pa sddanne truede grupper er
bl.a. neevnt unge med darlige skolekundskaber
og unge, der ikke er kommet i gang med ud-
dannelse eller arbejde, samt enlige forsorgere,
der befinder sig i en fastlast social situation.

Det er kommunen, der efter en konkret vur-
dering af sagen afger, om betmgelseme for
hjeelp til revalidering er opfyldt. Kommunens
afgorelse kan ankes til det sociale ankenavn.

Reglerne om revalidering i bistandslovens §
43 giver mulighed for stotte til uddannelse, nar
visse betingelser er opfyldt.

Det er en betingelse for at f3 stotte efter reg-
lerne om revalidering, at ansegeren har en
nedsat erhvervsevne og det er pakravet at yde
hjzlpen, for at vedkommende kan blive selv-
forsergende.

Erhvervsevnen kan veare nedsat af fysiske,
psykiske eller sociale arsager.

Dog kan hjzlp til revalidering forst sattes
ind, ndr mulighederne efter anden lovgivning —
f. eks SU-reglerne — ikke er tilstreekkelige for-
anstaltninger til at bringe den pégwldende ind
pa arbejdsmarkedet.

Nér en anseger ikke har en nedsat erhvervs-
evne af fysiske eller psykiske arsager, ma det
afklares, om pageldende er revalidend af soci-
ale drsager, hvilket kan vere tilfeldet for en
enlig forsarger, der befinder s1g ien fastlést $O-
cial situation.

Spm. nr. S 68

Til statsministeren (14/10 93) af:

Kristian Thulesen Dahl (FP):

»Vil statsministeren sikre, at Folketinget far
rapporten om udgifterne til flygtninge i de
kommende fire ar, som Budgetdepartementet
har udarbejdet?«

Begrundelse

Spergeren har forsegt at fi finansministeren
til at udlevere rapporten, men er blevet afvist
med den begrundelse, at ministeriet ikke on-
sker at udlevere forskellige scenarier, hvor mi-
nisteriet ikke er helt sikker pa tallene. Samtidig
kan finansministeren ikke sige noget om, hvor-
nér ministeriet s kan udlevere rapporten.

Spergeren finder, at skal regeringens tidlige-
re megen snak om &benhed og moral finde
plads inden for flygtningedebatten, er det ene-
ste redelige straks at offentliggere Budgetde-
partementets rapport over de mulige udgifter
til flygtningeomradet i de kommende fire &r.

Svar (28/10 93):

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Finansministeren redegjorde i sin mundtlige
besvarelse af spergsmal nr. S 52 stillet af Kri-
stian Thulesen Dahl, FP, for rsagerne til, at et
analysearbejde i Budgetdepartementet om ud-
gifter til flygtninge i de kommende fire &r ikke
kan offentliggeres pad nuverende tidspunkt.

Finansministeren lagde vagt pa ikke at of-
fentliggere en rapport, der danner baggrund
for Indenrigsministeriets forhandlinger med
Dansk Rede Kors og Dansk Flygtningehjzlp,
for disse forhandlinger er tilendebragt.

Finansministeren fremhavede endvidere, at
han ikke ville fremlagge tal, for der i samar-
bejde med bl.a. Dansk Rede Kors og Dansk
Flygtningehjelp er sket en bearbejdning af,
hvordan flygtningeopgaven kan udferes bil-
ligst muligt i forhold til opgavens karakter.

Jeg forstdr finansministerens synspunkter
om ikke pd nuvarende tidspunkt at offentlig-
gore et analysearbejde, der er udgangspunkt
for igangvarende forhandlinger med Dansk
Flygtningehjzlp og Dansk Rede Kors.
~ Jeg kan imidlertid oplyse, at finansministe-

“ren ud fra gnsket om sterst mulig 4benhed vil

oversende rapportudkastet i sin nuveerende
form til Retsudvalget som fortroligt dokument.

Jeg skal i den forbindelse indskarpe ned-
vendigheden af, at rapporten indtil videre hol-
des fortrolig, og haber, at udvalgets medlem-
mer lever op til den tillid, der herved udvises
dem.

Spm. nr. S 102

Til forsvarsministeren (21/10 93) af:

Kristian Thulesen Dahl (FP):

»Vil ministeren redegere for, i hvilket om-
fang grundlovens § 81 tillader, at danske sol-
dater udsendes i internationale fredsskabende
aktioner, samt hvilket sikkerhedspolitisk mal-
omrade grundlovens § 81 omfatter, nar der ta-
les om »fedrelandets forsvar«?«
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"I forbindelse med debatten om Den Interna-
tionale Brigade har spergsmalet om Danmarks
naturlige sikkerhedspolitiske mél veeret debat-
teret. Sporgeren ensker derfor dette belyst i re-
lation til grundlovens § 81.

Svar (1/11 93):

Forsvarsministeren (Hans Hakkerup):

Ifolge grundlovens § 81 er enhver vibenfor
mand pligtig til med sin person at bidrage til
fedrelandets forsvar efter de nermere bestem-
melser, som loven foreskriver. Det sikkerheds-
politiske malomréade for § 81 er siledes Dan-
mark.

Forsvaret af Danmark er 1m1dlert1d ikke be-
grenset til aktiviteter pa dansk omrade. Ogsa
deltagelse i opgaver uden for landets greenser
kan efter omstendighederne udgere et led i
fedrelandets forsvar. I overensstemmelse her-
med er det i personellovens § 11 bestemt, at
forsvarets personel efter forsvarsministerens
narmere bestemmelse har pligt til at forrette
tjeneste uden for landets grenser. 4

I en dom fra 1975 (Ugeskrift for Retsvasen
1976, s. 395) har domstolene taget stilling til
grundlovsmassigheden af den tilsvarende be-
stemmelse i den tidligere personellov. I dom-
men lagde landsretten til grund, at grundlo-
vens § 81 ikke var til hinder for, at en verne-
pligtig lege havde pligt til at forrette tjeneste
ved FN’s fredsbevarende styrker pa Cypern.
Det hedder i dommen, at tjeneste ved FN-styr-
ken pd Cypern kunne tjene Danmarks forsvar,
da de opgaver, der loses af de danske militere
kontingenter i FN’s fredsbevarende styrker i
forskellige fremmede lande, er medvirkende
til, at lokale uroligheder ikke udvikler sig til
omfattende krige, hvorved Danmarks sikker-
hed ville blive truet.

Dommen bygger pa det synspunkt, at det
ma bero pa en sikkerhedspolitisk vurdering,
hvilke typer opgaver der tjener til forsvar af
Danmark. Det er sdledes opgavens formdl og
ikke opgavens karakter eller det geografiske
omride, opgaven skal leses i, der er afgarende
for anvendelsen af § 81, og jeg finder derfor
ikke, at der i denne forbindelse er grundlag for
at sondre mellem f.eks. fredsbevarende og
fredsskabende operationer. Det forslag til pree-
cisering af personellovens § 11, som jeg har

fremlagt i indevaerende folketingssamling (L 6,
forslag til' lov om endring af lov om forsvarets
personel, lov om hjemmeveernet, lov-om sta-
tens uddannelsesstotte og lov om véernepligts-
orlov m.v.), bygger pa denne opfattelse: -

Endelig skal det bemarkes, at Danmark for-
ud for den seneste revision af grundloven i
1953  var medlem af sdvel FN som NATO.
Medlemskab af disse to organisationer bner
mulighed for dansk deltagelse i et bredt spek-
trum af operationstyper i udlandet spaeendende -
fra fredsbevarende 'opgaver til egentlige krigs-
handlinger. Da der ikke i 1953 fandtes behov
for at &ndre ordlyden af § 81, mé det laegges til -
grund, at bestemmelsen ikke vil vaere til hinder
for Danmarks opfyldelse af sddanne 1nterna—
tlonale forphgtelser

Spm. nr. S 103

Til udenrigsministeren (21/10 93) af:
Kristian Thulesen Dahl (FP): ,

»Vil udenrigsministeren redegore for, om re-
geringens  politik over for Kina, som den er
kommet til udtryk gennem stor rejseaktivitet
de seneste maneder, er udtryk for regeringens
generelle fremtidige udenrigspolitik ved over-
tredelse af menneskerettighederne i modszt-
ning til tidligere, hvor sanktioner i hojere grad
blev nevnt som brugbare?« .

Begrundelse '

Siden regeringsskiftet har boligministeren,
finansministeren, Folketingets Finansudvalg
og nu udenrigsministeren vaeret pa besog i Ki-
na og har derfor markeret en ny stil over for et
land, som konsekvent overtreeder menneske-
rettighederne.

Tldhgere tydeligst i forbindelse med s1tu-
ationen i Sydafrika, blev sanktionerne brugt
som et afgrarende middel i forseg p4 at @ndre
et lands forhold. Spergeren gnsker pa denne
baggrund oplyst, om dbenheden over for Kina
er udtryk for regeringens fremtidige generelle
udenrigspolitik. -

Svar (2/11 93):

Udenngsmlmsteren (Niels Helveg Petersen)

. Regeringens politik over for lande, der over-
treeder de -grundleggende friheds- og menne-
skerettigheder, fastlegges ud fra en samlet
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analyse af en lang reekke forhold sdsom: over-
tradelsens art, karakteren af bestdende relatio-
ner til det pagaeldende land, hvilke af de til ra-
dighed stdende pavirkningsmidler der bedst vil
fore til det tilsigtede resultat og muligheden for
en felles reaktion med andre Danmark naert-
stdende lande. Under alle omstendigheder vil
det vaere af helt vasentlig betydning, at der so-
ges etableret eller opretholdt en aben, kon-
struktiv og mélrettet dialog med det pagelden-
de land. Det er kun gennem en sadan dialog, at
den gensidige forstielse mellem partnerne i
det internationale samfund kan eges. Under
mit nylige officielle beseg i Kina gav jeg sale-
des udtryk for Danmarks bekymring over men-
neskerettighedssituationen i Kina, herunder i
Tibet.

Det er endvidere en integreret del af regerin-
gens udenrigspolitik, at man seger at fremme
dansk erhvervslivs interesser pa udenlandske
markeder. Under mit beseg i Kina for eksem-
pel var jeg ledsaget af en erhvervsdelegation
bestdende af i alt 31 repraesentanter fra danske
erhvervsorganisationer og fra sterre danske
virksomheder.

Det er regeringens holdning, at en dialog om
menneskerettigheder med andre lande pa in-
gen méde er uforenelig med bestrabelserne pa
at fremme dansk erhvervslivs interesser pa
udenlandske markeder.

Spm. nr. S 110

Til indenrigsministeren (22/10 93) af:

Kristian Thulesen Dahl (FP):

»Vil ministeren redegere for, hvilke initiati-
ver EF har taget i forbindelse med flygtninge-/
indvandringsproblematikken for i fallesskab
at lese de grenseoverskridende problemer,
disse menneskevandringer giver, samt redego-
re for, hvilke planer regeringen har for yderli-
gere initiativer vedrerende dette omride pa
EF-plan?« '

Begrundelse

I forbindelse med de mange lebende ekstra-
ansegninger om midler til flygtninge synes det
oplagt at foretage en overordnet vurdering af,
hvordan hele flygtningepolitikken er tilrette-
lagt. Derfor onskes en orientering om initiati-
verne pd EF-plan samt regeringens planer for
fremtiden pa dette omrade.

Svar (2/11 93):

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Med vedtagelsen af Den Europeiske Felles
Akt, der i Danmark godkendtes ved den vejle-
dende folkeafstemning i 1986, indfajedes i EF-
traktaten bl.a. art. 8 A, hvorefter Fallesskabet i
lobet af perioden indtil den 31. december 1992
skal vedtage foranstaltninger med henblik pa
en gradvis indferelse af det indre marked, der
skal indebzre et »omrade uden indre grenser
med fri bevagelighed for varer, personer, tjene-
steydelser og kapital«.

Der var ved undertegnelsen af Fellesakten i
1986 enighed mellem medlemslandene om, at
art. 8 A ikke har automatiske retsvirkninger,
men derimod indeholder en politisk forpligtel-
se til at vedtage de retsakter m.v., der er ned-
vendige for at gennemfore malsetningen om
bl.a. den fri personbevegelighed i EF’s indre
marked.

I erkendelse af, at en fuldstendig afskaffelse
af personkontrollen ved EF’s indre grenser vil
give anledning til en rekke problemer herun-
der af immigrationspolitisk karakter, var der
allerede inden den 31. december 1992 enighed
mellem medlemslandene om, at mals&tningen
om fri personbevagelighed har direkte sam-
menhang med realiseringen af en reekke kom-
penserende foranstaltninger, der skal sikre op-
retholdelsen af et tilstrakkeligt sikkerhedsni-
veau i Fallesskabet.

Samarbejdet mellem medlemslandene i EF
pad asyl- og immigrationsomradet har siden
1986 vaeret koncentreret om gennemforelsen af
disse kompenserende foranstaltninger, som
skal gore det praktisk muligt at fjerne graense-
kontrollen ved EF’s indre grenser.

En rekke af de kompenserende foranstalt-
ninger er allerede blevet iveerksat eller er ved
at blive det, men nogle af de vesentligste for-
anstaltninger er endnu enten ikke eller kun
delvis ivaerksat.

De vasentligste af de foranstaltninger, som
endnu ikke er ivaerksat, er
- udarbejdelsen af en falles ordning med hen-
syn til kontrollen ved de ydre grenser (EF-
grensekontrolkonvention).

Sigtet med graensekontrolkonventionen er at
indfere ensartede regler for kontrollen ved de
ydre greenser, nér statsborgere i tredjelande
onsker at rejse ind pd EF’s omrade med hen-
blik pa et kort ophold, samt at iveerksatte en
feelles visumpolitik.
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Grazensekontrolkonventionen er endnu ikke

undertegnet af medlemslandene, men arbejdet
med at forberede de detaljerede foranstaltnin-
ger, som er nedvendige for at gennemfore kon-
ventionen, foregar til stadighed og er bragt et
godt stykke videre.
— Oprettelsen af et fxlles edb-baseret informa-
tionssystem til brug i forbindelse med graense-
kontrollen  (»Europaisk Informationssy-
stem«).

Der er.enighed blandt medlemsstaterne om,
at gennemforelsen af greensekontrolkonventio-
nen kraver et edb-baseret informationssystem,
der blandt andet skal indeholde oplysninger
om de personer, der er opfort pd den falles
liste over tredjelandsstatsborgere, som ikke er
onskede pd Fellesskabets omrade.

— En feelles ordning med hensyn til fordeling af
anseggninger -om asyl (EF’s asylkonvention).

EF-asylkonventionen (den sikaldte Dublin-
konvention) har til formél at etablere en ord-
ning til fastleeggelse af, hvilket EF-land der ber
behandle en asylansegning indgivet p4 Felles-
skabets omrade. Princippet i konventionener,
at én og kun én stat, der udpeges efter konven-
tionens kriterier, skal have ansvaret for be-
handlingen af en asylansegning, der indgives i
en af medlemsstaterne.

Konventionen blev ratificeret af Danmark
som det forste land i 1991 og ér senere ratifice-
ret af Grzkenland, Italien, Luxembourg, Por-
tugal og Storbritannien, mens de nedvendige
parlamentariske procedurer m.v. fortsat pagar
i de gvrige lande. '

Forberedelsen af konventionens praktlske
gennemforelse ¢r 1veerksat og forventes i det
vasentlige afsluttet inden arets udgang.

Det Europaiske Rad i Maastricht tiltradte i
1991 et arbejdsprogram fra ministrene med an-
svar for indvandring, der ud over arbejdet med
iveerkseettelsen af de navnte konventioner
blandt andet omfattede arbejde med harmoni-
sering af mdrejsepolltlkken en felles strategi i
sporgsméilet om ulovlig indvandring, felles
politik vedrerende arbejdskraftmigration, har-
monisering af den materielle asylret — herun-
der betingelser for konstatering af dbenbart
grundlfase .asylansegninger — samt harmonise-
ring af udsendelsespolitikken.

Dette arbejdsprogram har siden dannet
grundlag for arbejdet mellem de 12 pa asyl- og
immigrationsomradet og har.blandt andet fort

til vedtagelsen af resolutioner om A&benbart
grundlese asylansegninger, modtagertredje-
lande og familiesammenforingspolitik samt
henstillinger vedrerende kontrol med illegal
indvandring og udsendelse.

Den 1. november 1993 treder Unionstrakta-
ten i kraft, hvilket vil indebzre visse endringer
i det nuveerende samarbejdes struktur. Asyl-
og immigrationsomradet generelt vil dog for-
blive en del af det mellemstatslige samarbejde,
bortset fra visumpolitikken, der efter Unions-
traktatens ikrafttreeden vil blive underlagt det
egentlige kommunautere samarbejde efter
Romtraktaten.

Der vil i den forbindelse veere anledning til,
at EF-landene overvejer tllrettelaeggelsen af
samarbejdet i de kommende Ar.

Regeringen har siden sin tiltreden arbejdet
for mere helhedsorienterede lasninger péa flygt-
ningeproblemer i Europa og har i den forbin-
delse i flere sammenhenge blandt andet fore-
lagt tanker om etablering af et europisk flygt-
ningeforum, der med en bred indgangsvinkel
til de globale flygtningeproblemer og en s vid
deltagerkreds som muligt skal kunne opnd les-
ninger, der inddrager samtlige- aspekter af
flygtningeproblematikken — savel nutldlge som
fremtidige.

Pi: Europaradets konference for ministre -
med ansvar for migrationsspergsmal i’ Athen
den 18. og 19. november 1993 vil jeg pé ny tage
spergsméalet om en mere helhedsorienteret
flygtningepolitik op.

Det tilfajes, at sdvel Markedsudvalget som
Retsudvalget lgbende holdes orienteret om
samarbejdet i EF om asyl- og 1mm1grat10ns-
sprargsmél :

‘ Spm. nr. S 61
Til - trafikministeren (13/10 93) af:
Tommy Dinesen (SF): ' .

»For det tilfelde, at det besluttes, at der skal
opstilles en miljokvalitetsmalsaetning for hele
@Oresundsbroens pdvirkning af luftmiljeet, me-
ner ministeren sd, at de oplysninger om luft-
kvaliteten, som er indeholdt i den supplérende

heringsrapport, giver et dekkende billede af
f.eks. broens totale CO,-belastning?«

~ Begrundelse

Da der er opstillet miljekvalitetsmélstnin-
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ger for landanlaggene og for vandmiljoet, ville
det efter sporgerens mening vere en logisk
konsekvens, at der ogsa opstilles en miljekvali-
tetsmalsatning for luftmiljeet. Om ikke andet
sd kunne det blive et svensk krav, og da broen
og trafikken ikke folger den juridiske opdeling
af projektet, ville det dermed ogsa blive en
dansk malsetning.

Svar (29/10 93):

Trafikministeren (Helge Mortensen):

I den supplerende horingsrapport vedreren-
de @resundsforbindelsen er der redegjort for
de beregninger, der er udfort vedrerende emis-
sioner for den @resundsrelaterede trafik. Det
fremgar heraf, at Oresundsforbindelsen alene
forventes at have en marginal indflydelse pa
den globale og regionale forurening. Dette un-
derstottes ogséd af de vurderinger, der er frem-
lagt i forbindelse med den svenske miljoprav-
ning, og det er derfor min opfattelse, at oplys-
ningerne i den supplerende heringsrapport er
dekkende vedrerende emissionerne fra Ore-
sundsforbindelsen.

Spm. nr. S 86

Til statsministeren (15/10 93) af:

Pernille Frahm (SF):

»Mener statsministeren, at det er i overens-
stemmelse med god presseetik at koble det re-
daktionelle indhold sammen med kravet om at
indrykke annoncer i en avis, og hvorledes skal
partier og lister med ringe skonomisk formaen
kunne fa deres budskab i en avis, ndr avisen
som modydelse for redaktionelt stof kraever
annoncer 7« '

Begfundélse

Spergeren finder, det er udemokratisk pa
forhdnd at udelukke enkelte lister og partier
fra debatten, blot fordi de ikke har rad til at
annoncere.

P& grund af vor grundlovssikrede ytringsfri-
hed mener spergeren ikke, at vi kan og skal
gore noget ved de pigeldende aviser. Der-
imod tror spergeren, at det vil veere af betyd-
ning, hvis pressens minister tager afstand fra
disse annoncemetoder og pid den made sikrer
en smule selvdisciplin hos bladejerne.

Svar (28710 93):

Statsministeren (Nyrup Rasmussen):

Det fremgar ikke af spergsmaélet eller be-
grundelsen for spergsmélet, hvilke forhold der
konkret har givet anledning til spergsmalet.

Fra anden side vides, at spergeren direkte
fra de pageldende aviser skuttehave modtaget
redegorelser, der behandler det rejste spergs-
mal.

Jeg vil p4 denne baggrund tillade mig at an-
se spergsmalet for besvaret.

Spm. nr. S 136

Til kulturministeren (28/10 93) af:

Pernille Frahm (SF):

»Vil ministeren forlange, at Dansk Boldspil
Union besvarer de 10 sporgsmal, der blev stil-
let i Ekstra Bladet tirsdag den 26. oktober
19937«

Begrundelse

Ekstra Bladet har i en artikelserie beskrevet
de ejendommelige forhold, der hersker om-
kring handel med spillere og de sakaldte trans-
ferbelgb, der betales i denne forbindelse. Ifel-
ge artiklerne er der tale om aftaler, der kan
stavnsbinde spillere p4 livstid, og som pd man-
ge mader er praeget af forhold, der ikke taler
dagens lys.

Ifelge serien har DBU opstillet en model for
transferaftaler, men DBU serger ikke aktivt
for, at modellen faktisk bruges. Ekstra Bladet
har i denne forbindelse stillet DBU en rakke
sporgsmél uden at kunne f4 dem besvaret.

Det synes at vere i offentlighedens interesse
at f4 disse sporgsmal besvaret, og da DBU er
en organisation, der via tipsmidler og stette til
Team Danmark modtager statstilskud, ma det
kunne forlanges, at DBU besvarer spergsmale-
ne og dermed bidrager til at kaste lys over dis-
se lyssky aftaler.

Ministeren opfordres derfor til at palegge
DBU at besvare sporgsméilene som betingelse
for fortsat at modtage offentlig stotte.

Forelpbigt svar (3/11 93):

Kulturministeren (Jytte Hilden):

I anledning af spergsmaélet har jeg anmodet
DBU om en snarlig redegorelse. Jeg skal vende
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tilbage til speorgsmaélet, nar redegorelsen fore-
ligger. -

Spm. nr. S 122

Til arbejdsministeren (22/10 93) af:
Lilli Gyldenkilde (SF):

»Vil ministeren oplyse, hvilke initiativer der
er igangsat for at fi stat, amter og kommuner
til at betale godtgerelsesdage ved afskedigelser
af ansatte, samt oplyse, hvilke initiativer der er
‘igangsat for at fa private arbejdsgivere til at be-
tale godtgerelsesdage?«

‘Begrundelse

P4 baggrund af flere henvendelser om
manglende betaling af forste ledighedsdag fra
arbejdsgiveren til afskedigede onskes det op-
lyst, om der er initiativer i gang for at fi op-
fyldt loven.

Svar (1/11 93):

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Jeg kan oplyse, at reglerne om arbejdsgive-
rens betaling af dagpengegodtgerelse blev &n-
dret pr. 1. juli 1993, hvorefter arbejdsgiverne
skal betale dagpengegodtgerelse for bide 1. og
2. ledighedsdag.

I forbindelse med indferelsen af betaling af
dagpengegodtgerelse for 2. ledighedsdag skrev
Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikringen til
alle offentlige arbejdsgivere, herunder amter
og kommuner. Direktoratet for Arbejdsles-
hedsforsikringen 'gjorde opmerksom pé de
nye regler om betaling for bade 1. og 2. ledig-
hedsdag og indskerpede, at reglerne skulle ef-
terleves.

Henvendelsen til de offentlige arbejdsgivere
blev foretaget bl.a. pd baggrund af en underse-
gelse, som Direktoratet for Arbejdsleshedsfor-
sikringen gennemforte i uge 2/1993. Underse-
gelsen viste, at arbejdsgiverne betalte dagpen-
gegodtgerelse i 79 pct. af de tilfelde, hvor de
var forpligtet hertil. Heraf betalte private ar-
bejdsgivere dagpengegodtgerelse i 87 pct. af
tilfeldene og offentlige arbejdsgivere i 60 pct.
af tilfeldene.

Ligeledes i forbindelse med indferelsen af
betaling af dagpengegodtgerelse for 2. ledig-
hedsdag udarbejdede Direktoratet for Ar-
bejdsleshedsforsikringen en kortfattet pjece

om reglerne rettet til lenmodtagerne, hvori
reglernes hovedindhold beskrives. Pjecen blev
sendt til arbejdsleshedskasser og arbejdsfor-
midlingskontorer til uddeling med det formél
at give lonmodtagerne en overskuelig oversigt
over deres rettigheder i forbindelse med beta-
ling af dagpengegodtgerelse. Herudover send-
te Direktoratet for Arbejdslashedsforsikringen
pjecen til fagbladene med opfordring til at ori-
entere om pjecen og i evrigt med opfordring til
at orientere om reglerne om arbejdsgiverens
betaling af dagpengegodtgerelse for 1. og 2. le-
dighedsdag:

Endvidere har Direktoratet for Arbejdslos-
hedsforsikringen i samarbejde med arbejdsgi-
ver- og lenmodtagerorganisationerne i Lands-
arbejdsradets Arbejdsudvalg pr. 15. oktober
1993 udarbejdet en mere omfattende pjece om
arbejdsgiverens betaling- af dagpengegodtge-
relse for 1. og 2. ledighedsdag. Denne pjece er
iseer rettet til arbejdsgivere, men ogsa til len-
modtagere, og indeholder en n®rmere beskri-
velse af reglerne suppleret med eksempler. Pje-
cen er en revideret udgave af den tidligere pje-
ce om arbejdsgiverens betaling af dagpenge-
godtgerelse for 1. ledighedsdag.

Pjecen er blevet sendt til arbejdsleshedskas-
ser og arbejdsformidlingskontorer, og med-
lemmerne af Landsarbejdsridets Arbejdsud-
valg er blevet gjort opmearksom p4, at pjecen
nu kan rekvireres til videre formidling til med-
lemsorganisationerne. Direktoratet for Ar-
bejdsleshedsforsikringen er desuden.i gang
med at sende pjecen til de offentlige arbejdsgi-
vere, herunder amter og kommuner.

Endelig kan jeg oplyse; at jeg har bedt Di-
rektoratet for Arbejdsleshedsforsikringen om
at foretage en ny undersogelse om arbejdsgive-
rens betaling af dagpengegodtgerelse. Under-
sogelsen er planlagt til gennemforelse i uge
5/1994, og den efterfalgende rapport vil vere
klar omkring 1. maj 1994. Jeg haber, at den nye
undersogelse vil vise, at sdvel de offentlige som
de private arbejdsgivere er blevet bedre til at'
betale dagpengegodtgorelse til deres ansatte.

Omkring 1. januar 1994 vil der endvidere
blive indsat en annonce i de storste dagblade
med henblik pa dels endnu en gang at gore op-
marksom pé reglerne om betaling af dagpen-
gegodtgorelse og dels at oplyse, at dagpenge-
godtgorelsens storrelse som folge af skattere-
formen bliver reguleret pr. 1. januar 1994.
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Spm. nr. S 132 -
Til arbejdsministeren (26/10 93) af:
Lilli Gyldenkilde (SF):

»Det bedes oplyst, hvornar der vil foreligge
en fortegnelse over eller en pracis beskrivelse
af, hvilke uddannelser man kan f& uddannel-
sesorlov til, samt om ministeren finder det ri-

meligt, at en sddan fortegnelse/beskrivelse ik-
ke for leengst er udsendt?« .

Begrundelse - - v

SF modtager en del henvendelser fra perso-
ner, som ensker at g& pa uddannelsesorlov,
men ikke kan fa afklaret, om den uddannelse,
de er interesseret i, giver ret til uddannelsesor-
lov.

I Politiken mandag den 25. oktober 1993 (2.
sektion s. 6) efterlyser ogsd naestformanden for
Dansk Journalistforbund de preacise regler.
Det virker helt urimeligt, at reglerne ikke fore-
ligger her, hvor flere og flere tilmeldingsfrister
til uddannelser, der starter i det nye ar, over-
skrides.

Svar (3/11 93):

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

I lov nr. 435 af 30. juni 1993 om orlov hed-
der det i § 3: Lange og mellemlange viderega-
ende uddannelser omfattes som hovedregel ik-
ke af de uddannelser, der kan opnés orlov til
efter § 2. Stk. 2.: Arbejdsministeren fastsatter
efter forhandling med undervisningsministe-

ren nermere.regler for, hvilke uddannelser der

omfattes af § 2. _

Jeg kan oplyse, at undervisningsministeren
og jeg er i feerd med at fastleegge, hvilke mel-
lemlange og lange videregdende uddannelser
der kan berettige til orlovsydelse. Jeg forven-
ter, at oversigten ligger feerdig medio novem-
ber 1993.

Det er givet, at udarbejdelsen af denne over-
sigt/positivliste er en hastesag, ligesom det er
givet, at det ville have varet tilfredsstillende,
sdfremt oversigten allerede var sendt ud. Sagen
er imidlertid ikke sd enkel endda, idet der er
flere modsatrettede hensyn, der ngje skal afve-
jes mod hmanden under ‘udarbejdelsen af
oversigten.

Der er séledes et arbejdsmarkedspolltlsk
hensyn, der taler for, at uddannelsesmulighe-

derne i forbindelse med uddannelsesorlov bli-
ver s brede som muligt. Heroverfor star et ud-
dannelsespolitisk hensyn til, at der ikke sker
skeevvridninger i forhold til SU-systemet, og
til, at der ikke i vaesentlig grad sker en forogel-
se af antallet af ansegere til de videregdende
uddannelser, jf. det store antal afviste ansogere
ved de videregdende uddannelser sommeren
1993.

Spm. nr. S 83

Til sundhedsministeren (14/10 93) af:
Birgitte Husmark (SF):

»Hvor mange hjertekirurgiske specialleeger
er d.d. ansat udelukkende i privat (ikke syge-
sikringsdekket) virksomhed, og hvor mange
hjertekirurgiske specialleger i offentlig eller
sygesikringsoverenskomstdeekket virksomhed
har ud over dette hverv arbejde i privat regi?«

Begrundelse

Nu m4 det klart frem, om den hjertekirurgi-
ske kapacitet, der péstés at eksistere, findes, og
hvis den findes, ma det frem, om det er »over-
tidskirurgi« med de problemer, dette kan inde-
baere i form af trethed m.v. Hvis der er over-
skydende hjertekirurgisk kapacitet, skal den
selvfolgelig bruges.

Svar (27/10 93):

Sundhedsministeren (Karen Jespersen, fg.):

S4 vidt det er mig bekendt, foretages der i
ikkeoffentligt regi hjertekirurgiske indgreb pa
privathospitalet Hamlet og privathospitalet
Copenhagen Heart Center.

Jeg har i anledning af spergsmalets forste
del rettet henvendelse til disse to privathospi-
taler, der oplyser, at der i alt er fuldtidsansat
tre kirurgiske specialleeger, der foretager hjer-
tekirurgiske indgreb.

For si vidt angér spergsmadlets anden del
findes der ikke umiddelbart statistiske oplys-
ninger, der belyser den rejste problemstilling.
~ Jeg har derfor rettet en henvendelse til de
relevante amtsrad og bedt dem om de onskede
oplysninger. Nér jeg har modtaget amtsrade-
nes svar, vil jeg underrette spergeren om resul-
tatet heraf.

Spm. nr. S 94
Til sundhedsministeren (19/10 93) af:
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Birgitte Husmark (SF):

»Vil ministeren oplyse, om farvestoffet pa-
tentblat, som i dag anvendes i den danske feta-
osteeksport har veret eller er helt eller delvis
forbudt i andre EF-lande eller i de ‘nordiske
lande 2«

Begrundelse

Da der med de nye EF-direktiver om farve-
stoffer og tils@tningsstoffer m.v. sker en udvi-
delse af de tilladte stoffer og den mangde, de
mé anvendes i, er baggrunden for spergsmalet
et onske om at fa oplyst, om forbudet mod pa-
tentblat i fetaost for nogle EF-landes vedkom-
mende er en videreforelse af den  hidtidige
praksis.

Spergeren onsker ogsd at fa oplyst om der
med farvestofdirektivet sker @ndringer i de
nordiske landes positivlister med hensyn til
patentblt. Dette har efter sporgerens opfattel-
se betydning, da disse lande i gjeblikket soger
om optagelse i EF.

Svar (1/11 93):
Sundhedsministeren (Torben Lund):

Jeg har i anledning af spergsmaélet indhentet
folgende udtalelse fra Levnedsmiddelstyrel-
sen, som jeg kan henholde mig til:

»Ifolge Radets direktiv af 11.11.62 om til-
nermelse af medlemsstaternes retsforskrifter
om farvestoffer, som mé anvendes i levneds-
midler, artikel 1, md medlemsstaterne, med-
mindre andet er fastsat, kun anvende de farve-
stoffer, der er opregnet i direktivets bilag 1.
Farvestoffet E 131 patent blue er et af de stof-
fer, der er opregnet i bilaget.

Direktivet fastsatter sdledes, hvilke farve-
stoffer der skal tillades i levnedsmidler i EF-
landene. Direktivet fastsetter imidlertid ikke, i
hvilke levnedsmidler de enkelte stoffer skal til-
lades. Det er sddanne bestemmelser, der er ved
at blive fastsat med direktivforslaget vedreren-
de farvestoffer.

Farvestoffet E 131 patent blue har siledes
vearet tilladt i EF siden 1962 og vil ogsé fortsat
vaere det, hvis forslaget til direktiv om farve-
stoffer vedtages i dets nuvarende form.

Norge har meddelt, at E 131 patent blue har
veeret forbudt siden 1974. Der er givet en tids-
begrenset dispensation for patent blue til et
enkelt produkt. Dispensationen gelder, indtil
en eventuel E@S-aftale traeder i kraft.

Sverige og Finland har oplyst, at man begge
steder tillader anvendelsen af E 131 patent
blue i levnédsmidler. B o

Island tlllader lkke anvendelse af stoffet «

' Spm nr. S 95°

Til sundhedsministe_ren (19/ 10 93) af:
Birgitte Husmark (SF): o

»Vil ‘ministeren i forlengelse af svar pd
sporgsmdl nr. S 12 oplyse, for hvilke basislev-
nedsmidler (opdelt pd kategori) det vil blive
tilladt at anvende nye farve-, sede- og andre
tilsaetningsstoffer, hvis EF-direktiverne om far-

vestoffer, sedestoffer og andre tils@tningsstof-
fer vedtages i den foreliggende form?«

Begrundelse

Da det har veret dansk levnedsmlddelpoh-
tik at friholde en lang reekke basislevnedsmid-
ler (bred, melk, ost, kedvarer, gryn osv:) for
tilszetningsstoffer, ensker spergeren i forlen-
gelse af svaret pé spergsmél nr. S 12 at fa op-
delt udvidelserne pa basislevnedsmidler.

Svar (1/11 93):

Sundhedsministeren (Torben Lund):

Jeg har i ‘anledning af spergsmélet indhentet
folgende udtalelse fra- Levnedsmiddelstyrel-
sen, som jeg kan henholde mig til:

»Indledningsvis henvises.til, at den danske
friholdelsespolitik - pa tilsetningsstofomradet:
udelukkende vedrerer brugen af farvestoffer,
jf. beretning over forslag til lov om &ndring af
lov om levnedsmidler afgivet af Milje- og
Planlegningsudvalget den 28. maj 1984. Den-
ne beslutning om‘at friholde de i ernarings-
massig henseende vigtigste basislevnedsmid-
ler for farvestoffer er udmeontet i bekendtgorel-
se nr. 496 af 26. september 1984, hvorefter en
rekke levnedsmidler nevnt i bekendtgorelsens
bilag ikke mé tilsettes farvestoffer.

For de ovrige tilsetningsstoffer er der altsd
ikke vedtaget en politik med tilsvarende frihol-
delse af basislevnedsmidler. -

Det skal understreges; at det ikke umiddel-
bart er muligt precist at angive, for hvilke ba-
sislevnedsmidler det ifelge direktivforslagene
vil' blive tilladt at anvende nye stoffer. Det
skyldes, at den danske positivliste og EF-di-
rektivforslagene er.opbygget efter vidt forskel-
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lige systematikker, og de er saledes ikke direk-
_ te sammenlignelige.

Hertil kommer, at forhandhngerne vedre-
rende de tre direktiver er foregdet med ud-
gangspunkt i direktivforslagene, og for Dan-
mark har det vasentlige i denne forbindelse
veeret, hvorvidt de konkrete forslag til tilladel-
ser er sundhedsmessigt acceptable, og hvor-
vidt der er et teknologisk behov for en given
anvendelse af tilsetningsstoffer. Den sund-
hedsmessige vurdering i Danmark foregar ef-
ter en beregningsmetode, der belyser den muli-
ge indtagelse af tilsetningsstofferne. Metoden
er ikke afhaengig af en detaljeret opregning af,
i hvilke levnedsmidler der vil ske en udvidelse
i anvendelsen af tilseetningsstoffer.

Da det teknologiske behov kan vare meget
forskelligt i de forskellige EF-lande, er vurde-
ringen af dette behov afhangig af oplysninger
fra landene. Disse oplysninger fremkommer
almindeligvis under forhandlingerne.

Direktivforslagene indeholder et meget stort
antal tilsatningsstoffer, og det er saledes ikke
muligt inden for rammerne af et § 20-sporgs-
mal at besvare sporgsmadlet i detaljer.

Safremt forslagene vedtages i den nuveren-
de form, vil der generelt vaere tale om en udvi-
delse i anvendelsen af tilsetningsstoffer i samt-
lige af positivlistens levnedsmiddelgrupper.

For s4 vidt angér direktivforslaget vedreren-
de sadestoffer vil der ikke veere tale om en va-
sentlig udvidelse i anvendelsen af stofferne i
basislevnedsmidler. For s vidt angir farve-
stoffer bliver der med forslaget mulighed for
en mere vidtgdende anvendelse i basislevneds-
midler end hidtil. Det gelder f.eks. farvning af
kedprodukter, ost samt aromatiserede mealke-
produkter. For evrige tilseetningsstoffer vil der
med direktivforslaget vere tale om en maerk-
bar udvidelse i muligheden for anvendelse af
tilsetningsstoffer. Som eksempel kan nzvnes
visse malkeprodukter, ost, kedprodukter,
bred og bernemad.

Det er dog ikke séledes, at udvidelserne i al-
le tilfeelde vil omfatte alle levnedsmidler i en
gruppe. I mange tilfaelde vil udvidelsen i an-
vendelsen af tilsaetningsstoffer kun vedrere et
enkelt eller nogle 3 af levnedsmidlerne inden
for gruppen.«

Spm. nr. S 93

Til undervisningsministeren (19/10 93) af:

Bertel Haarder (V):

»Vil ministeren angive precist, om der er
ord eller formuleringer i spergsmal nr. S 1425
om deling af folkeskolens elever efter faglige
og indlaeringsmassige behov, der strider imod
den nye folkeskolelov?«

Begrundelse

Ministerens svar bekrefter ikke min formu-
lering, men repeterer i stedet loven. Derfor mit
nye spergsmal.

Svar (27/10 93):

Undervisningsministeren (Ole Vig Jensen):

Jeg henviser til mit svar pa spergsméal nr. S 6
og skal i evrigt tilfeje:

Udsagnet ». .. ikke overstiger halvdelen af
den samlede skoletid pa det pagzldende klas-
setrin« er ikke i overensstemmelse med folke-
skoleloven. Folkeskolelovens § 25, stk. 4, fast-
slar, at eleverne skal undervises samlet i den
overvejende del af undervisningstiden, hvilket
er mere end halvdelen af den samlede skoletid.
Desuden er »skoletid« efter min opfattelse ik-
ke et entydigt begreb.

Herudover mangler udsagnet et vaesentligt
element, som fremgar af lovteksten, nemlig at
undervisningen kan organiseres i hold pa
grundlag af »en lebende evaluering af elever-
nes forskellige behov«. Da dette er den ve-
sentligste baggrund for overvejelserne om
holddannelse, skal dette element naturligvis
medtages, nir man taler om, hvorvidt hold-
dannelse i det hele taget er en enskelig made at
organisere undervisningen pa. Samtidig er det-
te baggrunden for, at beslutning om holddan-
nelse ikke kan ske pa forhidnd og for et helt
skolear ad gangen.

Spm. nr. S 96

Til socialministeren (19/10 93) af:

Hanne Thanning Jacobsen (SF):

»Hvilke overvejelser har regeringen gjort sig
vedrorende galdssanering for bistandsklien-
ter, arbejdslese, hjemlose og andre mindrebe-
midlede, og agter regeringen at komme med et
konkret udspil i denne folketingssamling?«
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Begrundelse

Mange af samfundets mindrebemidlede
havner i en geldsfelde, hvis de har blot en
mindre geld til det offentlige.

Ved en brugerhoring p4 Sundholm kort efter
sin tiltreden lovede ministeren at forholde sig
til dette, og derfor undrer det mig, at &rets lov-
katalog ikke indeholder et udspil, der tager
hejde for denne problematik.

Svar (27/10 93):

Socialministeren (Karen Jespersen):

Jeg kan oplyse felgende om de eksisterende
geeldssaneringsmuligheder:

Geeldssanering efter bistandsloven.

Efter lov om social bistand § 46 er der i visse
szrlige tilfelde mulighed for at sanere enliges
eller en families skonomi ved at bringe truen-
de geldsposter ud af verden. I Socialministeri-
ets kontanthjelpsvejledning anferes bl.a.:

— at der skal vare tale- om udgifter, der ikke
kan afholdes uden risiko for, at pagelden-
des og den eventuelle families skonomiske
mulighed for fremtidig at klare sig selv i af-
gorende grad vil blive vanskeliggjort,

— at bistandsloven ikke ber udspzndes som et
ekstra sikkerhedsnet under kreditorer,

— at hjelpen ikke ber ydes i forbindelse med
uhensigtsmassige ekonomiske dispositio-
ner, og

— at afvikling af geld til det offentlige — f.eks.
skatterestancer og beder — falder uden for §
46 og ma leses efter de regler, der i ovrigt
findes om det pageldende galdsforhold.
For afvikling af f.eks. tilbagebetalingskrav

efter bistandsloven og bernetilskudsloven gel-

der folgende:

Tilbagebetalingskrav efter bistandsloven
gennemfores ved en betalingsordning, der fast-
settes af kommunalbestyrelsen under hensyn
til, hvad pageldende kan udrede uden at kom-
me til at mangle, hvad der mé anses for nod-
vendigt til eget eller familiens underhold. Ind-
drivelse sker efter de regler, der gelder for ind-
drivelse af skat og ved indtredelse i retten til
eventuel overskydende skat. Hvis der er giet
fem ar efter hjelpens opher, uden at der har
vaeret skonomisk mulighed for at gennemfore
kravet, bortfalder det.

Inddrivelse og eftergivelse af forskudsvis udbe-

talte bornebidrag.

Inddrivelse. af forskudsvis udbetalte barne-
bidrag sker efter lov om inddrivelse af under-
holdsbidrag, dvs. under visse betingelser ved
lgntilbageholdelse m.v. Forskudsvis udbetalte
bernebidrag, som ikke er tilbagebetalt af den
bidragsskyldige, skal eftergives, ndr der ikke i
det sidste &r forskudsvis er udbetalt bidrag og
den bidragsskyldige ikke ville kunne betale det
skyldige beleb uden at komme til at mangle,
hvad der m4 anses for nedvendigt til eget eller

_familiens underhold.

Geeldssanering efter. konkurslovens § 197.

Skifteretten kan efter en skyldners begering
afsige kendelse om geeldssanering. Geldssane-
ring omfatter bade geeld til det private og det
offentlige. Afgorelsen beror pa en konkret vur-
dering af en rekke momenter, herunder gel-
dens storrelse. Sa vidt det kan oplyses om rets-
praksis, gives der ikke geldssanering, hvis gel-
den er under 50.000 kr.

Som det fremgar af det anforte, er der efter
bistandslovens § 46 gode muligheder for at yde
hjelp til afvikling af truende geldsposter.
Denne bestemmelse omhandler i det hele
hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter,
f.eks. beboerindskud, der ikke kan ydes efter
boliglovgivningen, og udgifter ved etablering i
egen bolig i forbindelse med udskrivning fra
institution. Det forhold, at en person har geld
til private eller til det offentlige, udelukker ik-
ke, at kommunerne kan yde hjaelp til sdidanne
enkeltudgifter efter § 46.

Reglerne om geeldssanering efter konkurslo-
vens § 197, der herer under Justitsministeriet,
har pa grund af kravet om geld pa 50.000 kr.
eller derover mindre betydning for den person-
gruppe, spergsmélet retter sig imod.

Der er imidlertid — som det vil fremga — flere
veje til geldssanering. Jeg har derfor bedt mi-
ne embedsmand om at tage kontakt til Justits-
ministeriet med henblik pé et felles udspil om,
hvilke initiativer der eventuelt kan blive tale
om.

Spm. ar. S 130
Til miljoministeren (26/10 93) af:

Jens Jorgensen (KF): ‘

»Hvornér offentligger ministeren den stort
anlagte undersogelse om de miljemassige for-
hold i bredeste forstand mellem genbrugspapir
og papir baseret pa nyfibre?«
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Begrundelse

For ca. to ar siden iverksatte daverende
miljominister Per Stig Moller en undersogelse
om papir baseret pd nyfibre og papir baseret
pé genbrug.

Undersogelsen havde som hovedsigte en
vugge til grav-kulegravning. For selv om man
principielt skal genbruge maksimalt, ber man
ikke overse, at der ogsd ved oparbejdelse af
genbrugspapir er miljemessige belastninger,
der skal vurderes noje. Ikke mindst med bag-
grund i, at dansk skovbrug i gjeblikket har
narmest helt umulige eksistensforhold, er det
vaesentligt, at den nu ca. to ar gamle vugge til
grav-undersegelse kommer frem, si skovbru-
get har et bedre grundlag at planlegge ud. fra.

Svar (4/11 93):

Miljeministeren (Svend Auken):

Jeg har forelagt spergsmalet for Miljestyrel-
sen, som har svaret folgende, hvortil jeg kan
henholde mig:

»Det igangvarende projekt vedrerende en
miljookonomisk analyse af genanvendelse
kontra forbreending og deponering af papir og
pap er finansieret af rddet vedr. genanvendelse
og mindre forurenende teknologi.

Til at folge projektets udvikling og resultater
er der nedsat en felgegruppe med reprasen-
tanter fra genvindingsindustrien, papirfabrik-
kerne, Kommunernes Landsforening, Dan-
marks Naturfredningsforening samt Skov- og
Naturstyrelsen. Miljestyrelsen er formand for
folgegruppen.

Udkast til endelig afrapportering forelagges
folgegruppen medio november 1993,

P4 grundlag af felgegruppens kommentarer
vil der blive gennemfert en kvalitetssikring ved
at forelegge resultatet for uvildige eksperter
pa omradet. P4 grundlag af disses kommenta-
rer vil endelig rapport blive udarbejdet. Denne
kan forventes at foreligge medio januar 1994.«

Spm. nr. S 66

Til indenrigsministeren (13/10 93) af:

Helge Adam Megller (KF):

»Vil ministeren p4 baggrund af artiklen
»Borgmester: Nye regler effektlose« i Ber-
lingske Tidende mandag den 11. oktober 1993
oplyse, om Per Madsens oplysninger kan be-
kraeftes 7«

Begrundelse

Per Madsen oplyser, at unge indvandrere i
samme grad som for sidste sommers stramning
af udlendingeloven rejser hjem og gifter sig,
og at agtefeellen blot venter et par ar til det
fyldte 18. &r med at tage herop. Han bygger
bl.a. sin vurdering pa oplysninger fra skolerne
samt erfaring og kendskab til deres kulturmen-
ster. Hvis disse oplysninger kan bekreftes,
holder regeringens oplysninger ikke om, at sid-
ste sommers stramning af udlendingeloven
har haft sin effekt.

Svar (28/10 93):

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Ved lov nr. 482 af 24. juni 1992 blev bl.a.
bestemmelsen i udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 2, om familiesammenforing med egtefelle
og samlever @ndret, sdledes at der nu stilles
krav om, at begge parter skal vare fyldt 18 ar,
for at opholdstilladelse kan meddeles.

Endvidere er adgangen til familiesammenfo-
ring nu forbeholdt fastboende, som
a) har indfedsret i Danmark
b) er statsborger i et andet af de nordiske lan-

de
¢) har opholdstilladelse efter §§ 7-8 (flygtnin-

gestatus)
d) lovligt har boet her i landet i mere end de
sidste 5 ar.

Endelig kan opholdstilladelsen nu i medfer
af udlendingelovens § 9, stk. 4, betinges af, at
den herboende person, som det pahviler at for-
sorge ansegeren, godtger at veere i stand hertil.

Vedrerende antallet af familiesammenforin-
ger med axgtefelle/samlever i perioden fra
1991 til 1993 kan oplyses folgende:

reference

refere{lce ud!aan- rgff;:zge

fiygming | ding | nordisk
1. halvar 1991 432 802 1.524
2. halvér 1991 445 1.019 1.652
1. halvér 1992 419 810 1.589
2. halvar 1992 420 586 1.352
1. halvér 1993 333 346 1.138

Tallene viser, at der efter 1. halvar af 1992
har veret et fald i antallet af meddelte tilladel-
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ser til familiesammenforing navnlig for sa vidt
angdr de tilfeelde, hvor den herboende referen-
ce er udlending uden at veere flygtning.

Der er ikke grund til at antage, at det konsta-
terbare fald i antallet af meddelte familiesam-
menforinger alene skyldes indferelsen af kra-
vet om, at begge agtefeller skal vere 18 ar.
Alderskravet er siledes kun et element af de
stramninger, der blev foretaget ved lovaendrin-
gen i sommeren 1992. Indferelsen af regler i
udlendingelovens § 9, stk. 4, om, at man kan
krave, at den herboende zgtefaelle dokumen-
terer at kunne forsorge ansegeren, udger en
anden stramning.

Spm. nr. S 87

Til justitsministeren (15/10 93) af?
Helge Adam Mgller (KF):

»Hvad vil ministeren gore for, at afviste
asylansegere fra Sverige — som via Danmark
forsgger at indrejse i Tyskland, men her afvises
ved graensen — hurtigt og uden unedigt bureau-
krati kan returneres til Sverige?«

Begrundélse

I en udsendelse i TV Dst torsdag den 14. ok-
tober 1993 kl. 19.30 fremgik bl.a., at politiet i
Redbyhavn nasten daglig modtager et antal i
Sverige afviste asylansegere, som via Danmark
forsoger at indrejse i Tyskland, men her afvises
og sendes tilbage til Danmark.

Indtil for ca. en maned siden kunne de loka-
le politimyndigheder — normalt pa mindre end
et dogn — returnere de afviste udlendinge til
de svenske myndigheder.

Med en @ndret procedure ivaerksat af Den
Centrale Politiafdeling i Kebenhavn (muligvis
pa svensk foranledning) er det blevet langt me-
re tidkravende at fa returneret asylansegere til
Sverige. Ofte m& de opholde sig i Danmark i
op mod en uge. '

Resultatet af dette har ifglge Nakskovs poli-
timester, Poul Erik Schiitt, bl.a. veeret en kraf-
tig beleegning af arresterne i Nakskov, Nyke-
bing F, Maribo og Sydestsjelland med asylan-
segere, der venter pa at blive sendt til Sverige.
Der har desuden mattet oprettes en ekstra in-
stitution til asylansegere pd Redbygard for at
aflaste de lokale arrester.

Forelpbigt svar 27/ 10 93):

Justitsministeren (Erling Olsen):
Justitsministeriet har anmodet rigspolitiche-
fen om en udtalelse til brug ved besvarelsen.af
sporgsmalet.
Nér udtalelsen foreligger, vil jeg vende tllba-
ge til sagen.

Spm. nr. S 123

Til statsministeren (22/10 93) af:

Holger K. Nielsen (SF):

»Vil regeringen forpllgte sig til at fremsaette
nye forslag til nedbringelse af arbejdsleshe-
den, hvis denne — mod regeringens forventning
— ikke falder med mindst 20.000 i lgbet af ne-
ste ar?«

Begrundelse

Regeringen vil ifglge Borsens Nyhedsmaga-
sin den 22. oktober 1993 forpligte sig til at
stramme finanspolitikken, safremt »regerin-
gens gkonomiske politik mod egen forvent-
ning eller pa grund af udviklingen i udlandet
skulle sl fejl«. Angiveligt skulle det vare ud-
tryk for en ansvarlig ekonomisk politik.

Efter SF’s opfattelse er det — pant sagt — pa
greensen af det ansvarlige at operere med en
forventet arbejdsleshed pd hele 330.000 neeste
ar. Hvis regeringens gkonomiske politik slar
fejl, vil arbejdslesheden blive endnu hejere. T
den situation tilkendegiver regeringen, at den
vil stramme finanspolitikken, hvilket ikke kan
undgd yderligere at forege arbejdslesheden.

I den situation forudsetter gkonomisk — og
menneskelig — ansvarlighed, at der gennemfo-
res andre tiltag, der effektivt kan formindske
arbejdslesheden. Det mé derfor formodes, at
regeringen planlagger at gennemfore sddanne
tiltag samtidig med den hypotetiske finanspo-
litiske stramning. Det vil vaere nyttigt at fa be-
kraeftet denné formodning, ogsa for at sende et
meget vigtigt signal til de arbejdslese og de
mange, der frygter arbejdslesheden.

Svar (4/11 93):

Statsministeren (Nyrup Rasmussen): .
Nedbringelse af ledigheden stir everst pd
regeringens dagsorden.
Regeringens ekonomiske politik er derfor
rettet mod den sterst mulige nedbringelse af
ledigheden p4 bade kortere og laengere sigt, og
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det vil ikke @ndre sig, hvis forudsetningerne
for skannene for 1994 @ndrer sig.

Finanspolitikken er for 1994 og de efterfol-
gende ar tilrettelagt, s veaeksten stimuleres
samtidig med, at forudsetningerne for en fort-
sat lav rente og inflation sikres.

Sammen med arbejdsmarkedsreformen, en
fortsat udbygning af efteruddannelser, orlov til
uddannelse m.v. skal den sikkert styrede fi-
nanspolitik sikre de bedst mulige betingelser
for lav ledighed.

Siden regeringens seneste gkonomiske sken
for 1994 er der ikke fremkommet indikatorer
eller andre oplysninger, som giver regeringen
anledning til at revidere sit skon over ledighe-
den, dvs. et fald i den gennemsnitlige ledighed
pé 20.000 personer fra 1993 til 1994.

Regeringen vil ikke forpligte sig til konkrete
nye forslag, men kan garantere, at den gkono-
miske politik ogsd fremover vil blive tilrette-
lagt med den sterst mulige nedbringelse af le-
digheden - pa bade kortere og lengere sigt —
for gje. ‘

Spm. nr. S 129

Til socialministeren (26/10 93) af:

Poul Nedgaard (FP):

* »Vil ministeren oplyse, hvilke ekonomiske
konsekvenser det far for en agtefelle (hustru),
der modtager kontanthjelp efter bistandslo-
vens regler, hvis agtefellen (manden), der
modtager folkepension/pension, opndr valg til
byradet?«

Svar (3/11 93):

Socialministeren (Karen Jespersen):

Da kontanthjelp efter bistandsloven udma-
les samlet til et ®gtepar med fradrag af begge
agtefellers indtagter, vil @ndringer i den ene
agtefelles indtaegtsforhold have indflydelse
p4, hvad der kan udbetales af kontanthjzlp. Sa
lenge ®gteparrets samlede indtegter ikke
overstiger, hvad der kan udmaéles i kontant-
hjelp til et 2gtepar, vil de skonomiske forhold
vere uendrede. Hvis indtegterne tilsammen
overstiger, hvad der kan udmaéles i kontant-
hjelp, vil kontanthjelpen falde vak, men det
overskydende belgb fra mandens ekstra ind-
taegter vil forbedre familiens samlede ekono-
mi,

Om kontanthjelpsudmaélingen kan oplyses,
at hjelpen efter de indtil nytar 1994 geeldende
regler bestar af 3 forskellige dele: Et grundbe-
lgb, et boligtilizeg og et bernetilleg for hvert
hjemmeboende barn under 18 ar.

Grundbelegbet udger fra den 1. juli 1993
3.002 kr. pr. maned og det dobbelte for zgte-
par. Nér en person har modtaget hjelp i 9
sammenh&ngende méaneder, nedszttes belo-
bet til 2.641 kr. pr. mined.

Boligtillegget skal dekke de faktiske bolig-
udgifter — efter fradrag af boligsikring — og er
derfor ikke et fast belgb.

Bornetillegget er pa 1.158 kr. pr. barn.

Den samlede hjlp kan ikke overstige gran-
sebelabet pa 5.723 kr. og (det dobbelte) 11.446
kr. for &gtepar, medmindre familiens hidtidige
indtegter har varet hejere. Hvis det er tilfel-
det, er loftet for den udmalte hjelp 90 pct. af
denne indteegt. Hjelpen efter bistandslovens §
37 er skattefri, men reducerer personfradraget.

Efter § 38 foretages der som navnt fradrag
for pigeldendes og gtefelles indtegter. In-
den disse indteegter fratreekkes, skal de ned-
settes med de nedvendige udgifter til erhver-
velse af indtzgterne, navnlig transportudgifter.
Dieter til deekning af udgifter til forteering be-
tragtes efter praksis som indtegt, der skal fra-
treekkes i udmalt kontanthjelp. Den szrlige
regel i bistandslovens § 38, stk. 5, om adgang
til at oppebzre visse mindre arbejdsindtaegter
uden fradrag i kontanthjelpen gelder ikke ve-
derlag eller diztordninger for byradsmedlem-
mer, idet der skal vaere tale om egentlige ar-
bejdsindtaegter.

Fra 1. januar 1994 udbetales kontanthjel-
pen med et fast skattepligtigt beleb suppleret
med en serlig skattefri stotte for personer, hvis
ekonomiske forhold er serlig vanskelige pa
grund af heje boligudgifter eller stor forserger-
byrde. Hjzlpen vil fortsat blive udbetalt sam-
let til et gtepar, grenserne for hjalp svarer til
de hidtidige, og indtegtsfradrag skal fortsat
ske for begge mgtefzllers indtegter.

Om pensionsberegningen kan folgende op-
lyses:

Grundbelob til folkepensionister og fortids-
pensionister udger pr. 1. juli 1993 47.784 kr.
arlig.

Grundbeleb til folkepensionister i alderen
67 til 69 ar indtegtsreguleres kun pa grundlag
af indtaegter ved personligt arbejde. For pen-
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sionister, der er fyldt 70 &r, indtaegtsreguleres
grundbelobet ikke.

Grundbeleb til fortidspensionister indtagts-
reguleres pé grundlag af pensionistens person-
lige indkomst med tilleg af positiv kapitalind-
komst samt fiktiv indtegt af visse lavt forrente-
de aktiver.

Indtegtsreguleringen af grundbelosbet pabe-
gyndes for gifte ved indtegter over 108.900 kr.
og er bortreguleret ved indtegter over 188.500
kr.

Pensionstilleeg til folke- og fortidspensioni-
ster udger pr. 1. juli 1993 12.288 kr. arlig. Pen-
sionstilleg indtegtsreguleres pa grundlag af
pensionistens og en eventuel egtefaelles samle-
de indtegtsgrundlag.

Indtegtsreguleringen pébegyndes for gifte
ved indtagter over 100.700 kr. og er for pensio-
nister, der er gift med en person, der ikke er
pensionist, bortreguleret ved indtegter over
141.600 kr.

Personlige tilleeg, som efter en konkret vur-
dering kan udbetales til pensionister, hvis gko-
nomiske forhold er serlig vanskelige, ind-
teegtsreguleres pa grundlag af pensionistens og
en eventuel e&gtefelles samlede indtagter.
Indtegtsreguleringen af pensionstilleg for gif-
te pabegyndes for indtagter over 20.600 kr. og
er bortreguleret ved indtagter over 81.500 kr.

Vederlag, der udbetales til en folkepensio-
nist mellem 67 og 69 ar for medlemskab af en
kommunalbestyrelse, og som indgar i den per-
sonlige indkomst efter personskattelovens § 3,
stk. 1, vil — afhangig af eventuelle andre ar-
bejdsindtegter — pavirke beregningen af folke-
pensionens grundbelab.

Vederlag, der udbetales til en fortidspensio-
nist for medlemskab af en kommunalbestyrel-
se, og som efter skattelovgivningen betragtes
som personlig indkomst, vil — afhangig af
eventuel anden personlig indkomst — pavirke
beregningen af fortidspensionens grundbelab.

For pensionstilleeggets og de personlige til-
legs vedkommende vil en eventuel indtagtsre-
gulering tillige afhnge af en eventuel &gte-
feelles indtegtsforhold.

Til brug for besvarelsen har Socialministeri-
et bedt Indenrigsministeriet om oplysning om,
hvor meget der udbetales til medlemmer af by-
radet/kommunalbestyrelsen, og hvad belabet
eventuelt skal dekke. Kopi af Indenrigsmini-
steriets skrivelse af 29. oktober 1993 vedleg-
ges. (Ikke optrykt her).

Spm. nr. S 117

Til arbejdsministeren (22/10 93) af:

Thor Pedersen (V):

»Med hvilken begrundelse har ministeren
tilsidesat tjenestemandslovens regler om an-
sogningsfrist ved placeringen af Preben Buch-
holt i Arbejdsministeriet 7«

Svar (1/11 93):

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Jeg har ikke tilsidesat tjenestemandslovens
regler om ansegningsfrist i forbindelse med
ansattelsen af en ny direkter for Arbejdsmar-
kedsstyrelsen.

1 forbindelse med beslutningen om opslag
og besattelse af stillingen var det min opfattel-
se, at det af hensyn til arbejdsmarkedsrefor-
mens og arbejdsmarkedsuddannelsesrefor-
mens gennemforelse var afgerende noadvendigt
at f4 en ans®ttelse af en ny direktor for Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen endog meget hurtigt
igennem.

Spm. nr. S 118

Til arbejdsministeren (22/10 93) af:

Thor Pedersen (V): o

»Hvor mange skriftlige ansegninger forela
ved beslutningen om at placere Preben Buch-
holt som chef for. Arbejdsmarkedsstyrelsen 7«

Svar (1/11 93):

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Da fristen for ansggninger om at komme i
betragtning ved besattelsen af stillingen som
direktor for Arbejdsmarkedsstyrelsen udleb,
foreld der to ansegninger. Den ene var Preben
Buchholts. For god ordens skyld bemarkes, at
den anseger, der ikke kom i betragtning, har
anmodet om, at pageldendes ansegning be-
tragtes som fortrolig.

.Spm. nr. S 126

Til energiministeren (25/10 93) af:
Riishej (SF):

»Hvilke oplysninger kan ministeren give om
gkonomien i at valge et sokabel i stedet for et
jordkabel i den sékaldte Kontekforbindelse,
og vil ministeren forholde sig positivt over for
en sidan lesning?«
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Begrundelse

Igennem sporgsmalet onskes klarlagt, om
ministeren i lyset af de seneste problemer plan-
messigt og skonomisk med kabelleegningen af
Kontekforbindelsen over Sjaliand vil se posi-
tivt pd muligheden for alternativ ledningsfe-
ring via sgkabel.

Svar (3/11 93):

Energiministeren (Jann Sjursen):
Indledningsvis skal det bemarkes, at Kon-

tekforbindelsen har veret offentligt fremlagt i

perioden fra den 6. maj til den 1. juli 1992 i

forbindelse med udarbejdelse af et landsplan-
direktiv.

Direktivforslaget indeholdt fem — i realiteten -

seks — alternativer, der i anlaegsudformning
spendte fra et alternativ, hvor hejspazndings-
forbindelsen overvejende blev foresldet frem-
fort via luftledninger, til et alternativ, hvor hele
forbindelsen blev foresliet fremfert som en
kombination af jordkabler og sekabler.

Indsigelser og bemarkninger til forslagene
til Kontekforbindelsen sammen med forhand-
linger med de berarte amter og kommuner re-
sulterede i valget af et jordlagt jeevnstremska-
bel.

Energistyrelsen godkendte i henhold til el-
forsyningsloven i december 1992 den sydlige
og 1. delstrekning af Kontekforbindelsen fra
Neastelse til Tyskland, mens godkendelsen af
den nordlige delstrzkning afventede en afkla-
ring af, hvorvidt denne skulle etableres som en
masteh@ngt vekselstremsforbindelse eller en
kabellagt jevnstremsforbindelse. Elkraft on-
skede en fremrykket godkendelse af 1. del-
strekning med henvisning til tidsterminerne i
aftalen med VEAG.

Energistyrelsen godkendte i maj 1993 den 2.
og nordlige delstraekning fra Nastelso til Bjze-
verskov.

Anlaegsbudgettet inkl. s:akabel og anla’-:g i
Tyskland er i godkendelsen opgjort til 1.630
mio. kr.

Elkrafts oprindelige projekt .var udformet
som en 400 kV- vekselstromsluftledning fra
Spanager til Rislev og en 400 kV- jeevnstroms-
luftledning fra Rislev over Gedser til Tyskland
med en samlet anlagssum pé ca. 1.500 mio. kr.

Energistyrelsen beregnede i forbindelse med
godkendelsen af det valgte alternativ den del

af projektomkostningerne, som ikke kunne
dekkes af aftalen med VEAG, til at veere 300
mio. kr. i nuvaerdi. Energistyrelsen vurderede
dog, at dette beleb ville kunne dekkes ved at
indga yderligere aftaler om udnyitelsen af den
restkapacitet, der er i ledningen, og fandt, at
der pa sigt ville veere gode muligheder for at
opnd ekonomisk balance i projektet.

Energistyrelsen vurderede ved godkendel-
sestidspunktet, at en yderligere fordyrelse af
projektet ville resultere i, at 0konomlen ville
vere tvivisom.

Sekablet var beregnet til at vaere 70 mio. kr.
dyrere.

Elselskaberne har med baggrund i myndig-
hedsgodkendelsen afgivet ordrer pd kabler og
pabegyndt kabellzgningen pa Falster.

Sagen er séledes afsluttet fra myndighedssi-
de, og jeg finder det ikke formélstjenhgt at
overveje alternatlve lesnlnger

Spm. nr. S 73

Til skatteministeren (14/10 93) af:
Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren oplyse, hvor stort et skatte-
provenu kommuner og amtskommuner er giet
glip af for seneste indkomstar pa grund af fra-
dragsretten for pensionsordninger?«

Begrundelse

Safremt det er muligt, enskes oplysningen
for indkomstéret 1992. Besvarelsen bedes op-
delt pé tabt provenu pa kapitalpensioner m.v.
for sig og ratepensioner m.v. for sng, jf. de to
kategorier pa selvangivelsen.

Svar (1/11 93):

Skatteministeren (Stavad):

De samlede fradrag pd selvangivelsen for
indbetalinger til pensionsordninger var for
indkomstaret 1992 folgende:

1992 Mia. kr.
Kapltalpensxon ................ 9,0
Pensionsordninger med lebende
udbetalinger .................. 4,1
(Ratepensioner m.v.)
Talt......ooooiiiiiiiiiit, 13,1

Anm.: Forelgbige tal
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Med en gennemsnitlig kommuneskattepro-
cent for 1992 pa 30,1 (inkl. kirkeskat) ville det
kommunale skatteprovenu alt andet lige have
veret ca. 3,9 mia. kr. hajere, safremt der ikke
var fradragsret.

Fradragsretten for pensmnsmdbetalmger
skal imidlertid ses i sammenhang med, at pen-
sionerne beskattes, nar de kommer til udbeta-
ling, og her far kommunerne kommuneskat af
pensionsordninger med lgbende udbetalinger
samt 1/3 af provenuet af 40 pct.-afgiften af ka-
pitalpensioner, jf. i gvrigt svarene pa spgrgs-
mal nr. S 73 ogS74 .

Pensionssystemet i Danmark er under op-
bygning, og indbetalingerne er derfor pd nu-
varende tidspunkt sterre end udbetalingerne.
P4 lengere sigt vil pensionsudbetalingerne
imidlertid vokse med oget skatteprovenu til
folge.

Det bemaerkes, at. ovenstaende tal kun om-
fatter de pensionsindbetalinger, der fradrages
pa selvangivelsen, siledes at arbejdsgiverad-
ministrerede ordninger og ATP ikke indgér.

Indbetalingerne pa de arbejdsgiveradmini-
strerede pensionsordninger, hvor der er bort-
seelsesret, bliver ikke indberettet, og storrelsen
af disse kan derfor ikke opgeres pracist. Det
kan dog oplyses, at indbetalingerne til arbejds-
giveradministrerede kapitalpensionsordninger
for indkomstaret 1992 var knap 5,4 mia. kr. Bi-
dragene til ATP udgjorde ca. 4 mia. kr. i 1992.

Spm. nr. S 74

Til skatteministeren (14/10 93) af:

Jens Thoft (SF):
»Vil ministeren oplyse, hvor stort et bloktil-

skud kommuner og amtskommuner skulle ha-

ve, sifremt de skulle fuldt kompenseres for det
tabte provenu, som fradragsretten for pen-
smnsordnmger giver dem %«

Begrundelse

Besvarelsen bedes opdelt i kompensatlon
for kapitalpensionsordninger og ratepensions-
ordninger, jf. de to kategorier pa selvangivel-
sen. :

Svar (1/11'93):

Skatteministeren (Stavad):

‘Udviklingen i det kommunale mdkomst-
skattegrundlag, herunder virkningen af fradrag
for pensnonsmdbetalmger indgar som et cen-
tralt element i de arlige forhandlmger mellem
regeringen og deé kommunale parter om den
kommunale gkonomi i det kommende 4r.

Gennem disse aftaleforhandlinger sikres
kommunerne under ét finansiering — ved skat-
ter, bloktilskud og lan - af udgifterne i det
kommende ér, bl.a. under hensyntagen til ud-
v1klmgen i mdkomstskattegrundlaget

“Der er derfor ikke grundlag for en saerllg
bloktllskudskompensatlon i tilknytning t1l fra-
draget for pensionsindbetalinger.

Hertil kommer, at fradraget for pensmnsmd-
betalmgerne i det kommunale indkomstskatte-
grundlag som omtalt i besvarelsen af spergs-
mal nr. S 73 modsvares af kommunal andel af

skatteprovenuet nér penslonsordnlngerne
‘kommer til udbetahng A «
Spm or. S 75.

Til skattemzmsteren (14/1093) af:

Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren i forlaengelse af spﬂrgsmél,
nr. S 73 og S 74 oplyse, hvor stor kompensatlo-
nen til kommuner og amtskommuner skulle
veare,. safremt disse skulle kompenseres for det
tabte provenu, som stlgende indbetalinger til
pensionsordninger over de sidste 5 ér har bety-
det?«

Begrundéisé .

Besvarelsen bedes opdelt efter de to katego-
rier pa selvangivelsen.

Svar (1/11 93):

Skatteministeren (Stavad) :

I nedenstdende oversigt er for de sidste 5 ar
vist fradragene pa selvangivelsen for indbeta-
linger pa pensionsordninger og det provenu-
tab pad de kommunale skatter, som disse -fra-
drag umiddelbart giver anledning til.



1713 10/11 93: Skriftligt besvarede sporgsmal 1714
[Skatteministeren] »
Fradrag pad selvangivelsen for indbetalinger pd pensionsordninger 1988-1993
Kapital- | | onde | Indbetalinger | {neasbar
pensioner udbetalinger i alt provenutab
Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
1988 oo SRR 4,8 3,7 8,5 2,5
1989 e 6,3 38 10,1 3,0
1990 ... vivl.t, e 7,1 3,9 11,0 32
1991 oL . 8,1 4,1 12,2 3,6
1992 oo 9,0 4,1 13,1 -39

1) Forelobige tal

Med hensyn til kompensation til kommu-
nerne henvises til svaret pa spergsmél nr. S 74.

Spm. nr. S 76

Til skatteministeren (14/10 93) af:

Jens Thoft (SF):

_ »Hvor meget har statens provenu af realren-
teafgift og andre afgifter af pensionsordninger
udgjort for seneste indkomstér 2«

Begruhdelse

Besvarelsen bedes opdelt i afgifter pa kapi-
talpensioner for sig og afgifter pa ratepensio-
ner m.v. for sig, jf. de to kategorier pa selvangi-
velsen.

Svar (1/11 93):

Skatteministeren (Stavad):
De onskede oplysninger er vist nedenfor:

1992 Mia. kr.
Realrenteafgift (ekskl. den sociale

pensionsfond) ....... [ 14,6
Afgift af pensionsordninger!) .. .. 3,0
— Kommunal andel heraf . ....... 0,8

D) Omfatter svel 40 pct.-afgift af udbetalinger fra
kapitalpensioner som den indeholdte afgift af
pensionsordninger, der ophaves i utide.

Hertil kommer som naevnt i de tidligere
spergsmal skatteprovenuet fra ordninger med
lebende udbetalinger.

Spm. nr. S 77

Til skatteministeren (14/10 93) af:

Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren oplyse, hvorledes udviklin-
gen har varet i de samlede fradrag for kapital-
pension og ratepensioner m.v. (opdelt i de to

kategorier pd selvangivelsen) i de sidste 10
arf« ;

Svar (1/11 93):

Skatteministeren (Stavad):

De onskede oplysninger er vist i nedensta-
ende oversigt.

Fradrag pd selvangivelsen for pensionsindbeta-
linger 1983-1992

. Kapital- Pensioner med
pena;?(;?;r') lzben'de
udbetalinger
Mia. kr. Mia. kr.
1983 ......... : - 2,7
1984 ......... - - 3,3
1985 ......... - 3,9
1986 ......... - 4,1
1987 ......... 33 3,8
1988 ......... 4,8 3,7
1989 ......... 6,3 3.8
1990 ......... 7,1 3,9
1991 ......... 8,1 4,1
1992%) ........ 9,0 4,1

Kilde: Danmarks Statistik og Told- og Skattestyrel-
sen.
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1) Indtil 1987 kunne der kun oprettes kapitalpension -

som led i en pensionsordning mellem en arbejds-
tager og en arbejdsgiver. Indbetalingerne, der fo-
retages af arbejdsgiveren, holdes uden for ar-
bejdstagerens skattepligtige indkomst. Fra og
med 1987 kan alle oprette kapitalpension med
fradrag pa selvangivelsen.

Det maksimale fradrag for indbetaling er 25.000
kr. med &rlig regulering. (29.000 kr. i 1992).

2) Forelobige tal.

Som navnt i svaret pa spergsmdl nr. S 73
pavirkes skattegrundlaget herudover af de ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsordninger
m.v.

Spm. nr. S 89

Til udenrigsministeren (18/10 93) af:

Jens Thoft (SF):

»Kan udenrigsministeren bekrefte og i givet
fald forklare, hvorfor Danmark pA WHO’s me-
de i maj 1993 deltog i forseget pa at forhindre,
at WHO anmodede Den Internationale Dom-
stol i Haag om at give en juridisk vurdering af
lovligheden af brugen af atomvaben — og er det
korrekt, at da forseget mislykkedes og WHO
besluttede at tage stilling til spergsmalet, stem-
te Danmark imod 7«

Begrundelse

Den 12. maj stemte et flertal af WHO’s med-
lemsstater for at anmode Den Internationale
Domstol i Haag om en juridisk vurdering af
folgende spergsmél: »Vil et lands brug af
atomvaben i krig eller anden vebnet konflikt,
set ud fra virkningerne pa sundhed og milje,
vere et brud pa landets forpligtelser i henhold
til international lov, herunder WHO’s char-
ter.« 73 nationer stemte for og 40 imod. Det
onskes oplyst, hvorledes Danmark stemte og
med hvilken begrundelse. Forud for den ende-
lige afstemning var der gjort iherdige forsog
fra bl.a. USA for at fjerne spergsmalet fra
dagsordenen, og det onskes oplyst, hvorledes
Danmark stillede sig til dette speorgsmél og
med hvilken begrundelse.

Svar (5/11 93):
Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

Sporgsmalet om at anmode Den Internatio-
nale Domstol i Haag om et responsum om lov-

ligheden af brug af atomvaben har ogsa tidli-
gere veeret behandlet i WHO. Danmark har
sammen med nesten alle andre vestlige lande
til stadighed veeret imod, at organisationen
indhentede et sddant responsum, og har som
anfort stemt imod beslutningen.

WHO er en af de FN-institutioner, som er
bemyndiget til at anmode Den Internationale
Domstol om »responsa vedrerende juridiske
sporgsmal, der matte opstd inden for deres
virksomhedsomrade«.

Danmark legger overordentlig stor vaegt pa
fredelig bileggelse af tvister og dermed pé
Den Internationale Domstol, som i henhold til
pagtens artikel 92 »er de Forenede Nationers
vigtigste demmende organ«, og har altid vaeret
blandt de forste til at tilskynde andre lande og
internationale organisationer til at anvende
domstolen og dens ekspertise. Samtidig finder
regeringen det vigtigt at vaerne om domstolens
autoritet, som vil kunne lide skade, hvis den
involveres i sager af overvejende pohtlsk ka-
rakter.

Domstolen kan som anfert afgive responsa
om juridiske spergsmal. Regeringen er ligesom
de fleste andre vestlige lande af den opfattelse,
at det sporgsmal, som WHO nu - mod 31 med-
lemslandes stemmer (ikke som af spergeren
anfert 40) — har anmodet Den Internationale
Domstol om at afgive et responsum om, inde-
holder s&danne politiske elementer, som gor
det uegnet til foreleeggelse for domstolen. Re-
geringen anser derfor spergsmalet som et for-
sog pa at politisere domstolens arbejde.

Spm. ar. S 90

Til udenrigsministeren (18/10 93) af:

Jens Thoft (SF):

»Hvorledes agter den danske regering at
forholde sig til den opfordring, der for nylig er
udsendt fra Den Internationale Domstol i
Haag til alle medlemsstater i Verdenssund-
hedsorganisationen WHO om at fremkomme
med deres synspunkter om, hvorvidt brugen af
atomvaben ber vere forbudt i henhold til in-
ternational lov?« »

Begrundelse

Jeg finder det helt afgerende, at regeringen
benytter sig af muligheden for at besvare hen-
vendelsen fra Den Internationale Domstol i
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Haag, og gor opmarksom pé, at forbyder
domstolen brugen af atomviben, vil det vare
et vigtigt skridt pa vej mod yderligere tilslut-
ning til forbud mod prevesprengninger, for-
bud mod forstebrug af atomvében og forbud
mod spredning af atomvaben og til militere
strategier uden atomvében. Tidligere har dom-
stolen udtalt sig imod bakteriologiske og kemi-
ske vaben, og et atomvéibenforbud m4 pé den
baggrund anses for sandsynligt. Den danske
regering ber stotte denne udvikling.

Svar (5/11 93):

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

Den Internationale Domstol i Haag har ef-
ter modtagelsen af WHO’s anmodning af 27.
august 1993 om et responsum om lovligheden
af brug af atomvaben i overensstemmelse med
reglerne i art. 66, stk. 2, i domstolens statut den
13. september 1993 fastsat fristen for afgivelse
af skriftlige erkleringer om sagen fra WHO og
de af dens medlemsstater, som er berettigede
til at give mode for domstolen, til den 10. juni
1994.

Regeringen overvejer spergsmalet om, hvor-
vidt man skal udnytte adgangen til at fremsat-
te en erklering om sagen, og hvad indholdet af
en sddan erklering i givet fald skal vare. Der
vil blive truffet afgerelse herom i god tid inden
fristens udleb.

For god ordens skyld henledes opmerksom-
heden pé, at WHO’s spergsmal til Den Inter-
nationale Domstol drejer sig om, hvorvidt et
lands brug af atomvéaben i krig eller anden
vabnet konflikt pd baggrund af de sundheds-
og miljemassige virkninger er en overtradelse
af landets forpligtelser i henhold til folkeret-
ten, herunder WHO’s statutter. En eventuel
skriftlig erklaering fra dansk side skal derfor ik-
ke som af spergeren anfert tage stilling til,
»hvorvidt brugen af atomvaben ber vere for-
budt i henhold til international lov«.

Spm. nr. S 91

Til udenrigsministeren (18/10 93) af:

Jens Thoft (SF):

»Hvorledes agter den danske regering at
forholde sig til kravet om fuldsteendigt atom-
provestop, som forventes behandlet dels pa
FN’s generalforsamling, dels pa opfelgnings-
konferencen i foraret 1994 for prevestoptrakta-
ten (Partial Test Ban Treaty)?«

Begrundelse

Den seneste kinesiske atomprevespreng-
ning ger hele sporgsmalet om et fuldsteendigt
stop for atomprevesprengninger hejaktuelt. I
international sammenhang forventes sporgs-
mélet herom behandlet dels pd den igangve-
rende FN-generalforsamling, dels pa forrets
opfelgningskonference for Partial Test Ban
Treaty. Da Danmark formentlig pA WHO’s
konference i maj 1993 groft svigtede i spergs-
mélet om forbud mod brugen af atomviben,
rejser jeg hermed spergsmdlet om dansk stil-
lingtagen, s et lignende svigt ikke gentages.

Svar (5/11 93):

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

Danmark har i en arreekke p4 FN’s general-
forsamling veeret medforslagsstiller til et reso-
lutionsforslag om indgéelse af en aftale om et
fuldstendigt atomprevestop. Den danske re-
gering vil ogsd p4 FN’s indevaerende general-
forsamling forfelge denne linje og fortsat virke
for snarlig indgéelse af en global, kontroller-
bar aftale om et altomfattende pravestop
(CTBT). :

Den danske regering er af den opfattelse, at
et fuldstendigt provestop ikke ber seges niet
gennem en udvidelse af traktaten om forbud
mod kernevabenforseg i atmosferen, det ydre
rum og under vandet (PTBT), men gennem
indgdelse af en ny traktat. Begrundelsen herfor
er, at atommagterne Frankrig og Kina ikke er
deltagere i PTBT, og at denne ikke omfatter et
effektivt verifikationsregime.

P4 denne baggrund hilser regeringen det
velkommen, at Nedrustningskonferencen i Ge-
néve, der er det eneste forum for forhandling
af globale nedrustningsaftaler, og som blandt
sine medlemmer teller alle fem atommagter,
den 10. august 1993 traf beslutning om i begyn-
delsen af 1994 at indlede forhandlinger om en
global og internationalt kontrollerbar aftale,
der forbyder alle atomprevespraengninger. Re-
geringen vil stette disse forhandlinger.

Spm. ar. S 137

Til forsvarsministeren (28/10 93) af:

Jens Thoft (SF):

»Idet der henvises til indleeg i Hjemmevaer-
net nr. 8, oktober 1993, hvor et medlem af
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hjemmevaernet anmoder om, at ledelsen de-
menterer, at »vi fremover vil se HJV-folk med
bevaebnede enheder holde orden i danske
flygtningecentre«, anmodes om ministerens
klare afvisning heraf, da hjemmevernets ledel-
se abenbart ikke kan bekvemme sig hertil.«

Begrundelse

Baggrunden for indlegget i hjemmeveerns-
bladet er, at oberstlgjtnant Regner Moller i et
indleeg i Farum Avis den 28. september 1993
havde anfort: » Der vil blive masser af opgaver,
hvor hjemmevarnets lokalkendskab, evne til
at se og melde og til med letbevaebnede enhe-
der at deltage i samfundets hverdag, bliver ab-
solut nedvendige.« P4 den baggrund anmode-
de et medlem af hjemmevearnet, der fandt den-
ne holdning ganske alarmerende, hjemmever-
net om at dementere, at hjemmevarnet frem-
over vil deltage i samfundets hverdag med let-
bevaebnede enheder, og at »vi fremover vil se
HJV-folk med bevebnede enheder holde or-
den i danske flygtningecentre«. Imidlertid har
hjemmevernsledelsen ikke kunnet bekvemme
sig til klart at tage afstand fra denne holdning,
og det pagaeldende medlem fik folgende svar
(her gengivet i fuld udstrekning): »Hjemme-
vaernsledelsen har med interesse noteret sig
Henrik Eismarks synspunkter og ser frem til,
at de vil danne grundlag for en konstruktiv de-
bat om ridsordningens fremtidige udvikling.
Vi ser meget gerne, at denne debat kommer til
udtryk i Hjemmevearnet og i referater af moder
i rddsorganisationen.«

Jeg finder det forkasteligt, at det ikke har
vaeret muligt for hjemmevearnets ledelse at give
andet end dette slatne og holdningslese svar
pé sa vigtigt et spergsmal, hvorfor jeg anmoder
ministeren om at tage krystalklar afstand fra,
at vi skal se letbevabnede hjemmevaernsenhe-
der som en absolut nedvendig del af samfun-
dets hverdag, eller at det kan tenkes, at disse
enheder skal holde orden pa danske flygtnin-
gecentre. Jeg vil sette pris pa, at ministerens
klare afvisning ogsd kommunikeres direkte til
hjemmevarnets ledelse.

Svar (2/11 93):

Forsvarsministeren (Hans Hakkerup):

Hjemmevernsledelsens svar, der er anfort i
forbindelse med omtalte leserbrev pé side 9 i

Hjemmeveernet nr. 8, oktober 1993, knytter sig
til et indleg om hjemmevarnets radsorganisa-
tion pd side 10 i bladet, tituleret »Indavl i
hjemmevernet«, indsendt af samme medlem
af hjemmevarnet. Under ombrydningen af
bladet er svaret pd sidstnevnte indleg blevet
fejlagtigt placeret.

Da denne fejlagtige placering kan give an-
ledning til misforstielser, er det hjemmevarns-
ledelsens hensigt at indskaerpe hjemmevarnets
opgaver, som de stir anfert i lov om hjemme-
vernet af 26. maj 1992, over for hjemmevaer-
nets myndigheder og enheder. Hjemmevarns-
ledelsen vil videre bringe et indleg i bladet
Hjemmevarnet, hvoraf det klart vil fremga, at
hjemmevarnet under ingen omstendigheder
vil blive indsat i lgsningen af opgaver af den
karakter, der er naevnt i omhandlede indleg.
Hjemmevernsledelsen tager siledes klart af-
stand fra enhver tanke om, at hjemmevarnet
skal lgse andre opgaver end dem, loven fore-
skriver.

Jeg kan fuldt ud stette hjemmevarnsledel-
sens holdning i denne sag og finder de ivaerk-
satte tiltag tilstraekkelige til at imedegd de mis-
forstdelser, der matte vaere opstdet pd grund af
ombrydningsfejlen.

Spm. nr. S 146

Til forsvarsministeren (1/11 93) af:

Jens Thoft (SF):

»Hvad koster det de danske skatteydere at
sende et dansk fladefartgj til Malaysia for at
fremme privatpersoners ekonomiske interesser
i eksport af krigsmateriel, og er det ikke udtryk
for dobbeltmoral, nir Danmark i FN-regi har
arbejdet for en begrensning af vabenekspor-
ten i verden 7«

Begrundelse

Fiskeriinspektionsskibet »Vadderen« skal
ifolge Berlingske Tidende sendes til Malaysia
pa salgstogt for et privat konsortium, Naval
Team, bestdende af forskellige danske produ-
center af krigsmateriel. Jeg finder det hejst kri-
tisabelt, at skatteyderne p&d denne made skal
bidrage til privates skonomiske interesser.

Svar (5/11 93);
Forsvarsministeren (Hans Hakkerup):
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Naval Team, der er en sammenslutning af
danske virksomheder med interesser i maritim
industri, har anmodet forsvaret om at lade et
inspektionsskib praesentere pd den internatio-
nale forsvarsmaterieludstilling LIMA 93 i Ma-
laysia. Det er Naval Team’s vurdering, at en
sddan praesentation kan fi afgerende betyd-
ning for sammenslutningens bestrebelser pa
sammen med et lokalt veerft at levere skibe til
det malaysiske sgvarn.

Jeg finder, at projektet er af et omfang og en
serigsitet, der berettiger forsvarets stotte.

Merudgifterne for inspektionsskibets prz-
sentation i Malaysia i forhold til skibets rutine-
massige aktiviteter er ansliet til ca. 2,8 mio. kr.
Hertil bidrager Naval Team med 2,5 mio. kr.

Skibene skal primart anvendes til kontrol
med aktiviteterne i den malaysiske gkonomi-
ske zone, herunder bekempelse af piratvirk-
somhed, smugleri, ulovligt fiskeri samt kontrol
med olieeftersegning.

IMO, der er FN’s internationale organisa-
tion pa sefartsomradet, har opfordret landene
omkring Malacca-stredet — herunder Malay-
sia — til at intensivere bestrebelserne pa at be-
kempe piratvirksomheden, der ogsd rammer
dansk skibsfart. ;

Forsvaret vil udnytte togtet til uddannelses-
formal. Ud over prasentationen i Malaysia er
det endvidere besluttet at lade skibet aflegge
fladebesog i Thailand og Brunei. Merudgifter-
ne hertil er ansldet til ca. 1,2 mio. kr.

Spm. nr. S 101

Til industriministeren (21/10 93) af:

Kristen Touborg (SF):

»Vil ministeren oplyse, om den danske dele-
gation til medet i FN’s sofartsorganisation,
som starter den 25. oktober, vil modsatte sig et
forslag om en IMO-Code om setransport af ra-
dioaktivt materiale i den nuvaerende udform-
ning, og kan ministeren oplyse, hvilke nedven-
dige ®ndringer der efter dansk opfattelse skal
foretages, for Danmark kan tilslutte sig en sa-
dan IMO-Code 2« :

Begrundelse

Ifelge miljoorganisationen Greenpeace kan
vedtagelsen af reglerne betyde en forringelse af
den nuvarende situation gennem oget trans-
port af radioaktive materialer pa passagerfer-

ger og almindelige transportfartgjer frem for
specielt byggede skibe, simpelt hen fordi reg-
lerne vil legitimere anvendelse af billigere
transportmetoder selv for udbrendt atom-
brendsel og f.eks. plutonium.

Danmark har tilsyneladende ikke — i mod-
setning til f.eks. Island og Norge — givet ud-
tryk for, at man ikke kan stotte IMO-Code i
dens nuverende form under de forberedende
forhandlinger til IMO’s besluttende mede i
na&ste uge.

Svar (1/11 93):

Industriministeren (Tregjborg):

Jeg kan bekrafte, at et resolutionsforslag om
transport af brugt atombrandsel, plutonium
og hejradioaktivt affald skal behandles pa
IMO’s 18. generalforsamling, som finder sted i
tiden 25. oktober — 5. november 1993. Dette
forslag vil man fra dansk side stotte.

Den internationale kode om transport af far-
ligt gods (IMDG-koden) har klart formulerede
krav til bl.a. stuvning og emballering ved sg-
transport af disse stoffer. Fra dansk side anser
vii lighed med flertallet af lande, at efterlevel-
se af disse regler giver den nedvendige sikker-
hed for omgivelserne, hvor der ikke er tale om
brand eller forlis.

De konstruktive krav, der skal sikre skibe
mod brand, forlis m.v., er forst og fremmest
fastsat i den internationale konvention om sik-~
kerhed for menneskeliv til ses, SOLAS-kon-
ventionen. Disse tager sigte pa lastskibe gene-
relt, og der er ikke i gjeblikket sarlige kon-
struktive krav til skibe, der transporterer de
ovennavnte stoffer.

Den resolutionstekst, der 14 p4 bordet forud
for generalforsamlingen, var et resultat af ind-
géende forhandlinger i en faelles IMO/IAEA/
UNEP-arbejdsgruppe og i savel IMO’s mariti-
me sikkerhedskomité som miljebeskyttelses-
komiteen. Der er i ovrigt tale om en forbedring
af de hidtidige transportregler. Endvidere af-
spejlede resolutionsteksten opfattelsen hos det
helt overvejende antal lande, herunder lande,
derilighed med Danmark ikke selv har aktuel-
le transportinteresser at varetage pa dette om-
rade.

Trods delte opfattelser af, hvor sikkerheds-
niveauet skal laegges, er det min opfattelse, at
en vedtagelse af den foreliggende kode vil ve-
re et forste skridt i den rigtige retning mod
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bedre regler. Dette vil i hvert fald vere bedre
end udskydelse af problemet i mindst 2 4r til
den naste generalforsamling.

Miljeministeren og jeg er enige om, at Dan-
mark p& generalforsamlingen skal stotte en
vedtagelse af koden.

Island har pé generalforsamlingen givet ud-
tryk for, at man kan stette vedtagelse af koden
i ueendret form, safremt det tydeligt fremgér af
resolutionen, at koden labende skal opdateres,
og at der allerede inden naste generalforsam-
ling om 2 &r skal ske en naermere vurdering af
en rekke miljomassige aspekter. Da dette fal-
der i trdd med den danske opfattelse af koden
som et forste skridt mod bedre regler, har Dan-
mark ligesom Norge og en razkke andre lande
stattet en af Island fremlagt tekst herom.

Jeg kan herudover oplyse, at deri § 7 i lov
om skibes sikkerhed m.v. er en generel hjem-
mel til at fastseette regler om transport af farligt
gods. Den nermere udformning af det danske
regelsat vil ske efter droftelse i Skibstilsynsré-
det og efter forhandling med de bererte myn-
digheder.

Spm. nr. S 108

Til undervisningsministeren (22/10 93) af:

John Vinther (KF):

»P4 baggrund af Ekstra Bladets afsloringer
den 20. oktober 1993 af forholdene i Studen-
terhuset i Kebmagergade onskes, at ministeren
redegor for, efter hvilke retningslinjer Keben-
havns Universitet tildeler skonomisk stette til
Studenterhuset, herunder om der findes ret-
ningslinjer for, hvem midlerne kan tilgd.«

Begrundelse

Det oplyses i artiklen i Ekstra Bladet, at Stu-
denterhuset hvert ar tildeles naesten en halv
mio. kr. i stette fra Kobenhavns Universitet.
Studenterhuset domineres af en lille gruppe
unge med tvivlsomme interesser, der er yderst
intolerante over for andre studerende, og for
fleres vedkommende har de ingen tilknytning

_ til universitetet.

Set ud fra disse oplysninger virker det, som
om Kegbenhavns Universitet ikke har kontrol
med, til hvem og til hvilket formal den gkono-
miske stotte gar, pa trods af at Danmarks Kon-
servative Studerende igennem flere ar har for-
sogt at henlede Kgbenhavns Universitets op-
merksomhed pé problemerne.

Svar (1/11 93):

Undervisningsministeren (Ole Vig Jensen):

Driften af Studenterhuset har hvilet pa afta-
le af 5. maj 1992 mellem Keobenhavns Univer-
sitet og foreningen Studenterhuset ved Koben-
havns Universitet. Jeg har vedlagt aftalen.

Om den ekonomiske stotte kan jeg oplyse,
at ifelge aftalens § 1, stk. 3, yder Kebenhavns
Universitet et arligt driftstilskud pa 370.000 kr.
pr. ar i arene 1992-94.

Ifolge aftalens § 2 har »Studenterhuset til
formal gennem en rakke af foreningen valgte
aktiviteter at skabe et tverfagligt studenterso-
cialt og kulturelt tilbud til de studerende ved
Kobenhavns Universitet. Lokalerne mé ikke
uden Universitetets samtykke anvendes til an-
dre formal, ligesom lokalerne ikke ma fremle-
jes.«

Ifelge aftalens § 15, stk. 2, kan aftalen ophee-
ves med gjeblikkelig virkning, safremt der fo-
religger veesentlig misligholdelse.

En bestyrelse har ansvaret for den daglige
drift, og den har haft pligt til at sikre, at de
forskellige deltageres aktiviteter hver for sig
havde en rimelig indflydelse pa husets lobende
aktivitetsprogram. Det har desuden varet be-
styrelsens opgave at sikre, at kun studerende
havde adgang til lokalerne.

Den gkonomiske stette er udbetalt til for-
eningen. Ifolge aftalens § 14, stk. 2, har for-
eningen haft pligt til at sende arlige driftsregn-
skaber med statusopgerelse ledsaget af pateg-
ning fra en statsautoriseret revisor til universi-
tetet. Kebenhavns Universitet har siledes haft
fuldt indseende med husets gkonomi.

Spm. nr. S 59

Til skatteministeren (12/10 93) af:
Bjarne Orum (RV):

_»Vil ministeren oplyse, om skatteforvaltnin-
gen i Arhus har krenket det skatteretlige for-
ventningsprincip i sager, hvor den skensmas-
sige lejeveerdi er &ndret for indkomstéret 1991
for en reekke borgere, der er beboere i boligin-
teressentskaber 7«

Begrundelse

Skatteforvaltningen i Arhus har i vejlednin-
ger til borgerne tilkendegivet, at lejeverdian-
szttelsen 1 boliginteressentskaber kan ansa&ttes
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med udgangspunkt i den omkostningsbestem-
te husleje. Det fremgar af et notat fra skattefor-
valtningen om lejevaerdiansattelse for bolig-
kollektiver m.v., at der er foretaget 2ndringer
af lejeverdien i de sager, hvor den omkost-
ningsbestemte husleje ikke er beregnet korrekt,
fordi veesentlige forbedringsudgifter ikke — el-
ler kun i begrenset omfang — er medregnet.
Det fremgir endvidere af notatet, at skattefor-
valtningen har udsendt en skrivelse til de be-
boere, der ifolge foreliggende oplysninger har
beregnet den omkostningsbestemte leje kor-
rekt, om, at skennet fremover ikke vil tage ud-
gangspunkt i den omkostningsbestemte husle-
je.

Svar (26/10 93):

Skatteministeren (Stavad):

Skattestyrelsesloven giver som udgangs-
punkt skattemyndighederne adgang til at gen-
optage tidligere ars skatteansettelser, men
borgeren kan under visse omstendigheder op-
né en berettiget forventning til, at skensmassi-
ge afgerelser ikke vil blive @ndret. Ifelge prak-
sis kan en borger normalt kun stette ret pé sin
forventning, hvis den er baseret pa en eller an-
den form for positiv tilkendegivelse fra en
skattemyndighed eller efter omstendigheder-
ne en anden myndighed.

Generelt formulerede vejledninger fra loka-
le myndigheder, som eksempelvis den fra Ar-
hus’ skatteforvaltning, der na@vnes i begrundel-
sen til spergsmadlet, kan normalt ikke anses for
en positiv tilkendegivelse,.som borgeren ifelge
ovenstdende kan vinde ret pa.

Hertil kommer en reekke yderligere omstan-
digheder, som i de heromhandlede boliginter-
essentskaber har betydning for forventnings-
princippet. Andringerne af lejeveerdiansattel-
serne er efter det, der er oplyst over for Told-
og Skattestyrelsen, alene sket i de tilfzlde,
hvor beboerne ikke har beregnet den omkost-
ningsbestemte husleje korrekt eller fejlagtigt
har benyttet procentreglerne. Told- og Skatte-
styrelsen oplyser, at det ma anses for at vaere i
overensstemmelse med sadvanlige lignings-
massige principper, at kommunen i de tilfal-
de, hvor den omkostningsbestemte husleje ik-
ke foreligger oplyst, ansatter lejevaerdien til
det beleb, som ved udleje kunne opnés i leje af
vedkommende lejlighed.

Af det til spergsmdlet vedlagte notat frem-
gér, at der ikke er gennemfort &ndring af ejer-
nes skatteansettelser i de tilfzlde, hvor der er
foretaget korrekt beregning af omkostningsbe-
stemt husleje.

Den skrivelse, som nzavnes i begrundelsen
til spergsmalet, hvor Arhus’ skatteforvaltning
omtaler det fremtidige sken, er alene en frem-
adrettet tilkendegivelse. En sidan tilkendegi-
velse er ikke omfattet af det skatteretlige for-
ventningsprincip.

Spergsmélet om, hvorvidt forventningsprin-
cippet er krenket for de konkret omhandlede
beboere, henhorer under de lignende myndig-
heder.

Jeg kan i ovrigt oplyse, at Arhus’ skattefor-
valtning nu vil revurdere de foretagne forhejel-
ser af lejevaerdianseettelserne for beboerne i de
omhandlede boliginteressentskaber. Det sker
for at sikre, at den skennede leje ikke oversti-
ger niveauet for den korrekt opgjorte omkost-
ningsbestemte husleje.

Arhus’ skatteforvaltning har endvidere op-
lyst, at skennet vedrerende lejevardianszttel-
sen for de omhandlede boliginteressentskaber
fremover vil tage udgangspunkt i reglerne for
fastsaettelse af lejens sterrelse efter lov om
midlertidig regulering af boligforholdene.

Efter denne lov mé lejen ved lejeaftalens
indgdelse ikke fastsattes til et belob, der over-
stiger det lejedes vaerdi, og stigninger ma kun
ske i det omfang, den aftalte leje ikke daekker
den omkostningsbestemte husleje, som er be-
skrevet i lovens §§ 7-9.

Spm. nr. S 60

Til skatteministeren (12/10 93) af:
Bjarne Qrum (RV):

»Vil ministeren serge for, at beboere i bolig-
interessentskaber og boligkollektiver i skatte-

meassig henseende sidestilles med ejere af ejer-
lejligheder?«

Begrundelse

Det virker urimeligt, at beboere af boligin-
teressentskaber hvert ar skal fastsette lejeveer-
dien af egen bolig skensmessigt efter mar-
kedsforholdene, ndr ejere af ejerlejligheder og
parcelhuse kan fastsatte lejevardien efter pro-
centreglerne i ligningsloven.
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Svar (26/10 93):

Skatteministeren (Stavad):

Ifalge statsskattelovens § 4, stk. 1, litra b,
skal lejevaerdien af egen bolig medregnes ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

Nar ejendommen helt eller delvis tjener til
bolig for ejeren, beregnes lejeveerdien efter de
sdkaldte procentregler i ligningslovens § 15
A-L

For ejendomme, der ikke er omfattet af pro-
centreglerne, ansettes lejeveerdien efter et
skon. Udgangspunktet for skennet er, hvad
ejendommen kan indbringe ved udlejning til
vafhangig tredjemand.

Grundlaget for lejevaerdiberegningen for en-
familieshuse og ejerlejligheder er den ejen-
domsverdi, der er fastsat for ejendommen pr.
1. januar i indkomstaret, reguleret efter vurde-
ringslovens § 2 A, jf. ligningslovens § 15 B, stk.
1.

For tofamilieshuse, for hvilke ejendomsvaer-
dien efter vurderingslovens § 33, stk. 6, forde-
les pd ejendommens to selvstendige lejlighe-
der, opgores beregningsgrundlaget pd samme
mdde. Ved opgerelsen skal der dog kun tages
hensyn til den del af ejendomsverdien, der er
henfort til ejerens lejlighed, jf. llgnmgslovens§
15 B, stk. 2.

I 1993 beregnes lejevaerdien for disse ejen-
domme som 2,5 pct. af den del af beregnings-
grundlaget, der ikke overstiger 1.440.000 kr. og
7,5 pet. af resten, jf. ligningslovens § 15 E, stk.
1. I 1994 er disse satser som et led i skatteom-
leegningen (lov nr. 423 af 25. juni 1993) sat ned
til henholdsvis 2 pct. og 6 pct., medens grund-
belgbet for 1994 udger 1.483.200 kr.

Det er en betingelse for anvendelse af pro-
centreglerne, at ejeren selv bebor ejendom-
men.

Grundlaget for anvendelsen af procentreg-
lerne er saledes vurderingsloven. Der er ikke
hjemmel i vurderingsloven til at vardisatte
anpartslejligheder, dvs. lejligheder, som bebos
af de enkelte interessenter, men som ejes af et
boligkollektiv eller et boliginteressentskab.
Det betyder, at lejevaerdiansattelsen af an-
partslejligheder — i overensstemmelse med
statsskattelovens regler — skal ske efter et sken.

-Hvis anpartslejligheder skulle verdiansaet-
tes pd samme made som ejerlejligheder, matte
vurderingsloven i si fald @ndres pa dette
punkt.

Det er imidlertid et spergsmal, om det ville
vaere en hensigtsmeessig méde at gribe sagen
an pd, for vurderingsloven er baseret pé et
ejerforhold og ikke, som tilfzeldet er med bo-
ligkollektiver m.m., pd et anpartsforhold. Den
enkelte boligtager ejer som nzvnt ikke boli-
gen, men kun en ideel anpart, som giver ved-
kommende boligtager ret til at bebo en del af
ejendommen. Det ville vare forbundet med
ganske store vanskeligheder og stor usikker-
hed, hvis vurdermgsmyndlghederne sdledes
skulle forsege at verdistte den ideelle anpart
af en ejendom, hvor der ved vurderingen af
ejendommen som s&dan i givet fald skulle ta-
ges hensyn til, om den pagaldende ejendom er
ejet af et boligkollektiv eller ikke. Jeg mener
derfor ikke, at ligningslovens procentregler for
enfamilieshuse m.v. og ejerlejligheder kan an-
vendes i forbindelse med le_]evaerd1ansaettelsen
for anpartslejligheder.

Som navnt ovenfor skal verdiansattelsen i
boligkollektiver m.v. ske efter et sken. Det er
udevelsen -af dette skon, som i den senere tid
har skabt en del presseomtale i Arhusomradet.

Udevelsen af dette skon i de huslejeregule-
rede kommuner — dvs. kommurner som Arhus,
hvor der er nedsat et huslejenevn - tager ud-
gangspunkt i den sdkaldte omkostningsbe-
stemte husleje. I visse tilfaelde kan lignings-
myndighederne legge den lejevaerdi til grund,
som boligtagerne selv har beregnet og angivet.
Problemet er bare, at der for det forste er en
del, som slet ikke har angivet nogen lejeveerdi,
medens andre har beregnet den pa en forkert
made — en situation, som ikke er blevet bedre
af, at ligningsmyndighederne ofte ikke har
kunnet f& de nedvendige oplysninger om for-
bedringer m.m., som jo indgér i beregningen af
den omkostningsbestemte husleje. Det er disse
situationer, som — iser i Arhusomradet — har
givet anledning til en del diskussion omkring
myndighedernes sken ved lejevaerdiansaettel-
sen.

Det er blevet meddelt Told- og Skattestyrel-
sen, at Arhus’ skatteforvaltning agter at tage de
omdiskuterede forhejelser af lejeverdiansat-
telserne for beboerne i de omhandlede boligin-
teressentskaber op til fornyet overvejelse. Det
sker for at sikre, at den skennede leje ikke
overstiger niveauet for den korrekt opgjorte
omkostningsbestemte husleje i Arhusomradet. .
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Arhus’ skatteforvaltning har i denne anled-
ning praciseret over for Told- og Skattestyrel-
sen, at skennet ved lejevaerdifastsettelsen for
de omhandlede boligkollektiver fremover vil
tage udgangspunkt i, hvad lejen kunne have
veeret fastsat til ved udlejning til uathengig
tredjemand. .

For de regulerede omrider — f.eks. Arhus
Kommune - vil skennet over lejevaerdien for
de omhandlede ejendomme siledes ogsa frem-
over tage udgangspunkt i reglerne for fastsat-
telse af lejens storrelse efter lov om midlertidig
regulering af boligforholdene.

Som det fremgar af mit svar til Folketingets
Skatteudvalg pa spergsmal 12, L 291, bilag 14,
og af mit svar til Folketingets Lovsekretariat
pa spergsmal nr. S 1450, er jeg villig til at un-
dersoge behovet for at indfere serlige regler
vedrerende boligkollektiver m.v. :

Boligministeriet har oplyst, at der vil blive
nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa at
kortleegge og vurdere de problemer, der kan
opsta for boligsegende, der investerer i bolig-
fallesskaber. - ) ,

Dannelsen af disse boligkollektiver er i dag
pa en rekke omrader ikke lovreguleret. Det er
bl.a. tvivisomt, om lov om andelsboliger og an-
dre boligfellesskaber finder anvendelse pa bo-
ligkollektiver i interessentskabsform m.v., idet
de ikke er direkte naevnt i loven. Mange bolig-
interessenter har ikke varet klar over de skat-
temassige konsekvenser og andre forpligtelser
— eksempelvis solidarisk haftelse — som de har
pataget sig ved overtagelsen af ejendommen
pa kollektiv basis. o

Nar arbejdsgruppen har tilendebragt sit ar-
bejde, vil regeringen tage stilling til, hvorvidt
der er behov for at @ndre lejevaerdireglerne for
boligkollektiver m.v. -

Den naste sag pa dagsordeneh var: .

2) Forste behandling af beslutningsforslag nr. B
15:

Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks
ratifikation  af  Rddets  afgorelse  nr.
93/81/EKSF, EQF, Euratom, om endring af
akten om almindelige direkte valg af repreesen-
_ tanterne i Europa-Parlamentet knyttet til Rd-
dets afgorelse (76/787/EKSF, EQF, Euratom)
af 20. september 1976, som blev vedtaget i Rddet

for de Europceiske Feellesskaber den 1. februar
1993.

Af udenrigsministeren (Niels Helveg Peter-
sen).

(Fremsat 27/10 93).

Forslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Ivar Nergaard (S):

Der er her tale om en sag, som vi har be-
handlet to gange i Markedsudvalget, dels som
konsekvenser af Maastricht- og Edinburgh-af-
talerne, dels som resultat af det Rddsmede,
som der her henvises til, den 1. februar 1993.

Der var fuld enstemmighed i Europa-Parla-
mentet om indstillingen, der har varet fuld en-
stemmighed i Ministerrddet, og der var fuld
enstemmighed ogsd i Markedsudvalget. Jeg
kan ikke engang huske, om Fremskridtspartiet
tog afstand, men hvis man gjorde det, sa ville
det ogsa veere i overensstemmelse med praksis.

Det, der er sket, er, at man nu i hejere grad
bringer antallet af seeder i Europa-Parlamentet
i overensstemmelse med befolkningstallene i
medlemsstaterne. Navnlig efter Tysklands
genforening har det jo veret nedvendigt at oge
antallet af sazder, men man har si samtidig
korrigeret lidt, sidan at de lande, der havde
samme antal seeder som Tyskland, ogsa far en
vis forhgjelse. Det drejer sig om Storbritanni-
en, Frankrig og Italien.

Nogle af de lande, der havde et antal seder
imellem de store lande og de helt sm4, har og-
sd fiet mindre forhejelser, saledes at man nu er
kommet narmere befolkningstallet end tidli-
gere, men det er stadig vaek saddan, at de sma
lande, Danmark, Irland og Luxembourg, i for-
hold til befolkningstallet er overreprasenteret,
og derfor har vi ikke ment, at vi skulle klage
over, at vi ikke fik forhejet vores antal af se-
der.

Det betyder altsd ogsd, at vi i Socialdemo-
kratiet fuldt ud kan tilslutte os forslaget til fol-
ketingsbeslutning, og jeg vil anmode om, at det
bliver behandlet i Markedsudvalget.

(Kdrt bémaé:rkriing).
Annette Just (FP):

Jeg er desvaerre nedt til at korrigere forman-
den for Markedsudvalget, idet hans hukom-



