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Til lovforslag nr. L 6. Betwenikning afgivet af Forsvarsudvalget den 23. noveimber 1993

Betenkning

‘over

Forslag tillov om @ndring a: 'l

v om: forsvarets personel lov .

om hjemnievaarnet lov om statens uddannelsesstﬁtte og lov
om Vaernephgtsorlov m.Vv.

(Udsendelse af personel til 'FN

-tjeneste m.v., herunder orlov for lanmodtagere og

uddannelsessegende my.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle.

: mﬂder og har. herunder stlllet spargsmé? i

llgt og i samréd Nogle af udvalgets spergsmél
til forsvarsministeren- ‘og dennes svar herpd er
sammen med forsvarsministerens taleseddel
fra samradet: optrykt som bilag. t11 betaenknm-‘
gen.

Endvidere har udvalget. modtaget skrlfthge‘
og/e eller- mundtlige henvendelser fra:

Centralforeningen for Stampersonel
Forretnmgsudvalget for Vaernepllgtlge Me-
nige,

Hearens Konstabel- og’ Korporalforemng og.

Larsen-Jcnsen Claus, Kgbenhavn S.

Der er-af forsvarsmmlsteren og et mmdretal

stillet aandrlngsforslag, hvorom henvises til de,'

ledsagende bemearkninger,
‘Udvalget forventer pa baggrund af forsvars-
" ministerens besvarelse af: spﬁrgsmél 8 og 9,
som optrykkes som bllag til betaenknmgen ‘at
det i lovforslaget anvendte. fors«argelsesbegreb
udvides til ogsa at- omfatte forsargelse i papir-
‘lose samlivsforhold af mindst 2 4rs varighed.

Udvalget legger i ‘den forbindelse navnhg‘

veegt pa store dele af: personellets formodede
unge: alder pa’ tldspunktet for udsendelsen og
finder det derfor: rimeligt. at lade.samlivsfor-
hold af mindst 2 4rs varighed. omfatte. af loven

‘Herefter mdstlller et flertal (udvalget medz
undtagelse af Socialistisk’ Felkepartls 08 ‘Frem-

skridtspartiets medlemmier) lovforslaget til

vedtagelse ‘méd de af forsvarsmxmsteren stille-

- de aendrlngsforslag

Et mindretal (Somahstlsk Folkepartls med-
lem af udvalget).vil redegere for sin stilling til.

‘lovforslaget og de stillede #ndringsforslag: ved
2 behandhng

Et andet mindretal (Fremskrldtspamets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de stlllede aendrmgsforslag

ZAndrin g»s}f orslag

Tl

: Af et. mindretal (FP):

1)1 den under nr. 4 foresldede-affattelse-af'§
11 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke

»Stk. 2. Personel indkaldt til 1 samlede tje-
nieste som- vaemephgng skal dog afkraeves stil-
hngtagen til udsendelse til opgaver- for interna-
tionale orgamsatloner m.v. En sddan stlllmgta-
gen skal afkreves ‘den: vaernephgtlge efter 6
méneders tjeneste.«

Stk 2 bhver herefter stk. 3
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~_Bet. o: lovf.vedr: €énévarct3‘: pcr"st{r,i‘él;{m;,m. -

Af: forsvarsmzmsteren tlltrédt af et ﬂertal (ud-'

valget med undtagelse af SF):

2) I den under nr. 5 aforesléede $.11 a:zndres
,1 stk. 2 dlderen »18 Ar« til: »21 ar«.

_T11, §5-

3); 1.stk. 4, 1. pkt., ée.ﬁdr‘es..ordét')}_fra_'\_Iaeret((
til: »udsendelsen«.

Bem®rkninger

Til nr.. 1

zEndrmgsforslaget angir. alle former for op-

‘gaver for 1nternat10nale orgamsatloner Med -

for: mternatlonale orgamsatloner @nskes

Til nr. 2

Pé. baggrund -af. de. 1ndkomne heringssvar
‘har regeringen fundet det rimeligt at udvide
,'barnebegrebet saledes; at bern under 21 &t
‘henherter til kredsen. af berettlgede til. eérstat-
ning for tab af- forsefrger

T11 nr 3

Ier er tale-om:en: praemsermg

Ov‘e».‘Fic-’h--(S)qud. Helen Jorgensen.(S)- }Ritft“'Bjen;e:gaavﬁd"‘(‘:S) A-hnaaMarie'-Hanser’i;(S)
Qist Jorgensen (S)  Helen Beim (S): Mario Seé (CD) - Jorgen Estrup (RV)

. I”l.vigefSti‘lling Pedersen (KRF) '

Kirsten Kimo (V) Enggaard(V)fmd.

 Pia Larsen (V)

Helge Adam Moller (KF)  Ronholt (KF)  Fischer (KF)

Annette Just(FP)  Pelle Voigh (.
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Bilag

Nogle af udvalgets sporgsmal til forsvarsministe‘renvog denne‘s'svar herpa

Sporgsmdl nr. 4 ‘

»Er der med den nye affattelse af § 1 1 nogen
graenser for, til hvilke typer af 1nternat10nale
opgaver og: til hvilke omrdder militert perso-
nel kan udsendes, og kan der i den forbindelse
angives grenser for disse opgaver?«

Svar:

Den foreslaede @ndring af § 11 har alene til -

formal at tydeliggare forsvarsministerens beor-

drmgskompetence ved at preecisere, at bestem--
melsen ikke er begraenset til bestemte former-

for tjeneste i udlandet. ‘Eftersom formalet med
‘bestemmelsen bla. er at tllvejebnnge hjemmel
til at stille danske enheder eller enkeltpersoner
til rédlghed for FN, har der ikke hidtil.veret
_geografiske afgraensnmger af . bestemmelsens
rekkevidde. Den nye ‘affattelse af bestemmel-

sen tllslgter ingen ondring af dette forhold :

Udgangspunktet er, at forsvarets personel B
. uden begransning-skal- kunne medvirke ved. -
l@sning af forsvarets formal og opgaver, _]f ka--

pitel 1 i forslag til’ lov om forsvarets forinal,
opgaver og organisation m.v. (L '5).
Afgraensnmgen fastlaegges af regermg eller

Folketing gennem beslutning om, i hvilken ud--
straekmng en-anmodning fra en 1nternat10nal'_‘

organisation skal imedekommes. Det skannes
herudover 'ikke muligt at angive graenser’ ‘for
opgavetyper eller gcogmﬁ,sk -omrade.

Spargsnidl nr. 5:

»Skal bemaerkmngerne til lovforslagets nr. 4.

forstas siledes, at personel indkaldt til: forste
samlede tjeneste som vaernephgtlg ‘Kan: beor-
dres til alle typer fredsbevarende operatloner
‘p4 mandat fra FN. eller CSCE %«

Svar:

dannelse som’ vaernepllgtlg indebarer: den fo-
resldede formulering ingen aendrmg af bestem-

,stlllet mig. Det skal bemrkes,

For personel indkaldt til forste: samlede ud-

"melsens reekkevidde, llgesom der 1kke er pla- '

ner.om at @ndre hidtidig praksis.

‘I lighed med andet personel vil vaernepllgtl-
ge ikke blive udsendt til opgaver, som de ikke:
er uddannet til.

T_]eneste ved | 0g. udsendelse af styrker t11.
fredsbevarende operationer yil blive sogt tilret-
telagt saledes; at. vaernephgtlge 1kke anvendes
under 1ndka1delse til forste. samlede tjeneste

: Spﬂrgsmal nr 7:

»Udvalget “anmoder om ministerens kom-
mentar til henvendelsen af 12. oktober 1993 fra
Forretmngsudvalget for Vaernepl1gt1ge Meni-
ge, _]f bilag 6.« -

Svar: :

Den foreslaede wndrmg af personellovens §
11 indeberer ingen udvidelse af beordrings-
kompetencen vedrorende vaernepllgtlge ind-

kaldt til den forste samlede tjeneste;. men- har -

alene til formal at tydehggfare rzekkev1dden af
forsvarsmmlsterens beordrmgskompetence
idet" det. preciseres, at bestemmelsen ikke . er
geograﬁsk afgraanset eller begraenset til be-
stemte formér for t_]eneste i udlandet:

Der er ikke planer om at andre hldtldlg«

. praksis, hvorefter varnepligtige i’ llghed med

andet’ personel ikke vil blive udsendt til. opga-
ver; som de ikke er uddannet til:- ‘
Tjeneste . ved og udsendelse af . styrker il

fredsbevarende operatloner vil blive spgt tilret- -
'telagt saledes, at vaernepligtige ikke: anvendes’
- under indkaldelse til forste samlede tjeneste.

Med hensyn til anvendelsen af grundlovens
§ 81 skal jeg- herivise til. vedlagte besvarelse ‘af -
297101993 af spzrgsmél nr. 'S 102, som meéd-
lem af Folketlnget Kristian Thulesen. Dahl har
at Vestre
Landsrets dom optrykt i Ugeskrlft for Retsvz-
sen 1976;s. 395 stadig har veerdi som fortilfzl-
de, idet sporgsmalet om, hvorvidt grundlovens
§ 8l er t11 hinder for, at vaernephgtlge beordres _
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forsvarets personel m.m.
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til tjeneste i udlandet, ikke 51den har varet fo-
relagt en sidestillet eller overordnet retsin-
stans. Jeg finder-det i den forbindelse ikke af-
gerende .at sagen ikke blev 1ndbragt for Hgoje-
steret.

Sporgsmdl nr. 8 og 9:

»Udvalget anmoder om ministerens . kom-
mentar til henvendelsen af 19. oktober 1993 fra
Centralforeningen for Stampersonel ]f bllag
6.«

»Udvalget anmoder om mmlsterens kom-
mentar til henvendelserne af 20, oktober og 26.
oktober 1993 fra' Harens Konstabel- og Kor-
poralforening; Jf bllag 7 og 11«

Svar:

“Til det af Centra]forenmgen for Stamperso-
‘nel og- Herens. Konstabel- og Korporalfor-
-ening over for Forsvarsudvalget fremforte skal
jeg knytte folgende kommentarer:

Til Generelt:

Det er forudsat, at der udbetales lon til an-
satte, der tages som gldsler eller krlgsfanger
samit.til personer, der er forsvundet under del-
tagelse i lesmngen afdei § 1l.a, stk 1, naavnte,
opgaver..

Det forekommer. mlg 1m1dleret1d at vere-rig--
tigst at regulere dette administrativt efter drof--
telse med de forhandlmgsberettlgede 'organisa-
tioner. I.den forbindelse er det klart, at der vil
blive stlllet social og psykologlsk blstand til ra-
' dlghed for familien.

Tzl§11 a, stk. 1:

Jeg finder, at forslaget t11§ 11 a, stk. 1, regu-
lerer, hvornar personel omfattes af den serlige
erstatningsordning. Forslaget omfatter saledes
ogsd personel, der som led i den dagllge tjene-
ste palagges at deltage'i lgsningen af de i lov-
forslaget navnte opgaver.
‘Jeg agter at lade. dette forhold preecisere i en
bekendtgarelse :

Ttl§11a stk. 2:

Savel lovforslaget som .den nuvarende tekst-
“anmerkning er udformet med henblik pa at
‘yde erstatning i forbindelse - med arbejdsska-‘
(der,-der matte opsté under eller som folge af-
denne’ saerhge tJenestes udforelse.

Bilag til bet. o. lovf. vedr..

Ved forslaget om at udvide daekningsomra-
det for fors;argertabserstatmngen til ogsa at
omfatte: uglfte samlevere er-der anvendt de kri-
terier, som anvendes i lov om forsikring mod
folger af" arbe_]dsskade Denne lov forudsztter
blia., at der har bestet et sgteskabslignende
forhold i 5 ar eller derover.

Jeg er imidlertid indstillét pa at nedsatte

- kravet om samlivets varighed til 2 ar som krite-

rium for ydelse af forsergertabserstatning til
uglfte samlevere.

Jeg agter-i evrigt at fremsette forslag om
endring af formuleringen af § 11 a, stk. 2, sdle-
des at der ydes erstatning for tab af forserger

- til den efterladte @gtefille, samlever ellerbarn

under 21 &r.

Til § 11 a, stk. 4:

Personel, som under tjeneste i udlandet del-
tager i lesnmgen af dei'§ 11 a, stk. 1, nevnte
opgaver, er omfattet af erstatmngsordmngen
Det betyder, at erstatning ogsd ydes under ryd-
ning, bortsprengning,. fjernelse eller destruk-

* tion af ammunition, sprangstoffer og lign., for-
- hvis fremstlllmg og udlaegnmg det danske for-
_svar er-ansvarlig.

I henhold til § 11 a, stk. 4, geelder erstat—
nlngsordmngen tllsvarende for- personel som:
under. tjeneste i ‘Danmark rydder bortspraen-
ger, . tjerner eller destruerer ammunition,
sprengstoffer og lign., for hvis fremstllllng og.

: udlaegmng det danske: forsvar 1kke er ansvar-

lig.

Sp@rgsmal nr.. 14:

»Pavirker. nedsaettelsen af den. fzrste samle-
de uddannelsestld for vaarnepllgnge deres an-
vendehghed 1 krlgsstyrken?« _

Svar

Nedszaettelsen.af tjenesteuden pr. 1/8.1993 i -
overensstemmelse med aftale. om forsvarets
ordmng 1993-1994 eren folge af, at varslingsti-
den for et eventuelt angreb pa Danmark vurde-

-res at vere. vaesenthgt fomget

Dette har gjort det muligt at reducere varig-.
heden af den forste samlede’ tjeneste for ho-
vedparten af de- veernepligtige med ca. 1 mi-
ned: under forudsétning af] at-der i en given
situation kan gennemfores'den. nedvendige og
supplerende efteruddannelse
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. FORSVARSMINISTERIET
: K@benhavn, den 23. november 1993

‘Taleseddel til besvarelse af samradsspergsmal i Forsvarsudvalget den 23. november 1993

Samradsspmgsmal A:

»Kan ministeren klart udelukke, at der iden
ale. brlgade -anv Vs ephgtl-
ge fesr deres forste samlede .tJenestetld. er titen-
debragt"«

Svar:

Ja, det-erikke forudset, at Vaern ‘
gar, for den forste samlede tjenes
debragt '

tllkendeglve hvorv1dt de er 1nteresseret i efter

- ga

Pa grundlag af dlsse tllkendeglvelser vil de
interesserede vaarnepllgtlge blive fordelt til de
énheder, der skal uddannes til at mdgé i briga-
den.

Farst mod afslutnmgen af den forste samle-
de tjeneste sker-den endelige tﬂmeldmg i form

- af tegning af kontrakt.

‘Det personel der har. tegnet kontrakt, glves'

en yderhgere uddannelse af 5 ugers vanghed i

umlddelbar fortswttelse af den forste sam]edev

tjeneste.

Samradsspargsmal B:
»thsteren bedes uddybp svar_ene pﬁ

tige v11 vaere klar til at md wde i §

Redegm‘elsen bedes omfatte- hvert enkelt”

vern saerskllt «

- hivem den. fmste samlede t]enestetld nedsattes,

Internatlonale Brlgade, allerede fcar de rﬁader'
pd session, sdledes at de fér muhghed for-at.

Svar :
Mediforsvar_saftalen af 13 november 1992 er

ting ¢ af dansk forsvar ‘som den
; ( ; tuatlon tllslger

I afta_en gl er aftalepart ne udtryk for:den
opfattelse, at dans omréde 1kke la'engere stér

Dette betyder, at der for vwfneﬁhgtlge, for’

er behov for en Vedhgeholdende og suppleren-

de efteruddannelse ‘efter den forste samléede
‘tjeneste, for de. pégaeldende ‘har opnéet det for-

ngdne uddannelsesnlveau med hg nblik pa i

givet fald at kunne mdsaettes 1 kng eller under

krlgshgnende vilkér.
Dén: supplerende uddannelse med henbhk
p& opstllhng af’ krlgsbrugbare enheder kan

'gennemfzres ved successive menstrlnger eller

som en’ egenthg moblhsermg, afhanglg af

behoVét for

mlhtaare forberedelsesﬁd Herun :
at foretage den, supplerende uddannelse iflere

holt -jhenset til b 'graensnlnger i 1nstruktﬂrer,
skydébaner myv. Uddannelsen kan endvidere
gennemfzres som ¢én del af den rédlghedsord-

ning, som etableres i tllknytmng til Den Dan-

ske Internanonale Bngade
For: ‘harens- vedkommende betyder dette, at
den enkelte enhed forst et fuldt krigsbrugbar

. efter ca. en maneds supplerende uddannelse.

Jeg‘.v | gerne understrege, at den. manglende
enhedsuddannelse til kngsstyrken ikke ude-
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65  Tilleg B (5)

Bila-g til bet. o. lovf. 'vedr. forsvarets personel m.m.

lukker, at den kan anvendes til visse fredsbeva-
“rende ‘eller humanitere FN-operationer.

For de to evrige verns vedkommende af-
hanger leengden af den supplerende uddan-

nelse af, om der er tale om vaernepligtsenheder

eller enkeltpersoner, der bringer allerede ope-
rative enheder op pa fuld krigsstyrkebeman-
ding. Det bemarkes, at der ikke er sket @n-
dringer i tjenestetiden for vernepligtige til so-
vernets sejlende enheder, som derfor efter en
evt. mobilisering stadig v1l vare umlddelbar
krigsbrugbare.

Den foresldede nye lov om’ forsvarets for-

mail, opgaver og organisation m.v. vil ikke

‘medfere ®ndringer i disse forhold.

Samrddssporgsmdl C: :
»Betyder ministerens svar pi spergsmal 7

(if. bilag 18), at man for fremtiden vil bestrabe

sig pa at undgé anvendelse af veernepligtige i
seveernet i internationale operationer, for de-
res forste samlede tjenestetid er tilende-
bragt?«.

Svar:

Som oplyst i svaret p4 spergsmal 7 kan jeg
bekrafte, at tjeneste ved og udsendelse af styr-
ker til fredsbevarende operationer vil blive
segt tilrettelagt saledes, at vaernepligtige ikke
anvendes under 1ndkaldelse til forste samlede
tjeneste.

Det galder ogsd varnepligtige i sevarnet.
Derfor vil jeg forsege at sikre, at der opstilles
en besetning uden vernepligtige, hvis vi i for-

‘vejen er bekendt med, at et skib skal 1ndgﬁ ien

fredsbevarende operatlon

5 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt.lﬁnans.-_og tillegsbev.lovforslag)
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Taleseddel '
* (Samrddsspergsmal D)

Sporgsmal D:
»Vil ministeren uddybde svaret pa spargs-

mal 30 (jf. bilag 27) med eksempler pa, hvilke

ekstraordinere forhold til trussel for statens
sikkerhed gg handlefrihed der skulle kunne af-
hjelpes ved forsvarsmlmstenelle mdgreb over
for danske statsborgeres ret til frit at fere tele-
fonsamtaler, sende post og kommunikere pa
anden vis uden at blive palagt censur eller fa
kraanket privatlivets fred 2«

Svar:

I forbindelse med Forsvarsudvalgets be-
handling af organisationsloven af 1982 besva-
rede den daverende forsvarsminister en rekke
sporgsmal i relation til den nuvaerende lovs § 5,
der svarer til det fremsatte lovforslags § 7.

I 1982 svarede den davaerende minister sile-
des, at andre ekstraordinzre forhold ifelge be-
markningerne til organisationsloven af 1960
omfatter »en truende situation«, og at »en tru-

ende situation« efter hans opfattelse ville fore-

ligge, nar hensynet til statens handlefrihed og

sikkerhed pa grund af en dbenbar militer trus-

sel taler for at gennemfore de nevnte foran-
staltninger.

I 1982 n&vnte forsvarsministeren endvidere,
at der i forbmdelse med en skarpelse af det
militere beredskab kunne vere behov for at

treeffe foranstaltninger af den nevnte karakter

med hensyn t11 f.eks. forbmdelseme mellem
militere enheder og omverdenen eller f.eks.
over for udenlandske statsborgere.

Det hed videre, at det ifelge sagens natur ik-
ke vil veere muligt pa forhand at foretage en
udtemmende opremsning af tilfzelde, hvor be-
stemmelserne kan bringes i anvendelse.

Det bemearkedes samtidig, at de nzvnte for-
anstaltninger kun vil kunne iverksettes over.
for telefonsamtaler, post- og telegramforsen-
delser og anden kommunikation. Der vil sale-
des ikke pd grundlag af disse bestemmelser
kunne foretages indgreb over for boligen eller
iveerksaettes husundersegelser m.v.

Jeg er enig i min forgengers synspunkter.

Jeg finder saledes, at bestemmelserne vil
kunne finde anvendelse i situationer, hvor en
abenbar militer trussel truer statens sikkerhed
og handlefrihed, uden at krig foreligger, og
hvor konkrete indgreb efter en samlet vurde-
ring skennes nedvendige af hensyn til det mili-
teere forsvars beredskab i forhold til den dben-’
bare militeere trussel.

Jeg er ikke af den opfattelse, at eventuelle

indgreb over for den frie kommunikation i sig

selv kan afhjelpe sidanne ekstraordinere for-

‘hold, men finder, at konkrete og efter den mili-

teere situation afpassede indgreb kan vere -
nadvendlge for at sikre hemmeligholdelse af

. militere forberedelser.



