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k Lovforslag‘)h'r,E‘49V.'"Frems’ét.j"deﬁ' 27. oktober 1993 af iddénrigsmihis’t@rﬁeﬁ (Birt’é‘W‘ei'sKS)

" Forslag . .

Lov om eendrmg af lov om m1dlert1d1g opholdstllladelse til

‘visse personer fra det tidligere. Jugoslav1en m.V.
(Dget aktlvenng pa mdkvarterlngscentrene) SR

§1

I lov nr. 933 af 28. november 1992 om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. som @ndret ved
lov nr. 459 og 462 af 30. juni 1993, foretages
folgende endringer:

1. § 3 affattes séledes:

»§ 3. En person med opholdstilladelse efter
denne lov ma udfere opgaver i forbindelse
med driften af det indkvarteringscenter, hvor
vedkommende er indkvarteret, if. § 7, stk. 2,
samt medvirke ved gennemforelsen af den un-
~ dervisning, der tilbydes i henhold il § 5.

'Stk. 2. En opholdstilladelse efter denne lov
giver ikke ret til at tage lennet eller ulonnet
beskeftigelse, til at udeve selvstendig er-
hvervsvirksomhed eller til med eller uden ve-
derlag at udfere tjenesteydelser her i landet.
Dog m4 en person med opholdstilladelse efter
denne lov deltage i ulennet humanitaert arbej-
de eller andet lignende frivilligt arbejde.«

2. § 4, stk. 2,?affattes saledes:

»Stk. 2. Nere familiemedlemmer til de af
§8 1, 15 og 15 a omfattede personer med mid-
lertidig opholdstilladelse kan dog efter ansog-
ning i serlige tilfzelde af humaniter karakter
meddeles midlertidig opholdstilladelse her i
landet.«

3. § 5, stk. 2, affattes sdledes:

Indenrigsmin. j.ar. 1993-3701-157
Lovforslag. Folketingsaret 1993-94

»Stk. 2. For andre personer, der er meddelt
opholdstilladelse efter denne lov, tilretteleeg-
ges tilbud om undervisning og kurser i fag af -
betydning for tilbagevenden til hjemlandet.
Gennemforelsen af undervisningen vil vere af-
haengig af, at personer med opholdstilladelse’
efter denne lov medvirker hertil som undervi-
sere, instrukterer og lignende.«

4. § 7, stk. 1, affattes saledes:

»En person, der er meddelt opholdstilladel-
se efter denne lov, fir udgifterne til underhold
dzkket af Direktoratet for Udlzendinge, jf. dog
stk. 4.«

5.1 § 7, indsmttes som stk. 3 og 4

»Stk. 3. En person med midlertidig opholds-
tilladelse efter denne lov har pligt til at medvir-
ke ved udforelsen af de nedvendige opgaver
i forbindelse med driften af det i stk. 2 n&vn-
te indkvarteringscenter. Indenrigsministeren
fastsmtter nermere regler om udforelsen af
disse opgaver og kan herunder fastsztte regler. -
om nedsattelse af beboervalgte organer pd de
enkelte indkvarteringscentre samt om disse or-
ganers kompetence.

- Stk. 4. Direktoratet for Udlendinge eller
den private organisation eller kommune, som
direktoratet bemyndiger hertil, kan meddele

en person med midlertidig opholdstilladelse

efter denne lov paleg om at udfere de i stk. 3
navnte opgaver. Direktoratet for Udlendinge
kan bestemme, i hvilket omfang tilsidesattelse
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af et paleg meddelt efter 1. pkt. skal medfore 14, 15 og 15 a péklages til indenrigsministe-
flytning til et andet indkvarteringscenter.« ren.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

6. § 13, stk. 2, affattes siledes: §2

»Stk. 2. Direktoratets afgarelser kan bortset Loven treder i kraft dagen efter bekendtgo-
fra afgerelser i henhold til §§ 1, 4,7, stk. 2 0og 4, relsen i Lovtidende.
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Bemaefkningér til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1 den redegarelse/handlmgsplan for Danmarks
udlendinge, som regeringen afgav tit Folketinget i
foraret, er der gjort rede for regermgens ensker om
oget aktivering af personer fra det tidligere Jugosla-
vien med midlertidig opholdstilladelse og asylanse-
gere. For begge persongrupper gelder, at de' under
deres ophold i Danmark er indkvarteret pﬁ opholds-
centre.

Det er regermgens opfattelse, at der i langt hajere

grad ber geres brug af de vaerdlfulde menneskelige -

og faghge ressourcer, som de pﬁgaeldende er i besid-
delse af. Der bor siledes ske en langt’ mere konse-
kvent benyttelse af disse personers egne krafter, end
det hidtil har veeret tilfeldet, og de skal s langt som

overhovedet mullgt inddrages i hverdagens goremal -

pé de centre, hvor de har ophold

- Overordnet bor det vare et princip, at den enkelte
beboer selv tager ansvar for sin-hverdag pa centret
og tildeles en aktiv rolle. Derfor er det ogsd: regerln-
gens opfattelse, at beboerne i det omfang; det er mu-

- ligt og praktisk gennemffarhgt, skal have indflydelse’

pa de beslutninger, der treffes pa centrene i’ forbm-
' delse med deres ophold. :
‘En arbejdsgruppe med: repraasentanter fra Dansk

Rede Kors, Dansk Flygtmngehjaelp, Direktoratet for

Udlandmge og Indenrlgsmlmstenet har udarbejdet

en model for eget aktivering for personer fra det tid-

ligere Jugoslavnen med midlertidig opholdstilladelse

pé de serlige indkvarteringscentre; der er indrettet -

for dem, jf. herved lovens § 7, stk. 2, L. pkt.-

] Naervaerende lovforslag tilsigter at skabe de rethge .
‘rammer for, at den foreslaede aktlvermgsmodel _kan .

1mp1ementeres pé disse mdkvartermgscentre :
" Personér med mldlertldlg opholdstllladelse er ble-
vet -tilbudt serskilt tilrettelagt undervisning og for

ivoksne tillige, faerdlghedstraenmg Derudover er-der

i blevet arrangeret forskelllge kulturelle og soc;ale ak-
tiviteter.

Grundtéhken i den aktlvermgsmodel dernu fore-_
slas gennemfert, er, at flest mulige opgaver skal vare- _

tages af beboerne pa det enkelte mdkvartenngscen-
ter og at beboerne gennem dannelse af demokratl-

ske beboerrid tilbydes medmdﬂydelse paen raekke
omréder.
Der legges saledes op til, at beboerne selv skal std

for de daglxge opgaver med hensyn til f.eks. madlav-

ning, rengering og bernepasning samt visse opgaver

-med hensyn til vedligeholdelse af indkvarteringscen-
“tret. Beboerne bliver ogsé selv hovedansvarlige for

afviklingen af sociale og kulturelle aktiviteter samt
for, at der kan gennemfares undervisning for voksne.
Borneundervisningen er obligatorisk.

Der vil. stadig vaere en reekke nedvendige og obli-
gatoriske opgaver vedrerende centrenes drift, som
fortsat skal ledes og varetages af Dansk Rade Kors.
Dette vedrorer blandt andet ansvar for centrenes
gkonomi og en rekke sundhedsopgaver. Hertil kom-

.mer, at Dansk Rede Kors skal pase, at de nedvendi--

ge opgaver i forbindelse med centrenes drift, som det

k, péhviler beboerne at udfere, ogsé bliver udfort.

- I relation til underv1sn1ngen vil det som hidtil vee-
re personale fra Dansk Flygtmngeh]aelp, der har det

: overordnede ansvar

.Beboerné forudszttes organlseret som et demo-
kratisk- centerstyre med et af beboerne selvvalgt rad.

" Det forudsattes i den forbindelse, at der udarbejdes

standardvedtaegter for centefstyret, men at endrin-

oger i disse vedtaegter — betinget af Direktoratet for
B Udlaendlnges godkendelse ~ vil kunne vedtages.

Med henblik.pd at kunne gennemfare selvaktive-

'rmgsmodellen pa de saerlige indkvarteringscentre in-

deholder lovforslaget en aendnng af lovens § 3, hvor-

" ved det klargeres, at personer med midlertidig op-
“holdstilladelse m4 udfere alle opgaver i forbindelse
-med gennemfyarelse af aktlvermgsprogrammet ‘Der-

udover abnes der mulighed for, at en person. med

' mldlertldlg opholdstllladelse ulennet kan deltage i

humamtaert eller andet llgnende fr1v1lllgt arbejde.
-Der foreslds en. aendrmg aflovens § 5, stk. 2, séle-
des at det preeciseres, at der for voksne personer med

’ mldlertldlg opholdstilladelse som hidtil tilretteleg-

ges tilbud om undervisning og kurser i fag af betyd-
ning for tllbagevenden til ‘hjemlandet, men at gen-
nemfrarelsen heraf vil afhaange af beboernes aktive -
medvirken.
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Det indgar som et vigtigt element i aktiveringsmo-
dellen, at beboerne far medindflydelse. Der er tale
om et tilbud til beboerne pa de sarlige indkvarte-
ringscentre, hvor aktiveringsmodellen onskes gen-
nemfort.

Selvaktiveringsmodellen som sidan er derimod
ikke et tilbud, som kan fravaelges. Den onskes under
alle omstendigheder gennemfort.

Derfor foreslds der i lovens § 7 indsat en bestem-
melse om, at personer med midlertidig opholdstilla-
delse har pligt til at medvirke ved udferelsen af de
opgaver, som det er negdvendigt at udfere i forbin-
delse med driften af indkvarteringscentrene. Det
drejer sig om opgaver i forbindelse med bl.a. renge-
ring og madlavning samt visse vedligeholdelsesop-
gaver.

Det vil veere en vigtig opgave for savel Dansk Ro-
de Kors som Dansk Flygtningehjlp at vejlede og
informere beboerne om de muligheder, som den nye
model indebarer, men samtidig ogsa at stotte og til-
skynde flygtningene til at udfere de palagte pligt-
massige opgaver.

I lovens § 7 beskrives, hvordan man kan reagere
over for en person, der ikke ensker at patage sig sin
del af opgaven med at fa indkvarteringscentret til at
fungere i overensstemmelse med aktiveringsmodel-
len. Det foreslas, at der skal vare mulighed for at
flytte vedkommende til et andet center.

Beboerne vil ogsd fa et medansvar for, at andre
opgaver bliver udfert, og det ma forventes, at bebo-
erne vil vare interesseret i og ser det som et positivt
tiltag, at de selv far mulighed for at deltage aktivt i
beslutningen om og udferelsen af bla. sociale og
kulturelle aktiviteter. Det samme méa formodes at
gelde i relation til bernepasning og i relation til den
undervisning, som tilbydes. Det bemerkes i den for-
bindelse, at gennemforelsen af bernepasningsord-
ninger for mange beboere vil vere en forudsatning
for deltagelse i opgaver og aktiviteter, og at omfan-
get af aktiviteterne, herunder af voksenundervisnin-
gen, vil athange af beboernes lyst og vilje til at med-
virke.

I forbindelse med gennemforelsen af aktiverings-
modellen vil der ved beboersammensetningen pa de
enkelte centre fremover blive taget hensyn til de en-
kelte personers ferdigheder og faglige kvalifikatio-
ner, sdledes at s mange forskellige nyttige kvalifika-
tioner som muligt kan vere representeret pa hvert
enkelt center.

Lovens § 4, stk. 2, foreslds @ndret saledes, at den
begreensede adgang til familiesammenforing, som
galder for personer med opholdstilladelse efter lo-
vens §§ 15 og 15 a, fremover ogsd kommer til at gzl-
de for personer med midlertidig opholdstilladelse ef-

ter lovens § 1. Det drejer sig om de serligt nedstedte
personer, der inviteres hertil med henblik p4 at mod-
tage lzegelig behandling eller anden hjalp, som ikke
kan ydes i det omréde, hvor de befinder sig. De nare
familiemedlemmer, som i ekstraordinare tilfzlde af
humanitaer karakter eftér bestemmelsen kan medde-
les midlertidig opholdstilladelse, vil veere egtefelle
og bern.

Lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser

Selvaktivering giver mulighed for en vesentlig la-
vere personalenormering pa indkvarteringscentre
for personer med midlertidig opholdstilladelse. Der
fores p.t. forhandlinger med Dansk Rede Kors om
en ny rammeaftale for personaleforbruget. Selv om
der paregnes en vesentlig nedsettelse af personale-
normeringen pa de enkelte centre, vil det samlede
personaletal ikke falde, idet der oprettes nye centre i
de kommende méneder. I starten-af 1994 forventes
en stigning i det samlede personaleantal. Det vil bli-
ve tilstrebt, at overtalligt personale pa de enkelte

-centre kan overfores til nye centre.

Til det undervisnings- og aktivitetssprogram, som
administreres af Dansk Flygtningehjelp, har der
hidtil veret afsat 29.500 kr. pr. helarsperson.

Henset til, at flygtningene nu forudseattes i vidt
omfang at medvirke ved undervisningen, bliver ram-
men fremover 14.200 kr. pr. heldrsperson.

Med hensyn til sociale og kulturelle aktiviteter vil
der ikke langere veere afsat ressourcer til Dansk
Flygtningehjelp. Beboerne tilrettelegger siledes
egenhandigt aktiviteterne.

Princippet om selvaktivering indebarer, at under-
visning i videst muligt omfang skal forestas af flygt-
ningene selv, og at Dansk Flygtningehjelp primeert
har en igangsattende, rddgivende og koordinerende
rolle. Dansk Flygtningehjlp kan dog indenfor den
udmeldte ramme anvende personaleressourcer til
undervisning, nér dette skonnes relevant og onskes
af flygtningene.

Den mere omfattende anvendelse af flygtningenes
egne ressourcer medferer en betydelig reduktion i
Dansk Flygtningehjelps personaleudgifter til under-
visning.

I det omfang flygtninge kan deltage i kortereva-
rende kurser pd hejskoler eller kurser arrangeret af
organisationer m.v., vil der i beskedent omfang kun-
ne afsettes midler hertil inden for den afsatte ramme
pa 14.200 kr. pr. person.

Med henblik pi at sikre, at serligt voksenunder-
visningen far det fornedne omfang og den fornedne
kvalitet, er der derudover en ramme pa 20 mio. kr.,
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som Dansk Flygtmngeh]aelp kan disponere over ef-
ter aftale med Indenngsmmlstenet Disse midler vil
bl.a. kunne anvendes i tilfeelde, hvor: man finder, at
undervisning iriden for ét bestemt fag ber gennemfo-
tes, men ingen beboere er i besiddelse af de forned-
ne kvalifikationer til at udfore underv1sn1ngen
Med de forudsatninger, der er anvendt i finanslov
1993, det vil sige en underholdsbevilling pa 2,0 mia.
kr. ved et gennemsnitsbeleg pd asylcentrene pa
16.500 personer, skennes der en besparelse pa ca.
180 mio. kr. Heraf er 135 mio. kr. indarbejdet i fi-
nanslovforslaget for 1994. Der er i forbindelse med
det ordinere @ndringsforslag - til finanslov 1994
" fremsat endringsforslag vedrerende den resterende
besparelse: Udviklingen i det gennemsnitlige beleg
pa centrene vil have stor lndflydelse pé den faktxske
besparelse : g

Bemterknmger til Imforslagets enkelte bestemmelser
s

Til nr. 1 »
Ved bestemmelsen i § 3, stk. I, praeciseres det, at

personer med midlertidig opholdstilladelse kan ud-

fore aile de opgaver i forbindelse med driftén af ind-
kvarteringscentre, herunder gennemferelsen af soci-
ale og kulturelle akt1v1teter samt undervisning, som
der laegges op til i modellen for aktlvermg af dlSSC
personer.

De opgaver, der vil blive tale om, er navnlig ren-
goring, mdvendlg vedligeholdelse; bernepasning,
undervisning og gennemfarelse af sociale og kultu-
relle aktiviteter: Det bemarkes i den forbmdelse, at
personer med midlertidig opholdstilladelse” ogsd
hidtil har udfert visse _opgaver pa centrene.-

‘Udforelsé ‘af kunst- og handarbejder samt. andre

husfhdsprodukter v1l veere en naturhg del af de' soci-

ale aktiviteter, som beboerne kan gennemfme pé
centrene, og sidanne produkter vil som led i et soci-

alt arrangement kunne szlges pa udstillinger eller

lignende arrangeret af centret. Det vil dog vere en
forudsatning herfor, at indtegterne ved salget ind-
gar i en fzlles kasse og ikke tilfalder den enkelte.
Mldlerne vil siledes kunne anvendes til f2lles arran-
gementer fot centrets beboere, herunder til gennem:
forelse af sociale og kulturelle aktiviteter.

Ved forslagét til § 3, stk. 2, dbnes der mulighed for,
at en person med mldlemdlg opholdstilladelse pa
ulennet basis: kan -deltage i humaniteert ellér andet
lignende frivilligt arbejde. En person vil’ saledes
ulennet kunne medvirke i en forenings aktiviteter p
lige fod med foreningens danske me'_dlemmer.

Til nr. 2

Det foreslas, at der indferes sammi¢ adgang til fa-
miliesammenforing for persorier med midlertidig op-
holdstilladelse efter lovens § 1, som den der hidtil.
har. veret gzeldende - for personer med midlertidig
opholdstilladelse efter lovens §§ 15 og 15 a.

Til or. 3

Forslaget om. voksenunderv1smng forudsaetter, at
de personer, der er meddelt opholdstllladelse efter
loven, medvirker hertil. :

Dansk Flygtmngehjaelp skal som hldtll sté for den
overordnede tilretteleeggelse og planlasgmng af un-
dervisningen samt -supervision af underviserne.
Dansk Flygtningehjzlp vil herudover have til opga-
ve at sarge for, at beboerne far oplysning om ‘danske
samfundsforhold og kultur, ligesom de hidtil har fa-
et. Der henvises i gvrigt til de okonomiske og admi-
nistrative bemaerkmnger )

I forbindelse med tilbagevenden til det tldhgere
Jugos[awen vil det vaere af afgerende betydning, at
navnlig de unge mennesker, der har haft midlertidig
opholdstilladelse her i landet, er i besiddelse af far-
digheder, der gor dem i stand til at medvirke effek-
tivt til genopbygningen af landet. Samtidig ber den-
ne gruppes skolekundskaber i videst muligt omfang
vedllgeholdes og udbygges, sdledes at muhghedeme
for videreuddannelse ikke forsplldes ‘

Undervisningen og faerdlghedstraenmgen af unge
ber derfor prioriteres hait ved tilretteleeggelsen af
underv1sn1ngsprogrammerne og ved underv1sn1n-
gens udforelse. :

Det er af stor betydmng, at personer med mldlertl—
dig opholdstllladelse ikke mister faglige kvalifikatio-
ner under deres ophold her i landet som folge af -
manglende treening. Hertil kommer at der i forbin-
delse med genopbygmngen af-de krigshaergede om-
rader, som dlsse personer forventes at skulle vende
tilbage til, vil veere behov for haje kvalifikationer in-
den for mange omrader. Derfor ser regeringen meget.
positivt pa muligheden for at udnytte de ressourcer,
som bl.a. de faglige organisationer her i Jandet er i
besiddelse af vedrerende undervisning og trwning
Som et eksempel herpé kan nzvnes, .at sygeplejer— )
sker med henblik pé at vcdhgeholde og forbedre de- .
res faglige kvalifikationer vil kunne deltage i kursus-
forleb, der bade indeholder elementer: af teoretisk
underv1sn1ng og praktisk arbe_]de

Til or. 4 og 5.

‘Der indszttes som § 7, stk. 3, en udtrykkehg be-
stemmelse om, at'den enkelte beboer har pligt til at
deltage i opgaveltasmngen i forbindelse med centrets
drift m.v. Der teenkes her pa de opgaver, der er nrad—




925

F. t. 1. vedr. det tidligere Jugoslavien m,v.

926

vendige for at fa centret til at fungere. I tilknytning
hertil giver bestemmelsen i § 7, stk. 4, Direktoratet
for Udlendinge mulighed for at bemyndige de orga-
nisationer, som man samarbejder med vedrerende
centerdrift, til at udstede konkrete paleg til beboer-

ne om at deltage i opgavelosningen. Disse organisa-,
tioners afgerelser om meddelelse af paleg, der vil' -

kunne indbringes for Direktoratet for Udlendinge,

vil ikke veere omfattet af lov om offentlighed i for- .

valtningen og forvaltningsloven..

Samtidig er der i stk. 4 hjemmel til; at Direktoratet -

for Udlaendinge kan reagere over for en beboers tilsi-
desattelse af et sddant pileg ved at flytte vedkom-
mende til et andet center. Hensigten hérmed er, at
Direktoratet for Udleendinge skal kunne treffe be-
slutning om, at vedkommende flyttes til et indkvarte-
ringscenter, hvor beboerne ikke er givet medindfly-
delse vedrarende centerdriften, og hvor beboerne ik-

ke pa samme méde aktivt deltager ved opgavelosnin-

gen, herunder blL.a. med hensyn til madlavning.

~Til nr. 6

Den ®ndrede formulering af § 13, stk. 2, indeba-
rer, at Direktoratet for Udleendinges afgerelser om
flytning af en person fra et center til et andet i hen-
hold til § 7, stk. 2, f.eks. pa grund af kapacitetspro-
blemer pa et center samt direktoratets afgerelser i
henhold til den nye bestemmelse i lovens § 7, stk. 4,
om meddelelse af paleg samt om reaktionsmulighe-
den ved manglende efterkommelse heraf ikke skal
kunne paklages til Indenrigsministeriet. Dette stem-
mer overens med lovens @vrige ordning, hvorefter
afgorelsen af, om en person kan gives opholdstilla-
delse, treffes af Direktoratet for Udlendinge uden
mulighed for paklage til Indenrigsministeriet.

Tii§2--

Bestemmelsen fastlaegger ikrafttreedelsestidspunk-
tet.



