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Lovforslag nr. L 27. Fremsat den 13. oktober 1993, aﬂlgndbrugsminis}g;en (B_qu Westh). /...

o F,Orsl;alg .

Lov om @ndring af lov om Jordfordehng mellem

landejendomme o

§1

I lov ar. 129 af 28. april 1955 om Jordforde-
ling mellem landejendomme jf. lovbekendtge-
relse nr. 467 af 22. juni 1990 foretages f@lgen—
de @ndringer: ;

1.1.§ 2 indsaettes som stk. 7 og 8&:-

»Stk. 7. Jordbrugsdirektoratet-kan beslutte,
at'en anmodning om jordomlzgninger mellem
et begienset antal éjendomme kan fremmes til
kommissionens godkendelse uden iagttagelse
af bestemmmelserne i stk. 1-6.

Stk. 8. Landbrugsministeren fastsatter neer-
mere regler for fremme af sager efter stk. 7.«

Efter § 2 mdsaettes

»§ 2 a. Jordbrugsdlrektoratet kan beslutte at
sager, der fremmes efter § 2, stk. 7, og godken-
des af kommissionen, skal foreleegges kommis-
sionen til gennemforelse og berigtigelse ved én

Landbrugsmin. j.nr. 93-326-10

;1984« '

Pl

'kendelse For kendelsen gaelder bestemmelser-
"ne1§4stk 24 og§§57« »

3. "¢ 3 'stk. 4. sidste Pkt udga :
Y, , i lovbekendtg“ ¢lse nr. 62 af21 februar

41 § 9, stk 2,;]_ dsztt -

», dog h(/)jSt 1.500 kr. pr ha« T

51§89 mdsaettes som stk 4:
 »Stk. 4: Landbrugsmmlsteren kan bestem-

"me ‘at Statskassens ‘afholdelse’ af udglfter i

henhold til stk. -1°ved' gennemf@relse ‘af sager
efter§ 2a; vil kunne érstattés af et tllskud tll
udgifter; der-afholdes:af lodsejeme «

§2

Landbrugsministeren fastsatter tidspunktet
for lovens ikrafttraden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at skabe grundlag for
en gget og mere fleksibel udnyttelse af jordfordeling
som et instrument til en lobende forbedring af dansk
landbrugs arronderingsmaessige struktur, seerligt i
forbindelse med ophersordningen for jordbrugere.

I aftalen med landbrugsorganisationerne af 6.
april 1993 om visse landbrugspolitiske spargsmal
indgar blandt andet nogle strukturpolitiske elemen-
ter, herunder indferelse af EF’s ophersordning for
jordbrugere, visse @ndringer af landbrugsloven og
en styrkelse af jordfordelingsindsatsen.

Det fremgar, at ophersordningen forberedes af et
interministerielt udvalg, og at den styrkede jordfor-
delingsindsats i forste omgang is@r skal koncentre-
res om de arealer, der frigeres i forbindelse med op-
hersordningen.

Da arronderingsforholdene har en veaesentlig be-
tydning for den enkelte landbrugsbedrifts produk-
tionsekonomi, er der savel for de enkelte bedrifter
som for samfundsekonomien en betydelig interesse
i, at en strukturomlegning i den sterrelsesorden,
som der er tale om ved ophersordningen, tjener til
fremme af en bedre jordarrondering.

Det interministerielle udvalg har i sin rapport af
september 1993 fundet det af betydning, at mulighe-
derne for overdragelse af frigjorte arealer gennem en
jordfordeling forbedres, dels ved at der skabes kapa-
citetsmaessige muligheder for at eliminere ventetiden
for rejsning af jordfordelinger, og dels ved at der
gives et bedre incitament til at afha@nde frigjorte are-
aler gennem en jordfordeling. -

I det omfang frigjorte arealer kan indgé i en jord-
fordelingssag, vil hensynet til en forbedret jordar-
rondering kunne fremmes. Jordfordelingsinstituttets
kendelsessystem er et velegnet instrument til gen-
nemforelse af jordomlaegninger mellem en flerhed af
ejendomme, men det nuvaerende regelsat, som i det
vaesentlige er baseret pa jordfordelingssager med
gennemsnitligt 50 deltagende ejendomme, bor gores
mere fleksibelt, sd der i praksis dbnes mulighed for

at gennemfore sager med helt ned til 5-10 deltagende
ejendomme.

Det skonnes, at gennemforelse af opharsordnin-
gen iser skaber behov for, at ophersansegere, der
patenker at overdrage arealer i en jordfordeling,
kan fa hurtigt svar p, om dette overhovedet kan la-
de sig gore — og i givet fald hvornér.

Hensynet til hurtig tilbagemelding til ophersanse-
gere og udnyttelsen af jordfordeling til en hensigts-
messig fordeling af frigjorte arealer peger pé, at
jordfordelingsindsatsen skal g& i retning af flere
mindre og hurtigere gennemforte sager.

Dette hensyn vil kunne tilgodeses, dels ved en til-
pasning af praksis inden for den galdende lov sale-
des at jordfordelingssager, hvori der deltager 2-3 op-
horsansegere, kan gennemfores med et mindre
(15-25) antal deltagere og med en hurtig tilbagemel-
ding til ansegerne om, hvorvidt sagen kan gennem-
fores inden for de for ansegerne acceptable tidsfri-
ster (model 1), og dels ved indferelse af en helt ny
forenklet sagstype, der retter sig mod mindre sager
med mindst 5 og normalt ikke over 10 deltagere
(model 2).

Ved tilforsel af ogede ressourcer svarende til 7,5
arsveerk 1 1994 og 15 arsverk i 1995 og derefter og
ved udvidelse af jordfordelingskendelsens anvendel-
sesomrade forventes der en betydelig aktivitetsstig-
ning, som ogsa vil fa effekt i de omrader af landet,
hvor jordfordeling hidtil ikke har veeret anvendt.

Hvis den foregede indsats ressourcemassigt for-
deles mellem de to naevnte nye sagstyper model | og
2 i forholdet 2:1, forventes Jordbrugsdirektoratet —
efter en vis oplaringstid for nyansat personale og
indkering af de nye sagstyper — at have en arlig sags-
behandlingskapacitet fra 1995 og fremover pa ca. 15
sager af model | og ca. 30 sager af model 2.

2. Stedfundne wndri:_fger af jordfordelingsloven

Jordfordelingsloven er fra 1955 og har sine redder
i den serlige indsats for at forbedre landbrugsstruk-
turen i Senderjylland ved genforeningen i 1920 og i
det steerke offentlige engagement i landvindingsar-

27 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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bejder og etablering af husmandsbrug helt til slut-
ningen af 1950’erne.

Om Folketingets behandling af lov nr. 129 af 28.
april 1955 henvises til Folketingstidende 1954-55, sp.
1770, 1909, 3104, A.673, B.221 og C.289.

Jordfordelingsloven er @ndret ved lov nr. 700 af
21. december 1982, jf. Folketingstidende 1982-83, sp.
1039, 1461, 3286, 3576, A.895, B.775 og C.145.

Jordfordelingsloven er &ndret ved lov nr. 138 af 7.
marts 1990 om zndring af forskellige lovbestemmel-
ser som folge af lov om udstykning og anden regi-
strering i matriklen, jf. Folketingstidende 1989-90,
sp. 64, 400, 5465 og 5891. '

Jordfordelingsloven er senest @ndret ved lov nr.
415 af 13. juni 1990, jf. Folketingstidende 1989-90,
sp. 8999 ff og 10795. Ved denne @&ndring, som var et
led i den davaerende regerings handlingsplan for af-
bureaukratisering, blev aktivitetsniveauet reduceret.
Der blev indfert brugerbetaling i form af en afgift pa
5 pct. af de omlagte jorders verdi, og der blev ind-
fort mulighed for gennemforelse af jordfordelinger
som indtegtsdaekket virksomhed.

3. Hovedtreek i lovforslaget

Lovforslaget indeholder alene de &ndringer og til-
fojelser til den galdende lov, som er nodvendige for
at gennemfere mindre jordfordelinger efter en for-
enklet procedure og dermed at sikre en hensigts-
massig udnyttelse af jordfordeling i forbindelse med
ophersordningen for jordbrugere.

Efter den gzldende lov bestar proceduren for gen-
nemferelse af jordfordeling af 1) indledende mede
med lodsejere, Jordbrugsdirektoratet og jordbrugs-
kommissionen, 2) mede med plangodkendelse og
jordbrugskommissionens afsigelse af forelebig ken-
delse og 3) mede, hvor jordbrugskommissionen afsi-
ger endelig kendelse.

Den sedvanlige sagsprocedure er velegnet til gen-
nemforelse af sager med mange deltagere. Der har
tidligere veeret eksempler pa jordfordelingssager
med over 100 deltagere. I de senere ar har Jord-
brugsdirektoratet tilstreebt en gennemsnitsstorrelse
pa 50 deltagere for at kunne sikre en nedvendig
sagsstyring inden for de givne rammer for aktivite-
ten. Proceduren er imidlertid for omkostnings- og
tidskrevende for behandling af sager med et be-
greenset antal deltagere. I praksis er der kun ganske
fa gange gennemfort sager med mindre end 20 delta-
gende lodsejere. I de administrative forskrifter i hen-
hold til lovens§ 1, stk. 4, forudsettes en, anmodning
om sagsrejsning at komme fra en gruppe pi mindst
10 lodsejere.

Forslaget abner for anvendelse af jordfordelings-
kendelse i en forenklet form ved jordomlaegninger
mellem nogle f4 ejendomme (5-10). Sager, der opfyl-
der de narmere fastsatte kriterier, skal herefter af
Jordbrugsdirektoratet kunne forelegges for jord-
brugskommissionen til godkendelse og berigtigelse
ved én kendelse. En del af de opgaver, der efter gel-

~dende regler udfores af Jordbrugsdirektoratet, for-

udseettes i den forenklede sagstype udfert lokalt i
forbindelse med forberedelse af sagen til godkendel-
se. Sagstypen vil herefter kunne fi et tidsmaessigt
forlab, der ikke afviger vaesentligt fra gennemforelse
af en normal skedehandel.

4. Horing

Lovforslaget har veret til hering i Landbrugsra-
adet, De danske Landboforeninger, Dansk Famili-
elandbrug, Dansk Erhvervsjordbrug, Danmarks
Landboungdom, Dansk Erhvervsgartnerforening,
Den danske Landlnspektﬂrforenmg, Amtsradsfor-
eningen i Danmark, Kommunernes Landsforenmg,
Finansradet og Realkredltradet

5. Finansielle konsekvenser

Som led i landbrugsaftalen af 6. april 1993 er der i
forslaget til finanslov for 1994 optaget 7,5 arsvaerk i .
bevillingslenramme () svarende til en lensum pd
2,6 mio. kr. til foregelse af jordfordelingsindsatsen.
Fra og med 1995 er der optaget 15,0 arsverk svaren-
de til en lensum pé 5,3 mio. kr.

Til dekning af den hermed foregede aktivitet er
der samtidig optaget en foregelse af evrige driftsud-
gifter i 1994 pa 4,2 mio: kr. Fra og med 1995 er der
optaget 8,2 mio. kr.

Forslagets nr. 5 indeholder en bemyndlgelse til
landbrugsministeren til at bestemme, at Statskassens
afholdelse af udgifter ved gennemforelse af den for-
enklede sagstype vil kunne erstattes af et tilskud til
udgifter, der afholdes af de private lodsejere. Der so-
ges derfor om adgang til, at Landbrugsministeriet pa
de arlige tilleegsbevillingslove kan overfore den ned-
vendige del ‘af driftsbevillingen til jordfordeling til
en tilskudsbevilling, forste gang pa forslag til lov om
tilleegsbevilling for 1994. :

Det er hensigten at sege medfinansiering fra EF i
henhold til Artikel 3, stk. 3, i Rédets forordning
(EQF) nr. 2079/92 til den personaleforegelse, der vil
blive anvendt til behandling af jordfordelingssager
med arealer fra opherende Jordbrugere i henhold til
forordningen.

Af forordningens prazambel fremgér bl. a.:

«for at foranstaltningen kan blive effektiv, ber
overdragelsen og udvidelsen af landbrugsbedrifter
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samt udnyttelsen af arealer til ikke-landbrugsmaessi-
ge formél forega sdledes, at en rationel udnyttelse af
landdistrikterne sikres; medlemsstaterne kan né det-
te mél ved at give deres eksisterende tjenester de for-
nedne midler eller ved at yde stotte til oprettelsen af
nye tjenester;»

Efter Art. 3, stk. 3, udger den EF-medfinansierede
igangsatningsstette 36.000 ECU pr. heltidsbeskefti-
get medarbejder. Dette belgb fordeles over hver
medarbejders forste fem anszttelsesar.

Forslaget har ikke finansielle konsekvenser for
kommunerne.

6. Erhvervs- og miljomcessige konsekvenser

Jordfordelingslovens formal er at tilstraebe, at de
landbrugsejendomme, der deltager i en jordforde-
ling, far en forbedret arrondering og dermed en bed-
re erhvervsmeassig udnyttelse.

Ved jordfordeling foregir der en samlet planleg-
ning af arealomlaegninger mellem flere ejendomme.
Hermed sikres en bedre arrondering, og korselsaf-
standene mellem en bedrifts jorder nedsettes. Dette
medferer bl. a. energibesparelser og for animalske
producenter en mere hensigtsmassig spredning af
husdyrgedning. Planlaegningen giver endvidere
lodsejerne gode muligheder for at inddrage hensyn
til landskab og milje, som er karakteristiske for det
bererte lokalomréade.

7. Notifikation

Lovforslaget skal notificeres over for EF-kommis-
sionen.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1:

Det foreslds, at landbrugsministeren skal kunne
fastsatte regler for, hvilke sager, der skal kunne
fremmes efter den forenklede ordning, hvilke kriteri-
er den enkelte sag skal opfylde, samt regler for Jord-
brugsdirektoratets og jordbrugskommissionens be-
handling af den enkelte sag.

Det paregnes, at reglerne blandt andet kommer til
at indeholde bestemmelser om,

- at anmodninger, der hviler pa afhandelse af are-
aler fra mindst én landbrugsejendom, hvis ejer so-
ger ophersstette i henhold til det samtidigt hermed
fremsatte lovforslag om ophersstette, har prioritet
forud for andre,

- at sagstypen forudsatter mindst 5 deltagere og
normalt ikke mere end 10 deltagere,

- at offentliggerelse af planforslag forud for indsen-
delse til Jordbrugsdirektoratet sikrer, at alle inter-
esserede lodsejere i det relevante geografiske om-
rade har mulighed for at deltage,

at planen ved fremsendelse til Jordbrugsdirektora-
tet skal ledsages af nedvendige godkendelser og
tilladelser efter geeldende lovgivning samt de atte-
ster, erkleringer og garantier, der er nedvendige
for sagens gennemferelse ved kendelse, og

at Jordbrugsdirektoratet kan afvise sager, der ikke
opfylder de fastsatte betingelser, herunder de kva-
litetskrav, der efter seedvanlig praksis gelder for
gennemforelse af jordfordeling.

Til nr. 2.

Jordfordelingslovens kendelsessystem er baseret
pa, at den forelebige kendelse fastslar jordforde-
lingsplanens fysiske indhold og giver lodsejerne ad-
komst til at tage de overtagne arealer i brug. Denne
kendelse er bindende for alle lodsejere samt rettig-
heds- og panthavere i de enkelte ejendomme.

Ved den endelige kendelse afgores endeligt alle
krav og indsigelser, der métte vere fremfort.

Ved gennemforelse af sager med kun én kendelse
forudsattes det, at sagen foreligger fuldt oplyst ved
planens indsendelse til Jordbrugsdirektoratet, her-
under at der foreligger panthaversamtykke til de fo-
resldede omlegninger, dokumentation for nedven-
dige godkendelser og tilladelser efter geldende lov-
givning, herunder spergsmél om servitutter og vej-
forhold m.v., fordeling af skatter m.v., samt garantier
og erkleeringer til sikring af korrekt ind- og udbeta-
ling af vederlag.

Samtykke fra panthavere er dog ikke nedvendig i
tilfelde, hvor en ejendoms veerdi netto foreges, eller
hvor formindskelsen er ubetydelig i forhold til ejen-
dommens veerdi, og omlegningen kan gennemfores
uden nogen som helst fare for pantesikkerheden.

Sagstypen indebearer en anden arbejdsfordeling
end i de sedvanlige jordfordelingssager, idet den
samlede sagsbehandling i Jordbrugsdirektoratet re-
duceres ved en overforsel af opgaver til lodsejerne
og den praktiserende landinspekteor samt eventuelt
advokat eller konsulenttjeneste.

Til nr. 3.
Andringen er redaktionel.

Til nr. 4.

Indferelsen af brugerbetaling i 1990 havde bl. a. til
formal at sikre, at de offentligt finansierede private
jordfordelinger far tilstreekkelig privat- og sam-
fundsekonomisk betydning. Afgiftssatsen blev ansat
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til 5 pet. af jordveerdien af de omlagte arealer. Den
gennemsnitlige jordvaerdi blev dengang skennet til
20.000 kr. pr. ha.

Det har efterfolgende i visse tilfeelde vist sig, at
afgiften har afholdt ejere af arealer med hej jordveer-
di fra at deltage i en jordfordeling, idet det sa er billi-
gere og hurtigere for lodsejeren at gennemfore en
privat handel.

For at fastholde et incitament til at vaelge jordfor-
deling i situationer, hvor de aktuelle jordpriser er
veaesentligt hojere end den skennede gennemsnits-
veerdi, foreslas det at fastsatte et maksimumsbelab
for afgiften p4 1.500 kr. pr. ha svarende til en jord-
veerdi pa 30.000 kr. pr. ha.

Til nr. 5

Det foreslds, at landbrugsministeren skal kunne
fastsatte bestemmelser om en @ndret fordeling mel-
lem Jordbrugsdirektoratet og de private lodsejere af
varetagelsen af opgaver'i proceduren for den forenk-
lede sagstype. Som en konsekvens heraf skal mini-
steren kunne bestemme, at der ydes et tilskud til be-
taling af afholdte berigtigelsesudgifter. Det er dog en
forudsetning, at Statskassens andel af de samlede
udgifter ikke herved bliver sterre end i jordforde-
lingssager, der gennemfores efter den saedvanlige
procedure. i
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. I § 2 indseettes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Jordbrugsdirektoratet kan beslutte,
at en anmodning om jordomlagninger mellem
et begrenset antal ejendomme kan fremmes til
kommissionens godkendelse uden iagttagelse
af bestemmmelserne i stk. 1-6.

Stk. 8. Landbrugsministeren fastsatter neer-
mere regler for fremme af sager efter stk. 7.«

§ 2. Jordbrugsdirektoratet kan beslutte, at
der p4 grundlag af en anmodning efter § 1,
stk. 2, skal udarbejdes en plan til en hensigts-
massig jordfordeling inden for et fastlagt om-
rade, eventuelt med fastsattelse af de delta-
gende jorders veerdi ved vurdering efter ne-
denanforte regler.

Stk. 2. Jordbrugsdirektoratet indkalder til
et lodsejermede, hvor der redegores for sagen
og nedsattes et lodsejerudvalg, valgt af et
flertal af de fremmedte lodsejere. Indkaldelse
til medet sker ved meddelelse i dagspressen,
gennem postvasenet eller pa anden hensigts-
massig made med 8 dages varsel. Lodsejer-
udvalget reprasenterer lodsejerfellesskabets
interesser.

Stk. 3. Vurdering til fastszttelse af jorder-
nes ombytnings- og beliggenhedsverdi fore-
tages efter forudgaende indvarsling af ejeren
med mindst 8 dages varsel af to lokalkendte
landbrugskyndige mend, godkendt af lods-
ejerudvalget, samt af en af Jordbrugsdirekto-
ratet udpeget landinspekter, der leder forret-

fremleggelsesdag, og at forretningen vil blive
lagt til grund for jordfordelingsplanen. Kom-
missionen bestemmer, om begaering om an-
dring i verdiansettelsen kan tages til folge,
og om den @ndrede forretning skal fremleg-
ges til fornyet eftersyn.

Stk. 5. Jordbrugsdirektoratet udarbejder ef-
ter forhandling med de enkelte lodsejere for-
slag til en hensigtsmeessig jordfordelingsplan
med oplysning om vilkér, kontante vederlag
og ovrige betingelser for planens gennemfo-
relse.

Stk. 6. Nér jordfordelingsplanen er god-
kendt af kommissionen, foreleegges den for
lodsejerne. De lodsejere, som ikke skriftligt
giver deres tilslutning til planen, indkaldes
med 14 dages varsel ved anbefalet brev og
ved bekendtgorelse i et pa stedet udbredt
dagblad til et offentligt mede for kommissio-
nen. Safremt mindst halvdelen af ejerne af de
af planen omfattede arealer enten har givet
skriftlig tilslutning eller giver mede og stem-
mer for planens gennemforelse, og de tiltre-
dende lodsejere repraesenterer mindst 2/3 af
de arealer, der omlaegges efter planen, savel i
henseende til geometrisk mal som ombyt-
ningsveerdi, eller, hvor vurdering i henhold til
stk. 3 ikke er foretaget, grundveardi, kan kom-
missionen ved forelebig kendelse bestemme,
at jordfordelingen skal gennemferes for de af
planen omfattede arealer.

426

ningen.

Stk. 4. Vurderingsforretningen fremlegges
efter forneden bekendtgerelse til offentlig ef-
tersyn i 14 dage med tilkendegivelse af, at
indsigelser mod forretningen og veaerdianset-
telsen ma fremsettes skriftligt over for Jord-
brugsdirektoratet inden 14 dage fra sidste

2. Efter § 2 indsattes:

»§ 2 a. Jordbrugsdirektoratet kan beslutte, at
sager, der fremmes efter § 2, stk. 7, og godken-
des af kommissionen, skal foreleegges kommis-
sionen til gennemforelse og berigtigelse ved én
kendelse. For kendelsen galder bestemmelser-
ne i § 4, stk. 2-4, og §§ 5-7.«
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3. 1§ 3, stk. 4, sidste pkt., udgar: », dog hejst 1.500 kr. pr. ha.«
», jf. lovbekendtgorelse nr. 62 af 21. februar .
1984«. 5.1 § 9 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Landbrugsministeren kan bestem-
§3. me, at Statskassens afholdelse af udgifter i
Stk. P henhold til stk. 1 ved gennemforelse af sager
Stk 3 efter § 2a, vil kunne erstattes af et tilskud til

Stk. 4. Ved planen skal udlegges areal til
adgangsveje af passende bredde og til andre i
dnledning af jordfordelingens gennemforelse
nedvendige veje m.m. hvorhos kommissionen
kan treffe bestemmelse om nedlaegning og
@ndring af private veje. Kommissionen kan
ekspropriere de forngdne vejarealer efter reg-
lerne i lov om fremgangsméden ved ekspro-
priation af fast ejendom, jf. lovbekendtgearel-
se nr. 62 af 21. februar 1984.

Stk. 5. ———

Stk. 6. ———

Stk. 7. ———

4.1 § 9, stk. 2, indsattes efter »jordfordelin-
gen«:

udgifter, der afholdes af lodsejerne.«

§ 9. Udgifter ved behandling og berigtigel-
se ‘af en jordfordelingssag, der er rejst efter
anmodning fra private lodsejere, og hvor det
primare formdl er at gennemfore arronde-
ringsforbedringer af hensyn til ejendomme-
nes jordbrugsmassige drift, betales af Stats-
kassen, medmindre andet fastsettes.

Stk. 2. Ved jordfordeling efter stk. 1 betales
en afgift pa 5 pct. af jordverdien af de are-
aler, der omlegges ved jordfordelingen. Af-
giften indbetales til Jordbrugsdirektoratet.

Stk. 3. Landbrugsministeren fastsztter
nzrmere regler om fordeling blandt lodsejer-
ne af betalingen af den i stk. 2 nevnte afgift
samt for opkraevning af afgiften.



