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Lovforslag nr. L 258. .Fremsat den 10. fnaj 1994 af indehrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

ol

lov om endring af lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
. (Forbedring af vilkarene for personer fra det tidligere Jugoslavien)

§1

I lov.nr. 933 af 28.-november 1992 om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. som @ndret ved
lov nr. 459 af-30. juni- 1993, lov nr. 462 af 30.
juni 1993 og lov nr. 1085 af 22. december 1993,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 3 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. En person med opholdstilladelse ef-
ter denne lov mé tage beskeftigelse i forbin-
delse med et seerligt tilrettelagt trenings- og ar-
bejdsprogram. En person med opholdstilladel-
se efter denne lov m4 endvidere tage lonnet be-
skeeftigelse, safremt den pageldende stilling
har veret udbudt gennem arbejdsformidlin-
gen, relevante fagblade eller pa lignende made
i 3 maneder uden at vere blevet besat.

Stk. 4. Indenrigsministeren' kan fastsatte
narmere regler om, pa hvilken made personer
med opholdstilladelse efter denne lov kan tage
beskaftigelse som navnt i stk. 3. '

Stk. 5. Indenngsmmlsteren kan ‘fastsette
néermere regler om, i hvilket omfang personer,
der tager lennet beskaeftigels‘e i henhold til
stk. 3, skal have deres udgifter til underhold
dakket af Direktoratet for Udleendinge, samt i
hvilket omfang de pageldende skal betale for
deres ophold og for den undervisning, som til-
bydes i medfer af § 5.

Stk. 6. Indenrigsministeren kan efter for-
handling med socialministeren fastseette regler

om, i hv1lket omfang den i stk. 3; 1. pkt ‘om-:

Indenrlgsmm udl. afd Jnr 1994 3701 -471

handlede personkreds under det serligt tilret-
telagte treenings- og arbejdsprogram er omfat-
tet af reglerne i lov om forsikring mod felger af
arbejdsskade. De herved forbundne udgifter
afholdes af staten.

Stk. 7. Indenrigsministeren kan fastsaette
regler om erstatning for skader, som den af
stk. 3, 1. pkt., omhandlede personkreds forvol-
der pa andre eller disses ejendele under det
seerligt tilrettelagte trenings- og arbejdspro-
gram. De herved forbundne udgifter afholdes
af staten.«

2. Efter § 4 indsattes: -

~ »§ 4 a. Indenrigsministeren kan indga aftale
med andre stater om udveksling af personer
fra det tidligere Jugoslavien.

Stk. 2. Direktoratet for Udlwndlnge kan give
midlertidig opholdstllladelse til personer fra
det tldllgere Jugoslavien, der ankommer til
Danmark i forbindelse med en i medfer af
stk. 1 1ndgéet udvekslmgsaftale «

3.1 § 5 indsettes eftér stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Den af stk. 1 og 2 omfattede under-
visning kan ske i samarbejde med skoler og
uddannelsesinstitutioner under- Undervis-
nlngsmlmsterlet eller kan erstattes af undervis-
ning udbudt af disse.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan efter
forhandling med indenrigsministeren fastsatte
regler om, at bern i den undervisningspligtige
alder, der er meddelt opholdstilladelse efter
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denne lov, kan deltage i folkeskolens undervis-
ning.

Stk. 5. En person med opholdstilladelse ef-
ter denne lov kan deltage i almen folkeoply-
sende virksomhed, som udbydes af oplys-
ningsforbund og andre folkeoplysende kredse,
af foreninger samt af fritids- og ungdomsklub-
ber m.v.

Stk. 6. Indenrigsministeren kan fastsatte
narmere regler om den undervisning, som til-
bydes i medfer af stk. 1 og 2. Indenrigsministe-.
ren kan efter forhandling med undervisnings-
ministeren fastsatte naermere regler for, hvilke
uddannelser og-aktiviteter der tilbydes i med-
for af stk. 3 og 5. Indenrigsministeren kan her-
under fravige § 13, stk. 1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 7.

4.1 § 5, stk. 3, der bliver § 5, stk. 7, @ndres »De
af stk. 1 og 2 omfattede personer« til »De af
stk. 1 — 6 omfattede personer«.

5. Efter § 7 indsettes:

»§ 7 a. Direktoratet for Udlandinge kan til-
lade, at en person med opholdstilladelse efter
denne lov kan tage ophold udenfor de i § 7
nzvnte indkvarteringssteder hos en i Danmark
fastboende person efter Direktoratet for Ud-
leendinges nzrmere godkendelse.

Stk. 2. Direktoratet for Udlaendinge kan til-
lade, at en person med opholdstilladelse efter
denne lov kan tage ophold i en bolig, der er
godkendt af Direktoratet for Udlendinge.

Stk. 3. Indenrlgsmmlsteren kan fastsztte
nermere regler om, i hvilket omfang de i stk. 1
og 2 navnte afgorelser kan treffes af andre
myndigheder.

Stk. 4. Direktoratet for Udlendinge kan til-
lade, at en person med opholdstilladelse efter
denne lov som led i den undervisning, der til-
bydes i henhold til § 5, kan tage ophold uden
for de i § 7 naevnte indkvarteringssteder.

Stk. 5. De i stk. 1, 2 og 4 naevnte personer far
udgifterne til underhold dekket af Dlrektora-
tet for Udlendinge.

Stk. 6. Direktoratet for Udlaendlnge kan glve
tilskud til udgifter til indkvartering af de i
stk. 1, 2 og 4 navnte personer. Indenrigsmini-
steren kan fastsatte nermere regler herom.

Stk. 7. Indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler for den i stk. 1, 2 og 4 navnte
indkvartering.«

6. § 8, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Tilladelsen bortfalder endvidere, nar per-
sonen har opholdt sig uden for landet i mere
end 3 pa hinanden folgende méneder.«

7.1 § 8 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. For en person, der er meddelt op-
holdstilladelse efter denne lov, og som vender
tilbage til det omrade, vedkommende stammer
fra, bortfalder opholdstilladelsen forst, nar
vedkommende har opholdt sig uden for landet
i mere end 3 pa hinanden folgende méneder.

Stk. 3. En person, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter denne lov, kan kun udnytte den i
stk. 2 navnte ret én gang.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

8. § 13, stk. 2, affattes saledes:.

»Direktoratets afgerelser kan bortset fra af-
gorelser i henhold til §§ 1,4,4 a,7,stk. 20g 4,7
a, 14, 15 og 15 a pdklages til indenrigsministe-
ren.« .

9. Efter § 16 indsattes:

»§ 16 a. Til personer, der er meddelt op-
holdstilladelse efter denne lov, og som ensker
at vende tilbage til det omrade, vedkommende
stammer . fra, kan der ydes gkonomisk stette.

Stk. 2. Hjzlpen efter stk. 1 omfatter .

1) udgifter til billet til fly, tog, bus m.v. i for-
bindelse med tilbagerejsen,

2) udgifter til transport (overfladetransport) af
personlige ejendele op til 1 m? pr. voksen
og op til Y2 m? pr. barn,

3) hejst 5.000 kr. pr. familie til transport af ud-
styr, der er ngdvendlgt for den pagzlden-
‘des eller familiens erhverv i det omréde,
vedkommende stammer fra, samt (

4) 2.000 kr. pr. person over 18 ar og 1.000 kr.
pr. person under 18 4r til deekning af andre
udgifter i tilknytning til tilbagerejsen og
den umiddelbare tilbagevenden.

Stk. 3. Til de i stk. 1 nzvnte personer kan
der under seerlige omstendigheder ydes wko-
nomisk stotte mere end én gang.

§ 16 b. Til personer, der er vendt tilbage til
det omrade, vedkommende stammer fra, og
som efter reglerne i denne lov har opholdstilla-
delse her i landet, kan der ydes ekonomisk
stotte til deres tilbagerejse her til landet i det i
§ 16, stk. 2, nr. 1 og 2, nevnte omfang.«
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§2

Indenrigsministeren fastsetter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden og kan herunder fast-
sette, at loven treeder i kraft pa forskellige tids-
punkter.

§3

Loven galder ikke for Fergerne og Gron-
land.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

I november 1992 vedtog Folketinget lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v.

Siden da og frem til april 1994 er ca. 18.000 perso-
ner meddelt midlertidig opholdstilladelse i medfer
af loven.

Det har hele tiden veeret og er fortsat intentionen
bag loven, at personer, der gives midlertidig beskyt-
telse her i landet, skal vende tilbage til det tidligere
Jugoslavien, nar forholdene igen tillader det.

Dette sammenholdt med, at man som udgangs-
punkt antog, at det midlertidige ophold i Danmark

“ville vaere af kortere varighed, beted, at man fra star-
ten tilrettelagde ordningen saledes, at de pagalden-
de personer under deres ophold i Danmark ikke
skulle integreres i det danske samfund.

Forudsatningen herom spillede ind ved udform-
ningen af reglerne om bl.a. indkvartering og under-
visning. Der blev oprettet serlige indkvarteringsste-
der og udformet undervisningspfrogrammer, der spe-
cielt rettede sig mod en tilbagevenden til hjemlandet.
Endvidere blev der i december 1993 etableret en
sarlig model for eget aktivering for personer fra det
tidligere Jugoslavien med midlertidig opholdstilla-
delse pa de srlige indkvarteringscentre med hen-
blik p4 i hajere grad at gere brug af de vardifulde
menneskelige og faglige ressourcer, som flygtninge-
gruppen er i besiddelse af.

En del af de personer, der har midlertidigt ophold,
har nu varet i Danmark i op mod 2 &r. For manges
vedkommende er der tale om, at de i en forste perio-
de har opholdt sig i Danmark som spontane asylan-
sogere, inden de fik midlertidig opholdstilladelse.

Et si langvarigt ophold i et fremmed land uden
nogen srlig beroringsflade med det danske sam-
fund, med usikre fremtidsudsigter og en arbejds-
massig passiv tilveerelse giver naturligvis anledning
til frustrationer og bekymring hos mange i flygtnin-
gegruppen og til ensker om forbedrede forhold.

Selv om der rundt omkring er etableret kontakter
og bereringsflader pa forskellige omrider mellem
danskere og krigsflygtninge fra det tidligere Jugosla-
vien, er det regeringens opfattelse, at der som folge
af det langvarige ophold i Danmark er behov for at
understotte en kontakt mellem flygtningegruppen
fra det tidligere Jugoslavien og det danske samfund.

Dette gelder savel pa det indkvarteringsmassige,
undervisningsmessige som arbejdsmassige omrade.

Der skal fortsat ikke ske integration efter samme
model som for anerkendte flygtninge. Hovedsigtet
om, at flygtningegruppen skal vende tilbage, nar for-
holdene tillader det, er ikke @ndret.

Narverende lovforslag tilsigter at skabe basis for
en nermere kontakt mellem krigsflygtningene og det
danske samfund med henblik pa at forbedre de pé-
geeldendes muligheder ved deres tilbagevenden til
det tidligere Jugoslavien.

Efter regeringens opfattelse er det sdledes af stor
betydning for en succesfuld tilbagevenden til hjem-
landet, at den enkelte person under sit ofte langvari-
ge ophold i Danmark har levet under rimelige vilkar.
Dette gzlder savel i relation til indkvartering, under-
visning og uddannelse som i relation til vedligehol-
delse af faglige kvalifikationer.

2. Asylsagsbehandlingen scettes i gang

Sterstedelen af de personer, der er meddelt mid-
lertidig opholdstilladelse, er oprindelig indrejst til
Danmark som spontane asylansegere. Det drejede
sig pr. 24. april 1994 om i alt 12.934 personer. Herud-
over gazlder, at ingen af de personer, der har midler-
tidig opholdstilladelse i medfer af denne lov, er af-
skaret fra at ansege om asyl i henhold til udlzndin-
gelovens regler herom. Det drejer sig om 5.153 per-
soner.

I loven om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. er der ab-
net mulighed for, at man, safremt man giver en per-
son midlertidig opholdstilladelse, kan udskyde be-
handlingen af vedkommendes asylansegning. Ud-
skydelsen kan maksimalt geelde i 2 ar. De forste be-
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slutninger om udskydelse af asylsagsbehandlingen
blev truffet i december 1992.

Afgorelsen af, hvorvidt en person skal anerkendes
som flygtning i Danmark, forudsatter en konkret in-
dividuel behandling af den enkelte ansegers sag.

~ Et veesentligt element i den almindelige asylsags-
behandling er, at man inddrager oplysninger om de
aktuelle forhold i ansegerens hjemland. Disse sam-
menholdt med de konkrete forhold hos den enkelte
anseger er afgerende for, om ansggeren skal gives
asyl i henhold til udleendingelovens § 7.

Allerede i juli 1992 tilkendegav UNHCR, at en
hensigtsmessig foranstaltning over for flygtninge-
strommen fra det tidligere Jugoslavien kunne vare
at give midlertidig beskyttelse. Da det drejede sig om
store antal, mente UNHCR ikke, at det var praktisk
at anvende en individuel asylprocedure, skent per-
soner, som har et beskyttelsesvaerdigt krav ifelge
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, ikke ber
udelukkes fra at sege asyl, hvis de ensker det.

Ved brev af 5. november 1992 til de danske myn-
digheder oplyste UNHCR, at man pa baggrund af
en neje gennemgang af forslaget til loven om midler-
tidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidli-
gere Jugoslavien m.v. havde fundet, at forslaget img-
dekom de beskyttelsesbehov, som UNHCR havde
anbefalet.

Netop nu, hvor forholdene i det tidligere Jugosla-
vien er under forandring — udviklingen i februar og
marts var positiv i omradet, mens forholdene i april
maned har veret et tilbageslag for hdbet om en snar-
lig omfattende og stabil fred — finder regeringen ikke
anledning til at endre pa de grundleggende to ele-
menter i den geldende ordning. Den giver pd den
ene side personer fra det tidligere Jugoslavien mid-
lertidig beskyttelse, og pa den anden side kan be-
handlingen af en eventuel asylansegning maksxmalt
udskydes i 2 &r.

Regeringen finder sdledes, situationen i det tidli-
gere Jugoslavien taget i betragtning, at personer, der
onsker det, skal have adgang til at fi deres asylsag
behandlet efter en 2-arig udskydelse af asylsagsbe-
handlingen. Hermed sker der ingen @ndring i for-
hold til det gzldende lovgrundlag, idet det fremgar
af lovens § 14 og § 15, stk. 2, at udskydelsen af sags-
behandlingen af en ansegning i henhold til udlen-
dingelovens § 7 ikke kan udstrazkkes ud over 2 4r fra
det tidspunkt, hvor beslutningen herom er taget.

Dette er ogsé i overensstemmelse med UNHCR’s
tilkendegivelser. Det bemarkes saledes, at UNHCR
i marts 1994 tilkendegav, at man nu anser det som et
passende og onskeligt mél, at landene under hensyn
til den lange periode, som personer fra det tidligere

Jugoslavien har tilbragt i eksil, tildeler de pagalden-
de en mere sikker status og forbedrede vilkar.

Til gengeld ensker regeringen heller ikke pa nu-
veerende tidspunkt, hvor 2 ars fristen ikke er naet, at
udskille nogle kategorier af asylsager og pabegynde
en fremskyndet asylsagsbehandling heraf.

Dels er der den afgarende vanskelighed, at man
ikke i den nuvaerende situation kan forud51ge hvor-
ledes rammerne for en kommende fred vil blive og
dermed, hvordan mulighederne for tilbagevenden vil
veere for mennesker fra forskellige geografiske omra-
der og med forskellig etnisk baggrund. '

Dels taler hensynet til ikke at udeve forskelsbe-
handling inden for flygtningegruppen for, at man ik-
ke pé forhand tager nogen grupper ud til asylsagsbe-
handlmg

Det bemarkes, at den narmere fremgangsméde
for asylsagsbehandlingen vil blive fastlagt af Direk-
toratet for Udlendinge, som efter udlzendingeloven
treeffer afgerelse i 1. instans i asylsager. :

3. Forbedring af vilkdrene

a. Muligheder for ttlbagevenden til det tzdltgere Jugo-
slavien

Lovgivningen abner ikke i dag mulighed for at
give ekonomisk stette til personer med midlertidig
opholdstilladelse, som méite nare et anske om at
vende tilbage. .

Det er regeringens opfattelse, at det ma veere den
enkeltes egen afgerelse, om man finder en txlbage-
venden pd nuvarende tidspunkt forsvarllg, men at
det er vigtigt, at en eventuel beslutning herom treef-
fes pd et sa fyldestgmende grundlag som mullgt
navnlig med hensyn til, hvordan 31kkerhedssltuat10—
nen er i det omrade, man gnsker at vende tilbage til.

Henset til, at det hele tiden har vzeret tllkendeglvet
overfor den enkelte person, at opholdet i Danmark
er af midlertidig karakter, finder regeringen det sam-
tidig naturligt, at der glves mulighed for at yde eko-
nomisk statte til personer, som allerede pa nuveren-
de tidspunkt matte enske at vende tilbage.

Der vil alene vaere tale om ekonomisk stette til
frivillig tilbagevenden, idet forholdene i det tidligere
Jugoslavien pa nuverende tidspunkt er af en sadan
karakter, at der er grundlag for fortsat at give midler-
tidig beskyttelse til de personer, der opholder sig i
Danmark. Bestemmelsen medtages, fordi krigsflygt-
ningene fra det tidligere Jugoslavien pa trods af den
aktuelle fare har efterlyst hjaelp til hjemrejse allerede
i sommer.

Der foreslds derfor indsat en ny bestemmelse efter
lovens § 16 som § 16 a, der' glver mulighed for at yde
stette til dekning af ‘réjseomkostninger, herunder
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udgifter til transport af gods. Da de personer, der
matte onske at vende tilbage for asylsagsbehandlin-
gen, endvidere vil have visse udgifter i tilknytning til
selve hjemrejsen, f.eks. i form af forplejning under
rejsen, samt et behov for midler ved den umiddelba-
re ankomst til hjemomradet, er der endvidere stillet
forslag om, at der kan udbetales et mindre beleb pr.
person i forbindelse med afrejsen fra Danmark.
Ordningen vil derimod ikke, som regeringen har
foreslaet for s& vidt angér stetten til frivillig repatri-
ering for anerkendte flygtninge og indvandrere, jf.
det fremsatte lovforslag L 189 om &ndring af lov om
social bistand, indeholde en individuel etablerings-
hjelp. Dette skyldes, at de omfattende skader, som
borgerkrigen i det tidligere Jugoslavien har forvoldt
pé séavel krigsflygtningenes hidtidige ejendom som
infrastrukturen, efter regeringens opfattelse tilsiger,
at man i stedet ber satse pd forberedelsen af storre
repatrieringsprogrammer, herunder " sociale pro-
grammer, og yde finansielle tilskud hertil, som pa

sigt kan betyde en langt mere rationel og effektiv ud-

nyttelse af ressourcerne.

Det er saledes regeringens opfattelse, at de fremti-
dige muligheder for repatriering i sterre malestok i
hej grad vil veere athaengig af samtidige stotteforan-
staltninger med hensyn til genopbygning af de krigs-
hergede omrader.

Da det er vasentligt, at hver enkelt person og fa-
milie, der p& nuverende tidspunkt overvejer at ven-
de tilbage til det tidligere Jugoslavien, fir et sa fyl-
destgorende grundlag som muligt at traeffe deres be-
slutning p4, vil der umiddelbart efter lovandringens
vedtagelse blive etableret en rddgivningsordning, sa-
ledes at hver enkelt person og familie far mulighed
for rddgivning bdde om forholdene i det omréide,
hvortil vedkommende onsker at vende tilbage, og
om betydningen af vedkommendes hjemvenden for
opholdstilladelsen i Danmark.

Det er Dansk Flygtningehj&lp, der i forvejen har
stor erfaring med hensyn til rddgivning af flygtninge,
der skal forestd denne opgave.

b. Fortrydelsesret ved tilbagevenden B

Ifolge den geldende lov bortfalder en midlertidig
opholdstilladelse efter loven, nar en person opgiver
sin bopel i Danmark. Tilladeisen bortfalder endvi-
dere, nar personen har opholdt sig uden for landet i
mere end 2 pd hinanden felgende méneder. Den
" sidstnavnte regel foreslds &ndret saledes, at tilladel-
sen bortfalder, nir personen har opholdt sig uden
for landet i mere end 3 pa hinanden folgende méne-
der. 1

Regeringen er af den opfattelse, at det er vigtigt, at
personer, der efter en lfr‘iv'ilAlig tilbagevenden til det

tidligere Jugoslavien konstaterer, at forholdene i
omrédet ikke er af en sddan karakter som forventet,
bevarer deres midlertidige opholdstilladelse her i
landet for en periode.

Salznge de generelle forhold i det tidligere Jugo-
slavien er af en siddan karakter, at der er behov for at
yde midlertidig beskyttelse til de personer, der op-
holder sig i Danmark, er det efter regeringens opfat-
telse urimeligt ikke at give de mennesker, der forse-
ger at vende tilbage til deres hjemland, en reel mulig-
hed for at fortryde deres beslutning.

Det foreslas derfor, at der efter lovens § 8, stk. 1,
indsettes et nyt stk. 2, hvorefter opholdstilladelser
for personer, der er vendt tilbage til hjemomrédet,
forst bortfalder, nir vedkommende har opholdt sig
uden for landet i mere end 3 pa hinanden folgende
méneder.

Séafremt en flygtning ensker at udnytte sin fortry-
delsesret og vende tilbage til Danmark, vil der efter
den foresliede bestemmelse i lovens § 16 b vere mu-
lighed for at yde gkonomisk stette til deres tilbage-
rejse til Danmark.

¢. Boformer

I dag indkvarteres flygtningegruppen fra det tidli-
gere Jugoslavien primert i serskilte indkvarterings-
centre. Placering i selvsteendige huse og privat ind-
kvartering finder kun sted i meget begraenset om-
fang.

Mange i flygtningegruppen har opholdt sig i Dan-
mark gennem en lang periode, og for mange af fami-
lierne er det en stor belastning gennem 1-2 ar at have
levet samlet i et eller méske to mindre rum med be-
grensede udfoldelsesmuligheder for den enkelte.

Indkvarteringsforholdene skal naturligvis ses i ly-
set af det store antal flygtninge og fordrevne, som
Danmark har modtaget, og som alle har skullet skaf-
fes tag over hovedet i lobet af en meget kort periode.
Der er siden 1. januar 1993 oprettet 74 ﬂygtnmge-
centre og -landsbyer

Det er regeringens opfattelse, at der, i det omfang
det er praktisk muligt, bar skabes et bedre udbud af
indkvarteringsmuligheder for personer med midler-
tidig opholdstilladelse i Danmark.

Der legges derfor op til, at der skal ske en storre
udbredelse af indkvartering hos private samt opret-
tes boliger uden for indkvarteringscentrene for min-
dre grupper af personer med midlertidig opholdstil-
ladelse.

Ikke alene vil dette kunne opfylde de behov, som
personer og familier, der ensker at lade sig privat
indkvartere eller bo i mindre enheder, har, men vil
samtidig alt andet lige give mulighed for en vis for-
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bedring af de fysiske rammer for de mange, der ma
forventes fortsat-at veere indkvarteret i centre.

Efter lovens § 7 foreslas der derfor indsat en ny
bestemmelse, § 7 a, der skaber de retlige rammer for
en praktisk gennemforelse af disse nye indkvarte-
ringsmuligheder.

Foruden at give Direktoratet for Udlendinge ad-
gang til at tillade, at personer med midlertidig op-
holdstilladelse kan tage ophold udenfor indkvarte-
ringscentrene, indeholder forslaget bestemmelse om,
at de personer, der indkvarteres hos private eller i
boliger uden for indkvarteringscentrene, bevarer ret-
ten til de gkonomiske ydelser, der ydes i forbindelse
med centerophold. Det drejer sig om lommepenge,
kostpenge og tajpenge.

Endvidere er det foresldet, at der skal kunne ydes
et tilskud til udgifterne i forbmdelse med indkvarte-
ringen uden for centrene.

Efter regeringens opfattelse ber man dog i denne
forbindelse have for gje, at vilkdrene for privat ind-
kvartering ikke ber vare si attraktive, at ensket om
at modtage flygtninge eller flygtningefamilier er be-
grundet alene i gkonomiske hensyn.

For at privat indkvartering kan etableres i storre
omfang og blive et reelt alternativ til indkvartering
pé centrene, forudsattes det, at der umiddelbart ef-
ter lovens vedtagelse gennemferes en ordning, der
kan handtere rekruttering og godkendelse af egnede

veertsfamilier, ligesom det kan vise sig nedvendigt at

foretage en konkret vurdering af placeringen af en
konkret ﬂygtnmg/ﬂygtmngefam111e hos en konkret
veert/veertsfamilie.

Det ma 51kres at der er tale om veerter eller varts-
familier, hvis sociale og boligmassige situation rum-
mer sd meget overskud, at de kan have en person
eller familie, som de ikke pa forhand er knyttet til,
boende i en leengere periode. ‘

Dette kan ske ved, at Direktoratet for Udleendinge
pd baggrund af en udtalelse fra den lokale socialfor-
valtning vedrerende vertsfamiliens personlige, soci-
ale og boligmessige forhold og en udtalelse fra
Dansk Reode Kors vedrerende den flygtning eller
flygtningefamilie, der onskes privat indkvarteret,
treeffer afgerelse i sagerne.,

Det vil veere en mulighed at henlegge opgaven til
landets statsamter, sdledes at vurderingen af eventu-
elt fremtidige vaertsfamiliers egnethed bliver lagt ud i
regionalt regi. Det samme galder Direktoratet for
Udlendinges godkendelse af boliger uden for ind-
kvarteringscentrene til flygtningefamilier. Lovforsla-
get indeholder pd denne baggrund en bestemmelse
om, at Indenrigsministeriet kan bemyndige en anden
myndighed til at varetage disse opgaver.

Persongruppen, som er meddelt midlertidig op-
holdstilladelse i Danmark, er pa en rekke punkter
afskéret fra det servicesystem, der betjener landets
borgere i evrigt. Derfor skal man ved indkvartering
uden for indkvarteringscentrene ogsa kunne tilgode-
se de sociale og sundhedsmessige behov, som det
eksisterende centersystem og det serlige aktiverings-
program for personer med midlertidig opholdstilla-
delse er opbygget til at handtere.

Det er derfor en forudsaetning for ordningen, at de
private indkvarteringssteder og de boliger, som per-
soner med midlertidig opholdstilladelse indkvarte-
res i, er placeret i rimelig afstand fra et etableret ind-
kvarteringscenter.

For s4 vidt angar.det nermere indhold af bestem-
melserne om indkvartering henvises der til bemaerk-
ningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

d) Genforening af adskilte familier

I mange tilfzlde er en familie flygtet sammen til
Danmark, eller ogsa er der fra det danske lokalkon-
tor i Zagreb givet midlertidig opholdstilladelse til en
hel familie bestiende af far, mor og bern.

I nogle tilfelde er familier dog blevet adskilt, og
det er kun et enkelt familiemedlem, der opholder sig
i Danmark. Resten er blevet tilbage i det tldhgere
Jugoslavien eller i neromraderne.

I disse tilfzlde er der i henhold til § 4, stk. 2, i
loven om midlertidig opholdstilladelse til visse per-
soner fra det tidligere Jugoslavien m.v. mulighed for,
at nere familiemedlemmer - det vil navnlig sige &g-
tefeelle og mindredrige bern — til hervarende perso-
ner med midlertidig opholdstilladelse kan gives tilla-
delse til familiesammenforing.

Det har imidlertid vist sig, at der ogsa i nogle til-
felde er tale om, at forskellige familiemedlemmer
har. opndet beskyttelse i forskelllge tredjelande,
f.eks. i de nordiske lande. )

Ogsa i disse tilfzlde taler staerke humamtaare hen-
syn for, at familiemedlemmerne kan genforenes.

De nordiske udleendingemyndigheder har dreftet
muligheden for, at der etableres en udvekslingsord-
ning vedrerende familiemedlemmer fra Bosnien-
Hercegovina, siledes at man kan samle én familie,
der er spredt mellem flere nordiske lande, i et nor-
disk land.

Regeringen er positiv over for at etablere en sédan
ordning, der p& udvekslingsbasis ogsd ber kunne
omfatte foreldre og voksne seskende. Safremt andre
lande matte enske at vare med ien siddan udveks-
lingsordning, vil regermgen ligeledes vere posmv
heroverfor.

Det er saledes regetlngens opfattelse at den tlds-v
messige udstreekning af konflikten i det tidligere Ju-
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goslavien og det meget vaesentlige hensyn til famili-
ens enhed taler for, at der gores vaegtige bestrabelser
p4 at fremme genforeningen af adskilte familier uan-
set stedet herfor.

- En mulig model for en modtagelsesordmng kunne
vare, at en arbejdsgruppe med repraesentanter fra de
lande, der deltager i udvekslingsordningen, afger, i
hvilket land familiesammenforingen skal finde sted.
Det sikrer, at der kan ske en retferdig byrdeforde-
ling mellem landene.

Man kan herefter give en familie tllbud om fami-
liesammenforing i et bestemt land og samtidig fast-
sette en vis frist, inden for hvilken familien skal tage
stilling til, om den ensker at acceptere tilbuddet.

Det bemearkes, at ogsd UNHCR stiller sig meget
positiv overfor tanken om sterre adgang til familie-
sammenfmmg for personer med midlertidig op-
holdstxlladelse, som lever adskilt udenfor deres
hJemland :

- I forbindelse med et uformelt mode i Geneve den
23. marts 1994 om midlertidig beskyttelse til perso-
ner fra det tidligere Jugoslavien, udsendte organisa-
tionen saledes et dokument vedrerende oprettelsen
af et sdkaldt Family Reunion Clearing House, hvis
formal skal veere at genforene familier, der lever se-
pareret i tredjelande. UNHCR understreger i doku-
mentet, at fordelingen ber ske ud fra princippet om
burden-sharing og retferdig fordeling mellem de
lande, der deltager.

UNHCR foreslar dlrekte i dokumentet at man

indledningsvis afprever systemet: pé familier, der le- -

ver. adskilt i de nordiske lande.. .

.For at muliggere, at man fra dansk side kan indgé
de fornedne udvekslingsaftaler med andre lande
med henblik pé at genforene adskilte familier, fore-
slas det, at der indsattes en bemyndigelsesbestem-
melse i loven, § 4 a, hvorefter indenrigsministeren
kan indga aftale med andre stater om udveksling af
personer fra det tidligere Jugoslavien efter de oven-
for beskrevne retningslinier.

e) Forbedrzng af uddannelsestzlbuddene

Pa baggrund af hovedsigtet om tllbagevenden til
hjemlandet har. flygtningegruppen efter den nuve-
rende ordning ikke adgang til det almindelige dan-
ske uddannelsessystem.

“Der er i stedet blevet etableret specialtilrettelagte
undervisningsprogrammer for de forskellige aldets-
grupper.

Det ‘har veret Dansk Flygtnmgehjaelp, der som
entrgprenzr for staten har iverksat og gennemfort
det omfattende arbejde med at foresta den vanskeli-
ge opgave at sorge for kvalificeret og alsidig under-
visning til de forskellige aldersgrupper. Flygtninge-

hjelpens store indsats gelder bade i henseende til
den praktiske tilrettelzeggelse af undervisningen og
til den indholdsmassige del af denne. :

For bernegruppen er der etableret en grundud-
dannelse efter samme model som den, barnene ville
have modtaget i hjemlandet.

Borneskolen er organiseret som en ottedrig grund-
skolé. Der tilbydes undervisning pa 20 — 25 timer pr.
uge. Undervisningen tager udgangspunkt i aner-
kendte leseplaner og undervisningsmateriale fra
Bosnien-Hercegovina suppleret med typisk 2-3 ti-
mers ugentlig undervisning i dansk sprog.

Der var pr. 31. marts 1994 etableret i alt 54 skoler
landet over med 180 klasser til barnegruppen, der pr.
31. marts 1994 bestod af 2.261 elever i alderen 7-15
ar svarende til 95 % af samtlige born i denne alders-
gruppe..

Med hensyn til ungdomsgruppen har flygtninge-
hjzlpen serget for undervisning, der neermer sig den,
de unge ville have fiet tilbudt i hjemlandet.

Urnidervisningen af ungdomsgruppen er i lighed
med undervisningen for bernegruppen baseret pa
bosniske leeseplaner og foregar som udgangspunkt
pa modersmalet. Der undervises mellem 20-30 timer
pr. uge efter leeseplanen. Herudover tilbydes elever-
ne ca. 4 timer i dansk sprog, samfund og kultur pr.
uge. o '

Der eri dag etableret undervisningsforleb for ung-
domsgruppen i 14 af de 16 lokalomrader, som un-
dervisningsprojekterne er delt op i. Der var pr. 31.
marts 1994 993 unge i alderen 16-20 ar, som var til-
knyttet aktiveringsprogrammet, og ca. 85 % af denne
gruppe anslas at deltage i en eller anden form for
undervisning.’

Endelig er der for voksengruppen ivaerksat en
mangfoldighed af aktiviteter bade af teoretlsk og me-
re ptaktisk karakter.

Uanset de eksisterende omfattende undervisnings-
programmer, der i dag er til rddighed for personer
fra det tidligere Jugoslavien, finder regeringen, at
der er behov for en styrkelse af undervisningstilbud-
dene.

For det enkelte barn, den enkelte unge eller den
enkelte voksne person er det naturligvis af allerstor-
ste vigtighed, at man kan udvikle og opeve ferdighe-
der, der er af betydning for ens videre udvikling.

Samtidig er det af stor vigtighed, at flygtninge-
grupper er rustet sd godt som muligt til en tilbage-
venden til hjemlandet, hvor der forestar en meget be-
tydelig genopbygningsopgave.

Ved styrkelsen af uddannelsestilbuddene ber der
tages hejde for, at sigtet fortsat er, at de pageldende
skal vende tilbage. Samtidig ber det indga, at der ber
vaere en bredere kontakt til det danske samfund. Det
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gor det naturligt generelt at gennemfore mere under-
visning i dansk. I tilknytning hertil vil det vaere hen-
sigtsmaessigt at udvide undervisningen i fremmed-
sprog ud fra synspunktet om, at gode sprogkundska-
ber er en fordel, uanset hvor i verden man befinder
sig.

Der har vist sig et stort behov for udbygning af
undervisningstilbuddene til ungdomsgruppen. En af
mulighederne for at nid denne malsztning er, at
Dansk Flygtningehjelp i sin tilretteleeggelse af un-
dervisningen for denne gruppe anvender ungdoms-
skoler, erhvervskoler, gymnasier og hf-kurser, som
har de nedvendige forudsatninger for at sammen-
sette serligt tilrettelagt undervisning for gruppen.

Regeringen finder videre, at undervisningen for
ungdomsgruppen kan styrkes ved etablering af: en
kostskolemodel, hvor man mere rationelt vil kunne
koncentrere og specialtilrettelzegge undervisnings-
indsatsen og derved forbedre undervisningens ind-
hold og faciliteter. Samtidig vil denne mulighed in-
deholde en losning pa de boforholdsproblemer, der
gor sig saerligt geldende for familier med teenage-
bern. En sidan kostskole vil kunne omfatte bade ef-
terskoler og gymnasier, husholdnings-. og hindar-
bejdsskoler, ungdomshaejskoler m.v. og vil kunne
etableres pa eksisterende kostskoler, hvor der ogsi
bor danske unge.

Under alle omstendigheder er der behov for, at
den skolegang, som bernene og de unge har haft i
Danmark og tilbydes fremover, vil blive anerkendt
ved hjemvenden. Med henblik herpa vil det blive
sogt sikret, at bernene og de unge modtager beviser,
der vil blive anerkendt af de hjemlige myndigheder
som dokumentation for, at de har deltaget i og.fuld-
fort skolegang, herunder de tilherende eksaminer.

Det er regeringens opfattelse, at Dansk Flygtnin-
gehjelp, der hidtil pa tilfredsstillende vis har vareta-
get undervisningsopgaven, fortsat beor std som den
ansvarlige for den udvidede uddannelsesindsats, der
relaterer sig til de eksisterende. uddannelsestilbud
for personer fra det tidligere Jugoslavien.

Da det fortsat er intentionen, at hovedsigtet for
gruppen er tilbagevenden, finder regeringen, at der
som hovedregel fortsat bor veere tale om specialtil-
rettelagte undervisningsprogrammer for de forskelli-
ge aldersgrupper, idet en fuldstendig overgang til
det almindelige danske uddannelsessystem allerede
pé grund af sprogproblemerne vil veere uhensigts-
massig. Endvidere tager den danske fagsammenset-
ning ikke hensyn til den serlige. situation, ﬂygtnm-
gegruppen befinder sig i.

Regeringen finder imidlertid, at det i visse tilfzlde
ma anses for rimeligt og hensigtsmeessigt, at perso-
ner fra det tidligere Jugoslavien far adgang til nogle

af de tilbud, som det danske undervisningssystem in-
deholder.

For s4 vidt angédr barne og ungdomsgruppen mé
det saledes antages, at det i relation til en reekke fag
vil veere muligt at etablere felles undervisning. Det
gelder eksempelvis de kreative fag og idrat, ikke
mindst i folkeskolen. S&dan samundervisning vil
kunne medvirke til den kontakt -med det danske
samfund, som er enskelig, og den vil kunne vare til
gensidig inspiration og glede for sivel de danske
bern og unge som for bernene og de unge i flygtnin-
gegruppen. Ud fra samme synspunkt skal berne- og
ungdomsgruppen ogsé have mulighed for at deltage
i de fritidsaktiviteter,” som tilbydes danske bern,
f.eks. via frivillig undervisning i folkeskolen, ung-
domsskoler o.lign. ' :

I tilknytning hertil ber der ogsé. under saerllge om-
stendigheder, hvor rektor/skoleleder efter et fagligt
sken vurderer, at den pageldende vil kunne deltage
i undervisningen, veere mulighed for, at ungdoms- og
voksengruppen folger de ordinere uddannelser helt
eller delvis, herunder enkeltfag.

‘Det bemerkes, at det er en forudsatning for krigs-
flygtningenes adgang til det danske uddannelsessy-
stein i de naevnte serlige tilfelde, at dette ikke af den
grund vil medfere en udvidelse af kapaciteten pa
den enkelte skole eller uddannelsesinstitution.

Med hensyn til voksengruppen ber der endvidere
gives adgang til de undervisningstilbud, som er eta-
bleret i henhold til lov om stette til folkeoplysning.
Der udbydes her undervisning i savel kreative som
boglige fag af private organisationer. Tilbuddene
dzkker alle tzenkelige interesseomrider. Adgangen
hertil vil saledes give de voksne udstrakt frihed til at
veelge fra denne undervisnings omfattende katalog
af til bud. Herved kan hver enkelt dyrke stort set,
hvilket som. helst emne som métte have den pagel-
dendes interesse, og sammensatte sit eget undervis-
ningsprogram, der netop vil veere malrettet og tilpas-
set den enkeltes behov og ensker. Deltagelse i sddan
undervisning, herunder undervisning i dansk, vil
samtidig sikre den enskelige kontakt til det danske
samfund, uden at sigtet om tilbagevenden gar tabt.
En mulighed for at skabe grundlaget for adgang til
sddan undervisning er, at Dansk Flygtningehjelp i
sin tilrettelzeggelse af den undervisning, der skal til-
bydes voksengruppen, bruger den ekspertise, som
oplysningsforbundene. har, ved at rekvirere under-
visning direkte fra forbundene.

Endelig er der en gruppe blandt personer med
midlertidig opholdstilladelse, hvor en adgang til det
danske uddannelsessystem mé anses for serligt vel-
begrundet. Det er-personer, der befinder sig i et ud-
dannelsesmaessigt tomrum, enten fordi de pa grund
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af flugten fra det tidligere Jugoslavien har mattet af-

bryde en uddannelse i hjemlandet, eller fordi de ved

flugten stod for at pdbegynde en uddannelse.

Regeringen finder pa denne baggrund, at det ma
overvejes, pad hvilken made disse personer vil kunne
tilbydes adgang til universiteter og andre viderega-
ende uddannelser.

Nervaerende lovforslag tilvejebringer rammerne
for de forbedrede uddannelsestilbud til berne-, ung-
doms- og voksengruppen, jf. forslagets § 1, nr. 3,4 og
5. :

Med henblik pé at skabe det videre grundlag for
ivaerksettelse af de forbedrede uddannelsestilbud vil
regeringen snarest neds®tte to arbejdsgrupper.

Den ene arbejdsgruppe skal bestd af reprasentan-
ter for Dansk Flygtningehjeelp, de frivillige leerere i
flygtningegruppen, de kommunale parter, Arbejds-
ministeriet, Undervisningsministeriet, Direktoratet
for Udlendinge og Indenrigsministeriet og vil fé. fol-
gende opgaver:

a) Foretage den nzrmere tilrettelaeggelse af udbyg-
ningen af de allerede eksisterende undervisnings-
tilbud til de forskellige aldersgrupper, herunder
fastleggelse af, hvilke elementer i undervisningen
der navnlig ber styrkes, og fremkomme med for-
slag hertil.

b) Foretage en vurdering af, i hvilke fag der for ber-
ne- og ungdomsgruppen kan etableres samunder-
visning pa skoler og uddannelsesinstitutioner un-
der Undervisningsministeriet, ikke mindst i folke-
skolen, og herunder fremkomme med forslag til
lgsning pé sprogproblemer m.v. :

¢) Undersage, hvorledes en kostskolemodel kan eta-
bleres og drives.

d) Fremkomme med forslag om, p4 hvilken méde en
ordning med adgang til almen folkeoplysende
virksomhed, som udbydes af oplysningsforbund
og andre folkeoplysende kredse, af foreninger
samt af fritids- og ungdomsklubber m.v., kan re-
aliseres. :

e) Fastleegge, pd hvilken méde ‘voksen- og ung-
domsgruppen kan folge de ordinare uddannelser
helt eller delvis, herunder enkeltfag, samt pa hvil-
ken made ungdomsgruppen kan folge de almin-
delige ungdomsuddannelser.

Den anden arbejdsgruppe vil besta af repraesen-
tanter for Rektorkollegiet, Undervisningsministeriet,
Dansk Flygtningehjelp, Direktoratet for Udlendin-
ge og Indenrigsministeriet og vil f4 til opgave ner-
mere at vurdere, hvorledes der kan skabes mulighed
for, at personer fra det tidligere Jugoslavien kan del-
tage i undervisning pa de videregdende uddannelser.

Under forudsetning af, at lovaendringen gennem-
fores i slutningen af maj 1994, vil de ovenfor nzvnte

arbejdsgrupper pé dette tidspunkt straks gé i gang
med deres respektive opgaver, idet de forbedrede
uddannelsestilbud, hvor det er praktisk muligt, ber
ligge klar ved det nye skoledrs start.

/) Treeningsprogrammer og folordninger

En stor del af flygtningegruppen er i den erhvervs-
aktive alder, og mange har som folge af flugten mét-
tet forlade et arbejde eller et igangveerende uddan-
nelsesforleb.

Helt naturligt neerer de et enske om at vedligehol-
de deres faglige kvalifikationer eller at udbygge dem.

Efter lovens gaeldende ordning har personer med
midlertidig opholdstilladelse i Danmark ikke ret til
at tage lennet eller ulennet beskaftigelse her i Dan-
mark. Der er imidlertid ikke noget til hinder for, at
praktikophold indgar i det uddannelsesprogram, der
tilrettelegges for personer omfattet af loven. I for-
bindelse med indferelse af aktiveringsprogrammet
ved ‘&ndringen af loven i december 1993 blev det
endvidere understreget, at der i forbindelse med sa-
danne praktikophold kan drages serlig nytte af de
ressourcer, som de faglige organisationer er i besid-
delse af vedrerende undervisning og trening.

Dansk Sygeplejerdd og Kebenhavns Leagefor-
ening har taget initiativ til iveerksattelsen af malret--
tede uddannelses- og aktiveringstilbud over for de-
res respektive fagfeeller fra det tidligere Jugoslavien,
som indeholder elementer af bade teoretisk og prak-
tisk karakter.

Disse initiativer tjener som positive eksempler p4,
at fagfeller kan hjzlpe hinanden, og at personer
med midlertidig opholdstilladelse ved hjelp af deres
danske fagfeller kan fa vedligeholdt og opkvalifice-
ret deres faglige ferdigheder, samtidig med at deres
hverdag i Danmark herigennem fir et mere menings-
fyldt indhold. Ud over det faglige miljo, som de bli-
ver en del af, opnas der endvidere en veerdifuld kon-
takt med det omgivende danske samfund.

Dette onsker regermgen far en langt videre udbre-
delse.

Som det har veeret tilfeeldet med Dansk Sygepleje-
rads pilotprojekt og Kebenhavns Laegeforenings ini-
tiativ, vil en faglig aktivering kunne rette sig bade
mod personers teoretiske fundament inden for et
givet fag og mod at holde deres praktlske feerdighe-
der vedlige.

Med udgangspunkt i de ordninger, der er blevet
afprovet pa sundhedsomrédet, kan man forestille sig
folgende modeller pa andre fagomrader:

1. Et sarskilt tilrettelagt undervisningsprogram for
en given faggruppe, der sigter mod at vedligehol-
de og udbygge den teoretiske faglige kunnen,
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eventuelt sdledes at institutions/virksomhedsbe-

sog indgér i projektet.

2. En folordning, hvor en person med midlertidig
opholdstilladelse fir en vis mulighed for at opret-
holde sine praktiske faerdigheder ved at blive
knyttet til én eller flere personer pa en arbejds-
plads og her »kigge over skulderen« og eventuelt
fungere som ulennet medhjalp.

3. Et treeningsforleb, som indeholder elementer af
béde teoretisk og praktisk karakter, der ligeledes
har til formal at vedligeholde og udbygge den fag-
lige kunnen.

Som en yderligere mulighed for krigsflygtningene
kan man gennemfere:

4. En ordning, hvorefter en person med midlertidig
opholdstilladelse fir mulighed for at tage et job,
der har veeret udbudt gennem arbejdsformidlin-
gen, relevante fagblade eller pa lignende made i 3
méaneder uden at vare blevet besat.

De under pkt. 1-3 omtalte treeningsprogrammer og
folordninger forudsatter, at de pagaldende arbejds-
markedsorganisationer og myndigheder, som er i be-
siddelse af de nedvendige ressourcer vedrarende un-
dervisning og treening, samarbejder om at udarbejde
modeller for treenings- og felordninger, der retter sig
specifikt mod bestemte faggrupper, saledes at orga:
nisationernes viden og erfaring om undervisning og
trening udnyttes til at opstille vejledende rammer
for aktiviteterne.

Regeringen har derfor taget kontakt til LO, FTF,
AC og DA, som har erkleret sig villige til at medvir-
ke til at udarbejde forslag til modelier for treenings-
og praktikprogrammer for de faggrupper, der er re-
praesenteret blandt personer fra det tidligere Jugo-
slavien.

Der er imidlertid en razkke spergsmal, som m4 af-
klares. Der ma séledes for hvert enkelt fagomrade
tages stilling til, hvorledes man kan overvinde even-
tuelle sprogbarrierer. Der mé vere en afklaring af
ansvarsforholdene i forbindelse med, at en person
deltager i et praktikophold pé en arbejdsplads. Au-
torisationskrav pa forskelhge omrider mi der tages
hejde for etc.

Endvidere forudsatter en malrettet indsats et
overblik over den uddannelses- og erhvervsmassige
baggrund hos flygtningegruppen. En sidan kortleg-
ning foreligger ikke fuldsteendig p& nuvaerende tids-
punkt, men er under udarbejdelse. ,

Der er derfor nedsat en arbejdsgruppe med reprae-
sentanter fra LO, FTF, AC og DA, samt fra de rele-
vante myndigheder og organisationer, herunder In-
denrigsministeriet, Arbejdsministeriet, Direktoratet
for Udlendinge samt Dansk Flygtningehjalp, som i
dag har ansvar for undervisningen -og faerdigheds-

treningen af flygtningegruppen. Arbejdsgruppen vil
fa til opgave at udarbejde modeller for sarlige trae-
nings- og praktikordninger, der kan tjene til inspira-
tion for konkrete lokale initiativer, samt f& afdeekket
de ovenfor naevnte generelle problemstillinger. End-
videre skal arbejdsgruppen medvirke til at sikre, at
ordningerne ikke vil blive misbrugt til skade for den
enkelte krigsflygtning.

‘Den narmere tilretteleggelse af trenings- og
praktikprogrammer ber ske i et samarbejde mellem
arbejdsmarkedets parter lokalt, virksomheden,
Dansk Flygtningehjelp og de personer med midler-
tidig opholdstilladelse, der skal indga i forlgbet. Det
vil endvidere kunne vere nedvendigt at designe trae-
nings- og praktikprogrammer individuelt i forhold
til den enkeltes sproglige ferdigheder, kvalifikatio-
ner, erfaring m.v.

Udover et ekstraordinert engagement kraever si-
danne treningsprogrammer ekonomiske ressourcer.
Til brug herfor afszttes der en pulje, som vil kunne
fordeles til konkrete projekter. Et udvalg bestaende
af representanter for arbejdsmarkedets parter,
Dansk Flygtningehj®lp, Arbejdsministeriet og In-
denrigsministeriet vil fa til opgave at fordele midler-
ne. Om puljens storrelse henvises til lovforslagets
pkonomiske og administrative bemearkninger.

I tilknytning til forslaget om at etablere traenings-
ophold og folordninger finder regeringen som navnt
ovenfor under pkt. 4, at flere forhold taler for, at der
ogsd &bnes op for, at personer med midlertidig op-
holdstilladelse i visse tilfaelde far adgang til at g4 ind
i et egentligt arbejdsforhold.

Den store arbejdsleshed i Danmark indeberer, at
der kun'er ringe mulighed for, at en person med mid-
lertidig opholdstilladelse vil kunne fi et arbejde un-
der sit ophold her i landet. Det forekommer dog, at
visse stillinger ikke kan besattes med den arbejds-
kraft, der i forvejen er til radighed for det danske

“arbejdsmarked, enten fordi der er mangel herp pa

det pagaeldende omrade, eller fordi der ikke er inter-
esserede ansogere.

I sddanne tilfeelde er der siledes af hensyn t11 den
pégeldende arbejdsplads behov for at fi stillingen
besat. Der vil ikke véare tale om, at en dansk arbejds-
tager beraves et arbejde, hvis en person med midler-
tidig opholdstilladelse far den pagzldende stilling.

Det er derfor regeringens opfattelse, at en person
med midlertidig opholdstilladelse skal have mulig-
hed for at tage et job, som har varet udbudt pa sed-
vanlig vis via arbejdsformidlingen, relevante fagbla-
de eller pa lignende made i 3 maneder uden at vere
blevet besat.

Der vil naturligvis ogsd her kunne opsta proble-
mer med hensyn til sprogforudsetninger, autorisa-
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tion m.v. Det mé dog i vidt omfang bero p4 den en-
kelte arbejdsgiver og de almindelige betingelser for
at bestride det pagaldende arbejde, om jobbet kan
besattes af en person med midlertidig opholdstilla-
delse.

. Imidlertid mé der bl.a, tages stilling til, hvordan
en sddan ordning praktisk kan gennemferes, herun-
der om der kraeves sarlige autorisationer til visse
jobs, samt hvorvidt en sddan prioritering af arbejds-
kraft vil veere i overensstemmelse med internationale
konventioner.

Den omtalte arbejdsgruppe med repraesentanter
fra LO, FTF, AC og DA samt relevante myndigheder
og organisationer vil ogsa fa til opgave at vurdere
dette initiativ.

Nervarende lovforslag indeholder en bestemmel-
se, der direkte omtaler, at personer med midlertidig
opholdstilladelse kan tage beskaftigelse i forbindel-
se med sarskilt tilrettelagte trenings- og arbejdspro-
grammer.

Lovforslaget praciserer siledes, at den gaeldende
re_gel om, at personer med midlertidig opholdstilla-
delse ikke har ret til at tage lennet eller ulennet be-
skeftigelse i Danmark, ikke er til hinder for, at prak-
tikophold og herunder arbejde under supervision
kan finde sted pa ulennet basis.

Lovforslaget indeholder endvidere en bestemmel-
se om, at personer med midlertidig opholdstilladelse
ma tage lonnet beskaftigelse, sifremt den pagelden-
de stilling har vaeret udbudt i 3 maneder uden at ve-
re blevet besat.

Lovforslaget vil efter mdenrlgsmmlsterens be-
stemmelse trade i kraft p4 dette punkt, nar arbejds-
gruppen har vurderet de forskellige spﬁrgsmél der
er knyttet hertil. .

g) Opfolgning af loven

_ Med henblik pa at stkre den forntadne koordine-
ring i forbindelse med, at lovforslagets forslag om
forbedrede vilkar for personer med midlertidig op-
holdstilladelse skal igangsattes hurtigt efter lovens
vedtagelse, vil der blive oprettet en arbejdsgruppe
med reprasentanter fra Indenrigsministeriet, Direk-
toratet for Udlendinge, Dansk Flygtningehjelp og
Dansk Rede Kors. Arbejdsgruppen il f til opgave
at koordinere indsatsen i de forskellige myndigheder
og arbejdsgrupper for at fa effektueret de foresldede
tiltag. Arbejdsgruppen vil i den forbindelse skulle
klarlegge juridiske og praktiske spergsmal i forbin-
delse med administrationen af loven og herunder
skulle tage stilling til de forskellige administrative
sporgsmal, der kan opsté ved anvendelse af de nye
boformer, som foreslds i lovforslaget.

4. Horte myndigheder m.v.

Indenrigsministeriet har inden lovforslagets frem-
settelse sendt et udkast til lovforslag til hering hos
folgende myndigheder og organisationer:’

Akademikernes Centralorganisation (AC), Amts-
radsforeningen i Danmark, Arbejdsministeriet,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Flygtnin-
gehjalp, Dansk Rede Kors, Direktoratet for Udlen-
dinge, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fael-
lesrdd (FTF), Kommunernes Landsforening, LO,
Socialministeriet og Undervisningsministeriet.

Lovforslaget har endvidere varet undergivet en
lovteknisk gennemgang i Justitsministeriet.

5. @konomiske og administrative konsekvenser af lov-
Jorslaget '

Indledningsvis bemarkes, at der i det felgende
alene angives merudgifter i 1994 som folge af de fo-
reslaede vilkirsforbedringer for personer med mid-
lertidig opholdstilladelse. Udgiftsrammen for 1995
vil blive fastsat i forbindelse med finanslovsforsla-
get. Indenrigsministeren vil snarest fremlegge akt-
stykke for Finansudvalget, der udmenter udgifterne
for 1994, herunder de administrative meropgaver.
Der vil i den forbindelse blive segt om overforsels-
mulighed af uforbrugte bevillinger til de 1gangsatte
initiativer fra 1994 til 1995.

Det bemerkes, at lovforslaget ikke &ndrer de nu-
gxldende regler om, at asylsagsbehandlingen skal
igangsattes senest 2 ar efter meddelelsen af midlerti-
dig opholdstilladelse. Merudgifterne til behandlin-
gen af disse asylsager kan ikke precist opgeres. P4
nuveerende tidspunkt skennes merudgifterne i oko-
nomioversigten til redegorelsen til Folketinget om
den danske politik over for flygtninge fra det tidlige-
re Jugoslavien med midlertidig opholdstilladelse her

“ilandet at veere ca. 5 mill. kr. i 1994 til pdbegyndelse

af asylsagsbehandlingen.

Det bemarkes endvidere, at forslaget om at eta-
blere hjemmel til at indgd udvekslingsaftaler med
andre lande med henblik p4 at samle én familie, der
er spredt mellem flere lande, i ét land, ma forventes
at vere udgiftsneutralt netop som felge af ordnin-
gens karakter af at vere en udvekslingsordning.
Ordningen ma dog forventes at medfere transport-
omkostninger pd gennemsnitligt ca. 4.000 kr. pr. per-
son. o

Som nzrmere beskrevet i redegerelsen til Folke-
tinget om den danske politik over for flygtninge fra
det tidligere Jugoslavien med midlertidig opholdstil-
ladelse her i landet, vil der blive iveerksat en raekke
initiativer med henblik pa en styrkelse af kontaktfla-
derne imellem flygtningene indbyrdes og imellem
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danskere og flygtningene. Merudgifterne til disse
initiativer vil i 1994 udgere ca. 10 mill. kr.

5.1. Stette til frivillig tilbagevenden

Lovforslaget har til hensigt at styrke muligheden
for frivillig tilbagevenden ved at yde et bidrag til
flygtningenes hjemtransport, samt et mindre «start-
belab». Det er endvidere hensigten under visse be-
tingelser at betale tilbagerejsen til Danmark for de
personer, der efter at have bosat sig i det tidligere
Jugoslavien ensker at vende tilbage til Danmark.

Den samlede stotte pr. person, der ensker at vende
tilbage til det tidligere Jugoslavien henholdsvis Dan-
mark, andrager skensmassigt op til 5.000 kr. Hvis 10
% af flygtningene frivilligt vender tilbage, svarer det-
te til merudgifter pa op til 11 mill. kr. Tilsvarende
hvis henholdsvis 50 % og 90 % hjemrejser, svarer det-
te til 55 mill. kr og 99 mill. kr. Disse merudgifter vil
blive modsvaret af vasentlige besparelser pa under-
hold og aktivering. .

Udgifter til genopbygning og genhusnmgsproysk-
ter i hjemregionerne er ikke indeholdt i dette beleb.
Det ma forventes, at Danmark vil blive inddraget i
de internationale hjzlpeprogrammer pa dette omré-
de.

5.2. Privat indkvartering samt indkvartering i parcel-
huse, husmandssteder, m.v.

Med lovforslaget laegges der op til, at der skal ske
en storre udbredelse af privat indkvartering samt op-
rettes boliger uden for indkvarteringscentrene for
mindre grupper af personer med midlertidig op-
holdstilladelse. .

‘Familierne i boliger uden for indkvarteringscen-
trene skal varetage de praktiske forhold som led i
selvaktivering. Personaletallet pr. beboer vil saledes
veere lavt, idet der dog er visse opgaver, der skal va-
retages fra et naerliggende center. Udgifterne til hus-
leje og forbrugsafgifter ma skennes at blive noget
hgjere pr. person. Samlet skennes der at kunne blive
en mindre besparelse, hvis de frigjorte pladser pa
centrene udnyttes fuldt ud. Hvis der skabes bedre
plads til beboerne pa centrene, skannes ordningen at
veere udgiftsneutral.

Med hensyn til privat indkvartering foreslar rege-
ringen, at der gives videre adgang til indkvartering af
flygtninge hos private. Forslaget skennes at vaere ud-
giftsneutralt i forhold til de eksxsterende former for
mdkvarterlng :

5.3. Adgang til uddannelse
Med henblik pd at iverksatte en saerhg mdsats

over for de unge bosniere i gymnasiealderen ensker
regeringen at etablere kostskoleundervisning.

I det omfang, undervisningsaktiviteten forudset-
tes varetaget af Dansk Flygtningehjalp, kan merud-
gifterne til indkvartering og undervisning skennes til
at andrage ca. 25 mill. kr. i 1994. Dette tal forudseet-
ter, at ca. 1.000 personer ensker en kostskoleind-
kvartering. Det bemearkes, at gruppen af personer
med midlertidig opholdstilladelse mellem 15 - 20 ar
udger ca. 1.100 personer.

Der er endvidere behov for en styrkelse af den un-
dervisning, der tilbydes alle aldersgrupper, herunder
ogsé berneundervisningen. Dette vil indebaere mer-
udgifter i 1994 p4 5 — 10 mill. kr. .

Initiativer til forbedring af voksengruppens un-
dervisningstilbud, som er etableret i henhold til lov
om stette til folkeoplysning, forventes at udgere i
1994 ca. 20 mill. kr. Det bemerkes herved, at delta-
gelse af personer med midlertidig opholdstilladelse i
de pigzldende uddannelser og aktiviteter ikke vil
kunne udlese stotte i henhold til lov om stette til
folkeoplysning. ‘

‘Tilsvarende vil udgifter til forbedring af mulighe-
derne for fritidsaktiviteter for berne- og ungdoms-
gruppen i 1994 blive ca. 10 mill. kr.

Den ovrige styrkelse af undervisnifng til voksne
forventes at kunne indgd i det allerede etablerede
aktiveringsprogram. Udgifterne til understetning af
seerlige aktiviteter for voksengruppen skennes at bli-
ve ca. 10 mill. kr. i 1994.

‘Det bemarkes, at det er en foruds@tning for krigs-
flygtningenes adgang til det danske uddannelsessy-
stem i de ovenfor nzvnte serlige tilfeelde, at dette
ikke af den grund vil medfere en udvidelse af kapa-
citeten pa den enkelte skole eller uddannelsesinstitu-
tion. . :

Det bema@erkes, at de ovenfor navnte sken over
merudgifterne til den ogede undervisningsindsats
over for krigsflygtningene fra det tidligere Jugoslavi-
en er forbundet med nogen usikkerhed, idet forsla-
gene skal udmentes i forskellige arbejdsgrupper.

5.4. Arbejdsmarkedsordninger

Efter lovforslaget skal personer med midlertidig
opholdstilladelse kunne deltage i treeningsprogram-
mer og folordninger eller treeningsforleb, sdledes at
faglige feerdigheder kan holdes vedlige. Endvidere
skal der eventuelt kunne gives adgang til lennet be-
skeeftigelse, nar det pagaldende job har veeret ud-
budt gennem arbejdsformidlingen, relevante fagbla-
de eller pa lignende méde i 3 méneder uden at vere
blevet besat. '

Endvidere abnes der muhghed for, at indenrigsmi-
nisteren kan fastsatte regler om arbejdsskadeforsik-
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ring og om erstatning for skader, som de pagaelden-
de personer forvolder pé andre eller disses ejendele i
forbindelse med traenings- eller arbejdsprogrammer.

Det er vanskeligt at skenne over merudgifter ved
sddanne arbejdsmarkedsordninger, idet forslagéne
skal udmentes i forskellige arbejdsgrupper. Det fore-
slds, at der forelebig afsettes en forsegspulje pa 25
mill. kr. i 1994 til ordningerne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Efter den nugeldende bestemmelse i § 3, stk. 2, 1.
pkt., giver en opholdstilladelse i medfer af loven om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. ikke ret til at tage lon-
net eller ulgnnet beskeftigelse, til at udeve lennet
eller ulennet erhvervsvirksomhed eller til med eller
uden vederlag at udfere tjenesteydelser her i landet.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 3, giver mu-
lighed for, at en person med midlertidig opholdstil-
ladelse pd trods af bestemmelsen i § 3, stk. 2, allige-
vel i visse tilfeelde kan tage beskftigelse som et led i
de forbedringer af vilkdrene, som overvejes indfort
for personer med midlertidig opholdstilladelse her i
landet.

Det pracise indhold af de beskftigelsesmassige
ordninger for denne persongruppe vil blive fastlagt i
en arbejdsgruppe, som er nedsat med reprasentan-
ter fra LO, FTF, AC, DA, samt fra de relevante myn-
digheder og organisationer, herunder Indenrigsmi-
nisteriet, Arbejdsministeriet, Direktoratet for Ud-
lendinge og Dansk Flygtningehjalp. Bestemmelsen
tilsigter alene at skabe det retlige fundament for en
indforelse af sddanne ordninger. Bestemmelsen
giver ikke de personer, som omfattes  af ordningen,
noget krav pa at fa tilbudt et sidant treenings- og
arbejdsprogram.

I det omfang personer med midlertidig opholdstil-
ladelse som led i en sddan ordning knyttes til egent-
lig beskeftigelse eller beskaftigelseslignende funk-
tioner péd det danske arbejdsmarked, vil den pagel-
dende i relation til ansattelsesvilkdr, arbejdsbeskyt-
telse etc. veere underkastet seedvanlige arbejdsretlige
regler.

Personer med midlertidig opholdstilladelse, der
har lennet beskeaftigelse her i landet, vil sdledes vae-
re skattepligtige heraf efter skattelovgivningens al-
mindelige regler. Der vil bl.a. til brug for indeholdel-
se af kildeskat kunne tildeles de pdgeldende et ser-
ligt skattenummer (011-nummmer), uanset at de pa-
geldende, der efter lovens § 17 ikke folkeregistreres,
ikke tildeles et personnummer. De pageldende har

endvidere ret til feriegodtgerélse samt skal betale ar-
bejdsmarkedsbidrag og ATP (Arbejdsmarkedets Til-
legspension) efter saedvanlige regler.

Efter § 3, stk. 3, 1. pkt., m& en person med op-
holdstilladelse efter denne lov tage beskzftigelse i
forbindelse med et serligt tilrettelagt treenings- og
arbejdsprogram.

Med udtrykket «trenings- og arbejdsprogram»
sigtes til treeningsforlab, som indeholder teoretiske
elementer, der har til formdl at vedligeholde og ud-
bygge den faglige kunnen, og/eller praktiske ele-
menter, hvor personer med opholdstilladelse efter
denne lov knyttes til én eller flere personer pa en
arbejdsplads og far mulighed for at felge vedkom-
mendes arbejde, eller hvor personer med opholdstil-
ladelse efter denne lov udferer arbejde under super-
vision.

Det er en betingelse, at der er tale om ulennet ar-
bejde.

Det er efter bestemmelsens ordlyd en forudsat-
ning, at det pageldende trenings- og arbejdspro-
gram skal veere «seerligt tilrettelagt». Heri ligger, at
treenings- og praktikprogrammer skal vare tilrette-
lagt i samarbejde med arbejdsmarkedets parter cen-
tralt og lokalt. Der stilles ikke krav om forudgéende
arbejdstilladelse fra Direktoratet for Udlendinge.

Efter § 3, stk. 3, 2. pkt., ma en person med op-
holdstilladelse efter denne lov tage lonnet beskeafti-
gelse, sifremt den pagaldende stilling har varet ud-
budt i 3 maneder uden at vare blevet besat. I mod-
setning til bestemmelsens 1. pkt. er der her tale om
et egentligt arbejdsforhold, som tilbydes de pagal-
dende.

Det er tanken, at en sddan ordning ferst skal ind-
fores, nir der i den oven for navnte arbejdsgruppe
er taget stilling til, hvordan en sidan ordning prak-
tisk kan gennemfores, samt hvorvidt en sddan priori-
tering af arbejdskraft vil vere i overensstemmelse
med internationale konventioner.

Det er efter bestemmelsen en betingelse for at ud-
fore lonnet beskeftigelse, at den pagaldende stilling
gennem arbejdsformidlingen, relevante fagblade el-
ler pa lignende made har varet udbudt pa reguler
vis i 3 maneder uden at vere blevet besat med en
dansk statsborger, en borger fra et andet EU- land
eller fra de ovrige nordiske lande eller en person
med arbejdstilladelse her i landet. Det er endvidere
en forudsatning, at den pageldende arbejdsgiver
har besluttet at tildele den pageeldende stilling til en
person med midlertidig opholdstilladelse her i lan-
det. Heller ikke i dette tilfeelde stilles der krav om
forudgéende arbejdstilladelse fra Direktoratet for
Udlendinge.
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Efter § 3, stk. 4, far indenrigsministeren befajelse
til at faststte n@rmere regler om, pa hvilken made
personer med opholdstilladelse efter denne lov kan
tage beskaftigelse som navnt i stk. 3. Bestemmelsen
vil kunne benyttes til en nermere fastleeggelse af de
beskaftigelsesmaessige ordninger, som beskrives i
§ 3, herunder som led i en udmentning af de forslag,
som den nedsatte arbejdsgruppe vil fremsaztte pd
dette omrade.

Da.de personer, der opnér beskeftigelse i henhold

til § 3, stk. 3, 2. pkt., som udgangspunkt m4& antages
at have tilstreekkelige midler til deres underhold, far
indenrigsministeren efter § 3, stk. 5, befojelse til at
faststte nermere regler om, i hvilket omfang de pa-
geldende skal have udgifter til underhold deekket af
Direktoratet for Udlendinge, samt i hvilket omfang
de pageldende skal betale for deres ophold og for
den undervisning, som tilbydes i medfer af § 5. Der
vil kunne fastsettes regler om betaling for ophold
sdvel pa de i § 7 nevnte indkvarteringssteder som
uden for de i § 7 nevnte indkvarteringssteder. Der
vil kunne indferes regler om egenbetaling for opta-
gelse pd uddannelsesinstitutioner, der opererer her-
med. ~

Efter § 3, stk. 6, far indenrigsministeren efter for-
handling med socialministeren befgjelse til at fast-
s@tte neermere regler om, i hvilket omfang den i be-
stemmelsen naevnte personkreds er omfattet af reg-
lerne i lov om forsikring mod folger af arbejdsskade.
Ligeledes foreslds det med bestemmelseni § 3, stk. 7,
at indenrigsministeren kan fastsette regler om er-
statning for skader, den i bestemmelsen navnte per-
sonkreds forvolder pé andre eller disses ejendele un-
der det serligt tilrettelagte treenings- eller arbejds-
program.

Til nr. 2

Efter den nugeldende bestemmelse i § 4, stk. 2,
kan nere familiemedlemmer til de af § 1, 15 0g 15 a
omfattede personer med midlertidig opholdstilladel-
se efter ansegning i s&rlige tilfeelde af humanitaer ka-
rakter meddeles midlertidig opholdstilladelse her i
landet.

Efter den administrative praksis, som har udvikiet
sig efter bestemmelsens indferelse i lov nr. 933 af 28.
november 1992, meddeler Direktoratet for Udlen-
dinge opholdstilladelse efter § 4, stk. 2, til gtefeller
og mindreérige bern, medmindre der er konkrete
forhold, der taler imod at meddele tilladelsen. Ud
fra en humanitaer vurdering meddeles der endvidere
opholdstilladelse til samlevere, safremt der forelig-
ger dokumentation for samliv pa faelles bopeel i 1%2 —
2 4r, hvilket svarer til praksis vedrerende familie-

sammenforing med samlevere efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2.

Der vil endvidere efter § 4, stk. 2, kunne gives tilla-
delse til familiesammenforing til andre persongrup-
per, safremt steerke humianitere hensyn taler for at
give tilladelse til familiesammenfering. Dette kan
f.eks. veere tilfaeldet i relation til et mindredrigt barn,
der er indrejst som uledsaget, hvor foreldrene stadig
opholder sig i Bosnien-Hercegovina.

I den situation, hvor familiemedlemmer til en per-
son med midlertidig opholdstilladelse her i landet
opholder sig i et tredjeland, hvor de har fiet beskyt-
telse i forhold til situationen i det tidligere Jugoslavi-
en, vil der derimod nappe kunne gives opholdstllla-
delse efter § 4, stk. 2.

P4 denne baggrund foreslds det i § 4 a, at inden-
rigsministeren kan indgé aftale med andre stater om
udveksling af personer fra det tidligere Jugoslavien.
Indgaelse af en sddan udvekslingsaftale indeberer,
at Direktoratet for Udlendinge vil kunne give mid-
lertidig opholdstilladelse til de af aftalen omfattede
personer, selv om disse personer efter de nugaelden-
de bestemmelser i lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. ikke ville kunne meddeles midlertidig opholds-
tilladelse her i landet.

Bestemmelsen kan benyttes til at indgd aftaler
med andre stater end det tidligere Jugoslavien om, at
krigsflygtninge fra det tidligere Jugoslavien, der op-
holder sig i den stat, aftalen indgas med, kan overfo-
res til Danmark. Der skal i aftalen vaere indbygget et
udvekslingsmoment, saledes at der ligeledes vil vaere
tale om, at personer, der har midlertidig opholdstil-
ladelse her i landet i medfer af denne lov, vil kunne
overfores til den pagaldende stat. Der kraves ikke
nogen forudgiende ansegning fra de personer, som
involveres i en saddan overfersel, men ordningen for-
udsetter, at de pigeldende personer accepterer et
tilbud om overforsel. De pigeldende personer bor i
den forbindelse af Direktoratet for Udleendinge vej-
ledes om konsekvenserne af, at de pagaeldende. ac-
cepterer et tilbud om overfersel.

Bestemmelsen péatenkes i forste rekke benyttet til
at etablere en udvekslingsordning med de andre nor-
diske lande vedrerende familiemedlemmer fra Bos-
nien-Hercegovina, herunder ogsd foreldre og voks-
ne seskende. Lignende aftaler vil kunne indgds med
andre lande, der udtrykker enske herom.

Der er siledes draftelser i gang mellem de nordi-
ske udlendingemyndigheder om etableringen af en
udvekslingsordning vedrerende familiemedlemmer
fra Bosnien-Hercegovina, siledes at man kan samle
en familie, der er spredt i de nordiske lande, i ét nor-
disk land.
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Til nr. 3

Efter de nugeldende bestemmelser i § 5, stk. I og
2, skal der tilbydes seerskilt tilrettelagt undervisning
for henholdsvis bern i den undervisningspligtige al-
der henholdsvis andre personer, der er meddelt op-
holdstilladelse efter denne lov.

Efter regeringens opfattelse er der behov for en
styrkelse af de i stk. 1 og 2 omhandlede undervis-
ningstilbud. Ved styrkelsen af uddannelsestilbudde-
ne ber der tages hgjde for, at sigtet fortsat er, at de
pageldende skal vende tilbage. Samtidig ber det
indga, at der ber vare en bredere kontakt til det dan-
ske samfund. Det er fortsat hensigten, at- Dansk
Flygtningehjelp skal std som den ansvarlige for den
udvidede undervisningsindsats.

Den navnte udbygning af de allerede eksisterende
undervisningstilbud vil bl.a. kunne omfatte etable-
ring af en kostskolemodel, hvor man mere rationelt
vil kunne koncentrere undervisningsindsatsen f.eks.
for gymnasiegruppen og samtidig lese de bofor-
holdsproblemer, der gor sig serligt geldende for fa-
milier med teenageborn. Den foresldede bestemmel-
sei§ 7 a, stk. 4, vil lose eventuelle hjemmelsmaessige
problemer i forhold til udgangspunktet om, at perso-
ner med midlertidig opholdstilladelse skal bo pé
centrene.

I tilknytning til de geeldende: bestemmelser istk. 1
og 2 foreslds der indfejet en-ny bestemmelse i § 5,
stk. 3,’om, at den i stk. 1 og 2 naevnte undervisning
kan ske i samarbejde med skoler og uddannelsesin-
stitutioner under Undervisningsministeriet eller kan
erstattes af undervisning udbudt af disse.

Bestemmelsen omfatter alle skoler og uddannel-
sesinstitutioner, der er oprettet ved lov inden for Un-
dervisningsministeriets ressort, eller hvis vedtagter
er godkendt af Undervisningsministeriet (f.eks. fol-
keskolen, gymnasier, hf, erhvervsskolerne og uddan-
nelsesinstitutioner, der er godkendt til-at udbyde vi-
deregdende uddannelser).

Bestemmelsen om, at den i stk. 1 og 2 n@vnte un-
dervisning kan ske i samarbejde med de navnte in-
stitutioner, udger det fornadne retlige grundlag for,
at den undervisning, som sarskilt tilrettelzegges af
Dansk Flygtningehjelp efter § 5; stk. 1 og 2, kan til-
rettelegges i et samarbejde med de naevnte institu-
tioner. Et sddant samarbejde kan tage form af felles-
undervisning med danske unge pa de pagzldende
institutioner og kan i evrigt finde sted ved brug af
lokaler -og lerere fra de pageldende institutioner.

Bestemmelsen om, at den i stk. 1 og 2 navnte un-
dervisning kan erstattes af undervisning udbudt af
disse institutioner, giver mulighed for, at personer
med midlertidig opholdstilladelse kan folge de ordi-
nzre uddannelser helt eller delvis, herunder enkelt-

fag. Dette kan ske under serlige omst&ndigheder,
hvor rektor/skoleleder efter et fagligt sken vurderer,
at den pégeeldende vil kunne deltage i undervisnin-
gen. Under tilsvarende omsteendigheder vil personer
med midlertidig opholdstilladelse kunne blive i de
ordinere uddannelser.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for, at
personer med midlertidig opholdstilladelse kan til-
bydes videregdende uddannelser.

Det bemarkes, at personer med midlertidig op-
holdstilladelse ikke har krav pa at modtage de i § 5,
stk. 3, nevnte uddannelser og aktiviteter, og det prae-
cise omfang af de navnte ordninger vil blive fastlagt
i forskellige arbejdsgrupper, jf. nedenfor. ’

For ogsé at skabe mulighed for, at der i folkesko-
leregi kan etableres samundervisning, foreslas-det i
lovens § 5, stk. 4, at undervisningsministeren efter
forhandling med indenrigsministeren kan fastsette
regler om, at bern'i den undervisningspligtige alder,
der er meddelt opholdstilladelse efter denne-lov, kan
deltage i folkeskolens undervisning.

Det foreslds endvidere i § 5, stk. 5, at personer
med opholdstilladelse efter denne lov kan deltage i
almen folkeoplysende virksomhed, som udbydes af
oplysningsforbund og andre folkeoplysende kredse,
af foreninger samt af fritids- og ungdomsklubber
myv. :

Det bemerkes, at personer med midlertidig op-
holdstilladelse ikke har krav pa at modtage de i § 5,
stk. 5, neevnte uddannelser og aktiviteter. Der vil dog
blive en udstrakt frihed for de voksne til at sammen-
s@tte en bred vifte af uddannelser og aktiviteter fra
det omfattende katalog af tilbud, som vil vare tilpas-
set den enkeltes behov og onsker. Det pracise om-
fang af de naevnte ordninger vil blive fastlagt i en
arbejdsgruppe, jf. nedenfor.

I§35,stk. 6, 1. pkt., far indenrigsministeren bemyn-
digelse til at fastsaette naermere regler om den under-
visning, som tilbydes i medfer. af stk. 1 og 2.

Bestemmelsen vil kunne benyttes til at fastsatte
regler om deltagelse i og indholdet af den seerligt til-
rettelagte undervisningsindsats efter stk. 1 og 2, som
det er tanken, at Dansk Flygtningehjalp fortsat skal
vaere ansvarlig for.

Den n®rmere tilretteleggelse af udbygningen af
de allerede eksisterende undervisningstilbud til de
forskellige aldersgrupper vil blive foretaget af en ar-
bejdsgruppe bestiende af repraesentanter for Dansk
Flygtningehjelp, de frivillige lerere i flygtninge-
gruppen, de kommunale parter, Arbejdsministeriet,
Undervisningsministeriet, Direktoratet for Udlen-
dinge og Indenrigsministeriet.

1§ 5, stk. 6, 2. pkt., far indenrigsministeren bemyn-
digelse til efter forhandling med undervisningsmini-
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steren at fastseette nermere regler for, hvilke uddan-
nelser og aktiviteter der tilbydes i medfer af stk. 3 og
5. v s

Bestemmelsen vil kunne benyttes til en narmere
fastleggelse af sammensatningen af den person-
kreds med midlertidig opholdstilladelse, som skal
folge de navnte uddannelser og aktiviteter, og til en
nermere fastleggelse af, pd hvilken made de pagel-
dende personers deltagelse skal etableres. Det be-
merkes herved, at indholdet af den virksomhed,
som de i stk. 3 og 5 navnte institutioner m.v. udby-
der, ikke vil kunne reguleres i medfer af bestemmel-
sen. » : o
" Det pracise indhold af de i § 5, stk. 3 og 5, neevnte
ordninger vil blive fastlagt i de to nedennaevnte ar-
bejdsgrupper.

Den ovenfor under § 5, stk. 6, 1. pkt., nevnte ar-
bejdsgruppe med reprasentanter for Dansk Flygt-
ningehjalp, de frivillige lerere i flygtningegruppen,
de kommunale parter, Arbejdsministeriet, Undervis-
ningsministeriet, Direktoratet for Udlendinge og In-
denrigsministeriet vil foretage en vurdering af, i hvil-
ke fag der for barne- og ungdomsgruppen kan eta-
bleres samundervisning for skoler og uddannelsesin-
stitutioner under Undervisningsministeriet, ikke
mindst i folkeskolen.

Arbejdsgruppen vil endvidere fremkomme med
forslag om, pa hvilken méde en ordning med adgang
til almen folkeoplysende virksomhed, som udbydes
af oplysningsforbund og andre folkeoplysende kred-
se, af foreninger samt af fritids- og ungdomsklubber
m.v., kan realiseres. :

En arbejdsgruppe med reprasentanter for Rektor-
kollegiet, Undervisningsministeriet, Dansk Flygtnin-
gehjelp, Direktoratet for Udlendinge og Indenrigs-
ministeriet vil overveje, i hvilket omfang der kan
gives personer fra det tidligere Jugoslavien adgang
til at deltage i undervisningen p& de videregdende
uddannelser og fremkomme med forslag hertil.

1§ 5, stk. 6, 3. pkt., kan indenrigsministeren-i for-
bindelse med den regelfastsattelse, som finder sted i
medfer af 1. og 2. pkt., fravige bestemmelsen i § 13,
stk. 1, om, at afgerelser i henhold til denne lov med
de undtagelser, der fremgar af § 13, stk 3, treeffes af
Direktoratet for Udlendinge.

Bestemmelsen vil sdledes kunne benyttes til en
nzrmere fastleggelse af kompetenceforholdene i
forbindelse med tilrettelzeggelsen af de uddannelser
og aktiviteter, som tilbydes i § 5, og sammensztnin-
gen af den personkreds med midlertidig opholdstil-
ladelse hertil, som skal folge et givet uddannelses- og
aktivitetstilbud. Bestemmelsen giver i den forbindel-
se mulighed for at overfore kompetencen til Dansk

Flygtningehjelp, der ogsé fremover skal std som den.

hovedansvarlige for undervisningsindsatsen, men vil
ogsa kunne benyttes til en overforsel af kompetence
til-anden myndighed eller privat organisation. Den
pracise fastleggelse af kompetenceforholdene vil
ske i forbindelse med arbejdsgruppernes udment-
ning af den forbedrede undervisningsindsats.

Til nr. 4.

Efter § 5, stk. 3, der herefter bliver § 5, stk. 7, har
personer med midlertidig opholdstilladelse ikke ret
til at modtage anden undervisning end den, som er
opregnet i § 5, stk. 1 —6.

Til nr. 5.

Efter den nugeldende bestemmelse i § 7, stk. 2,
tilvejebringer og driver Direktoratet for Udleendinge
serskilte indkvarteringscentre for personer, der er
meddelt opholdstilladelse efter denne lov. Efter § 7,
stk. 1, fir de pageldende personer udgifterne til un-
derhold dakket af Direktoratet for Udlendinge, og
efter § 7, stk. 2, 3. pkt., kan Direktoratet for Udlen-
dinge bestemme, at de pagzldende personer skal ta-
ge ophold efter direktoratets nzermere bestemmelse.

Det forudsattes i bemarkningerne, at personer
med midlertidig opholdstilladelse for at fa deres ud-
gifter til underhold dakket tager ophold p4 et af de
serskilte indkvarteringscentre.

- Den foresldede § 7 a indeholder en reekke bestem-
melser, der preciserer, at Direktoratet for Udlen-
dinge i forskellige situationer kan trffe bestemmel-
se om, at personer med midlertidig opholdstiliadelse
kan tage ophold uden for de i § 7 naevnte indkvarte-
ringssteder, at Direktoratet for Udleendinge i disse
situationer er forpligtet til at deekke udgifterne til un-
derhold, og at Direktoratet for Udleendinge — efter
n@rmere regler fastsat af indenrigsministeren — kan
give tilskud til indkvarteringsudgifterne.

Det bemarkes, at der ikke er noget til hinder for,
at direktoratet med hjemmel i § 7 tillader andre for-
mer for privat indkvartering.

Efter stk. 1 kan Direktoratet for Udlendinge tilla-
de, at en person med midlertidig opholdstilladelse
kan tage ophold hos en i Danmark fastboende per-
son efter Direktoratet for Udlendinges narmere
godkendelse. Der vil efter stk. 3 vaere mulighed for
overfersel af direktoratets kompetence til en anden
myndighed.

-1 forbindelse med, at Direktoratet for Udlandinge
treffer -bestemmelse om privat indkvartering som
navnt i stk. 1, kan det vise sig nedvendigt at foretage’
en konkret vurdering af placeringen af en konkret
flygtning/ ﬂygtnmgefamllle ‘hos en konkret veert/
vertsfamilie.
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Ved denne vurdering mé det sikres, at den vert
eller vertsfamilie, som har tilkendegivet at ville
modtage personer med midlertidig ophoidstilladel-
se, har det fornedne overskud til at have en person
eller familie, som de ikke pé forhind er knyttet til,
boende i en lengere periode. Det vil veere en mulig-
hed at lade den lokale socialforvaltning afgive en
udtalelse til Direktoratet for Udlendinge om den
potentielle veert eller veertsfamilies personlige, soci-
ale og boligmessige forhold.

Der mé endvidere leegges vegt pd, om det er hen-
sigtsmaessigt at flytte den flygtning eller flygtningefa-
milie, som ensker at blive privat indkvarteret. Det vil
vaere en mulighed at lade Dansk Rede Kors afgive
en udtalelse herom. Det ber i den forbindelse vere
en forudsatning, at vertsfamilien og flygtningen kan
kommunikere pé et felles sprog.

Der méi i den forbindelse tages hensyn til, at de
flygtninge, der flytter fra centrene, fortsat skal have
mulighed for at deltage i centrets aktiviteter. Det vil
derfor vaere en mulighed at lade Dansk Rede Kors
udpege en kontaktperson i centret, som bade vaerts-
familien og flygtningene kan henvende sig til ved
mulige uoverensstemmelser de to parter imellem.

Det ber endvidere overvejes at tilbyde de kom-
mende vertsfamilier en introduktion til den opgave,
de patager sig. En sadan introduktion vil kunne fin-
de sted i form af udlevering af skriftligt informa-
tionsmateriale, ligesom det ogsa vil veere en mulig-
hed at tilbyde en introduktionsdag pa centret.

Ved udtrykket «en i Danmark fastboende person»
forstds en person med dansk statsborgerskab eller
med opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold
her i landet.

Direktoratet for Udlendinge eller den myndig-
hed, hvortil kompetencen er overfort i medfer af
stk. 3, vil efterfelgende kunne tilbagekalde tilladel-
sen, nir de omstendigheder, som begrundede tilla-
delsen, ikke lengere er til stede, eller der fremkom-
mer nye vaesentlige oplysninger i sagen. Dette kan
f.eks. vaere tilfzldet, hvis den konkrete placering vi-
ser sig at veaere problematisk for den pagzldende
flygtning eller dennes omgivelser, herunder den pa-
geeldende vaertsfamilie. Dansk Rede Kors ber leben-
de via det enkelte asylcenter folge situationen.

Hvis den pdgaldende flygtning eller flygtningefa-
milie uden Direktoratet for Udleendinges narmere
godkendelse efter stk. 1 alligevel valger at opholde
sig hos en privat person,.vil Direktoratet for Udlaen-
dinge i medfer af den nugeldende § 7 kunne medde-
le palaeg til de pdgaeldende om at tage ophold i asyl-
centeret. Direktoratet for Udlaendinge vil ogsd kun-
ne vaelge at tillade, at den pigzldende familie ind-
kvarteres privat, men da uden de rettigheder, som

folger af et ophold hos en familie, der er godkendt
efter stk. 1, (retten til at fa udgifterne til underhold
dekket, jf. § 7 a, stk. 5, og muligheden for at fa til-

skud, jf. § 7 a, stk. 6).

- Efter stk. 2 kan Direktoratet for Udlendinge tilla-
de, at en person med midlertidig opholdstilladelse
kan tage ophold i en bolig, der er godkendt af Direk-
toratet for Udlendinge. Der vil efter stk. 3 veere mu-
lighed for overforsel af direktoratets kompetence til
en anden myndighed.

Direktoratet for Udlendinge vil herved fa mulig-
hed for at bestemme, at personer med midlertidig
opholdstilladelse indkvarteres i ejendomme, der lig-
ger uden for indkvarteringscenteret. I modsatning
til den under stk. 1 naevnte boform indkvarteres de
pégeldende ikke hos private veertsfamilier,-men far
ejendommen stillet til radighed. Der vil kunne bo
mere end én familie i hver ejendom.

Den i stk. 2 nevnte ordning kan omfatte sdvel
ejer- som lejerboliger.Direktoratet for Udlendinge
kan sivel leje som kabe de pageldende ejendomme.
Derimod giver bestemmelsen ikke mulighed for, at
Direktoratet for Udleendinge finansierer opferelsen
af boliger med henblik pé indkvartering.

Det er en forudsetning, at huslejen for den pagel-
dende ejendom ikke i vaesentlig grad overstiger den
gennemsnitlige husleje pr. plads i centrene.

Der ma endvidere tages hensyn til, at de flygtnin-
ge, der flytter fra centrene, fortsat skal have mulig-
hed for at deltage i centrets aktiviteter. Det vil derfor
vaere en mulighed at lade Dansk Rede Kors udpege
en kontaktperson i centret, der efterfolgende holder
kontakt med flygtningene. )

Direktoratet for Udlendinge eller den myndig-
hed,. hvortil kompetencen er overfort i medfor -af
stk. 3, vil efterfolgende kunne tilbagekalde tilladel-
sen, nir de omstandigheder, som begrundede tilla-
delsen, ikke l&ngere er til stede, eller der fremkom-
mer nye vaesentlige oplysninger i sagen. Dansk Rade
Kors ber lebende via det enkelte asylcenter folge si-
tuationen.

Efter stk. 3 kan indenrigsministeren fastsette naer-
mere regler om, i hvilket omfang de i stk. 1 og 2
navnte afgerelser kan treffes af andre myndigheder.

Bestemmelsen dbner mulighed for, at de befojel-
ser, som tildeles Direktoratet for Udleendinge i med-
for af stk. 1 og 2, efter indenrigsministerens bestem-
melse kan overferes til en anden myndighed. Man
kan sdledes forestille sig, at direktoratets befejelser i
medfer af denne bestemmelse overfores til statsam-
tet i det omrade, hvor flygtningen er indkvarteret.

- I det omfang Direktoratet for Udlendinges befo-
jelser. overfores til anden myndighed, vil der vare
mulighed for at bestemme, at den pagaeldende myn-
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- digheds afgerelser — ligesom Direktoratet for Ud-
leendinges afgarelser efter stk. 1 og 2, jf. den foresla-
ede ®ndring af § 13, stk. 2, — ikke kan paklages til
Indenrigsministeriet.

Efter stk. 4 kan direktoratet tillade, at en person
med midlertidig opholdstilladelse kan tage ophold
uden for indkvarteringscentrene som led i den un-
dervisning, der tilbydes i henhold til § 5.

Ved denne bestemmelse gives der mulighed for, at
den i § 5 nmvate undervisning vil kunne udbydes pa
en kostskole, hvor de personer med midlertidig op-
holdstilladelse, som modtager undervisningen, vil
kunne indkvarteres.

Det praecise indhold af en sddan kostskolemodel
vil blive tilrettelagt i en arbejdsgruppe bestiende af
reprasentanter for Dansk Flygtningehjelp, de frivil-
lige leerere i flygtningegruppen, de kommunale par-
ter samt Undervisningsministeriet og Indenrigsmini-
steriet.

Efter stk. 5 vil de personer, som Direktoratet for
Udlendinge efter bestemmelserne i § 7 a, stk. 1, 2 og
4, har meddelt tilladelse til at tage ophold uden for
indkvarteringscentrene, fortsat f3 udgifterne til un-
derhold dzkket af Direktoratet for Udlendinge.

Dette indebarer, at den pageldende personkreds
vil bevare retten til de skonomiske ydelser, der ydes
i forbindelse med centerophold. Det drejer sig om
lommepenge, kostpenge og tejpenge. Endvidere vil
der ligesom efter § 7 veere mulighed for daekmng af
udgifter til seedvanlig husstandsforsikring.

De personer, som indkvarteres uden for centrene,
vil endvidere have behov for at blive transporteret
fra deres opholdssted til de centre, som de pagel-
dende vil vaere knyttet til, ligesom der vil vare behov
for transport til undervisningsaktiviteter m.v.

De personer, som er omfattet af stk. 1 og 2, vil
derfor som ekstra ydelse kunne fa udstedt maneds-
kort til offentlige transportmidler i omradet.

Ligeledes vil der vaere behov for dekning af udgif-
terne ved, at de personer med midlertidig opholdstil-
ladelse, der i medfor af stk. 4 opholder sig pa kost-
skoler, skal transporteres til og fra centrene.

Det er en forudsetning for at kunne bevare retten

til skonomiske ydelser efter stk. 5, at Direktoratet for
Udlendinge har godkendt den péageldende flygt-
nings ophold uden for centret.

Efter stk. 6 Abnes der mulighed for, at Direktoratet
for Udlendinge ud over de i stk. 5 nevnte under-
holdsudgifter kan give tilskud til indkvarteringsud-
gifterne af de i stk. 1, 2 og 4 navnte personer. Heri
kan ogsd dakning af forsikringsudgifter. forbundet
med en sidan indkvartering komme pai tale.

Det er séledes tanken, at der vil kunne ydes et be-
leb til de i stk. 1 neevnte veertsfamilier til delvis deek-

ning af husleje og diverse forbrugsudgifter. Man ber
herved have for gje, at vilkdrene for privat indkvarte-
ring ikke ber veere si attraktive, at ensket om at
modtage personer med midlertidig opholdstilladelse
er begrundet alene i gkonomiske hensyn.

I'tilfeelde, hvor personer med midlertidig opholds-
tilladelse indkvarteres i boliger uden for indkvarte-
ringscentrene efter stk. 2, skal Direktoratet for Ud-
lendinge dekke den fulde indkvarteringsudgift.
Huslejens storrelse ber imidlertid ikke vesentligt
overstige den gennemsnitlige husleje pr. plads i cen-
trene.

Endelig skal Direktoratet for Udlendinge dakke
indkvarteringsudgiften ved det i stk. 4 nevnte kost-
skoleophold. .

Indenrigsministeriet vil udsende pracise retnings-
linier til Direktoratet for Udlendinge for sterrelsen
af de tilskud, der vil kunne ydes efter bestemmelsen.

Efter stk. 7kan indenrigsministeren fastseette ner-
mere regler for den i stk. 1, 2 og 4 nevnte indkvarte-
ring uden for centrene.

Der kan séledes blive tale om at udsende retnmgs-
linier for, hvilken procedure der skal folges i forbin-
delse med afgerelsen af, hvorvidt og pa hvilken ma-
de der skal ske indkvartering uden for centret, f.eks. i
relation til, hvilke udtalelser der skal indhentes om
den konkrete placering af flygtningen, og om ved-
kommende kommune skal orienteres, samt hvilke
retningslinier der skal iagttages i forbindelse med
den faktiske flytning uden for centret, f.eks. med
hensyn til udferdigelse af lejekontrakt, brugsret til
effekter i boligen, evt. forsikringsspergsmal, infor-
mation af de implicerede flygtninge og vertsfamilier
osv. '

Til nr. 6

Efter den nugeldende bestemmelse i § 8, stk. 1, 1.
pkt., bortfalder en midlertidig opholdstilladelse, nar
en person opgiver sin bopzl i Danmark. Denne be-
stemmelse foreslds bevaret i lovforslaget, jf. dog for-
slaget til nyt stk. 2.

Efter § 8, stk. 1, 2. pkt., bortfalder en midlertidig
opholdstilladelse endvidere, nar en-person har op-
holdt sig uden for landet i 2 pa hinanden folgende
méneder.

Denne del af bestemmelsen foreslds @ndret, sale-
des at en midlertidig opholdstilladelse forst bortfal-
der, nar en person har opholdt sig uden for landet i 3
pa hinanden felgende maneder.

Denne @&ndring vil give mulighed for, at der i vide-
re omfang end hidtil vil kunne gives visa fra tredje-
lande til personer med midlertidig opholdstilladelse
her i landet med henblik pé afleggelse af familiebe-
seg i det pdgzldende land. Det bemearkes herved, at
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en forudseetning for, at det pageldende land vil ud-
stede visum i den forbindelse, ofte vil vere, at den
pageldende efter visumperiodens udleb vil kunne
tilbagetages til Danmark. Hvis et tredjeland f.eks.
har meddelt visum for en periode; der er lengere
end 2 méneder, vil den pdgeldendes tilbagetagelse
til Danmark efter de nugzldende regler forudsatte
en ansegning fra den pageldende om, at den midler-
tidige opholdstilladelse alligevel ikke bortfalder if.
den nugeldende lovs § 8, stk. 2.

Der er igangverende dreftelser mellem de nordi-
ske udlendingemyndigheder om etableringen af en
ordning, hvorved der over for familiemedlemmer fra
Bosnien-Hercegovina vil ske en opbledning af vi-
sumpraksis samtidig med, at de enkelte nordiske
lande indgér en aftale om tilbagetagelse af de pagel-
dende personer efter visumperiodens udleb.

Til nr. 7

Det foreslds indsat som en ny bestemmelse i § 8,
stk. 2, at i den situation, hvor en person med midler-
tidig opholdstilladelse vender tilbage til det omréade,
vedkommende stammer fra, bortfalder opholdstilla-
delsen ferst, nir vedkommende har opholdt sig uden
for landet i mere end 3 pa hinanden folgende méne-
der.

Bestemmelsen finder anvendelse i den situation,
hvor en person med midlertidig opholdstilladelse
beslutter at bosatte sig pa ny i det tidligere Jugosla-
vien. I den situation vil opholdstilladelsen normalt
veere bortfaldet som felge af den nugzldende be-
stemmelse i § 8, stk. 1, 1. pkt.

I den situation, hvor vedkommende efter tre-ma-
neders perioden ensker at vende tilbage til Dan-
mark, kan Direktoratet for Udleendinge i seerlige til-
felde, sifremt vedkommende indgiver ansogning ef-
ter § 8, stk. 2, der nu bliver stk. 4, bestemme, at op-
holdstilladelsen ikke skal anses for bortfaldet. Dette
forudsetier dog i almindelighed, at overskridelsen af
tre-manedersfristen har veret undskyldelig.

Der vil endvidere i denne situation kunne medde-
les opholdstilladelse efter lovens § 15 a, safremt be-
tingelserne for at meddele opholdstilladelse efter
denne bestemmelse i ovrigt er opfyldt. Det vil dog
kunne indgd i udvaelgelsen af de personer, som har
et umiddelbart beskyttelsesbehov, at der er tale om
en person, der frivilligt er vendt tilbage til det tidlige-
re Jugoslavien. Der vil ligeledes kunne meddeles op-
holdstilladelse efter §§ 1, 4, 4 a og 15, forudsat at
betingelserne herfor er opfyldt. ‘

Det er ingen betingelse, at den pigaldende’ efter
den foresldede bestemmelse i lovens § 16 a har mod
taget stette til frivillig tilbagevenden.

Det omrade, som den pageldende skal vende til-
bage til for at veere omfaitet af bestemmelsen, beho-
ver ikke at vaere precis den lokalitet, vedkommende
boede i inden udrejsen. Det er tilstreekkeligt, at ved-
kommende vil vende tilbage til den region/det land,
som vedkommende havde tllknytmng til inden ud-
rejsen.

Vedkommende skal i form af laengerevarende op-
hold, og/eller familiesmaessige/beskaftigelsesmas-
sige forhold have en vis fastere tilknytning til det
land/den region, vedkommende gnsker at vende til-
bage til. Det kan i visse tilfelde, f.eks. ved blandede
zgteskaber, tenkes, vedkommende har en sidan til-
knytning til flere regioner.

For at undgd misbrug af ordningen foreslﬁs det i
§ 8, stk. 3, at en person med midlertidig opholdstilla-
delse kun én gang kan have retten efter stk. 2 til at
bevare opholdstilladelsen ved boszttelse i hjemlan-
det. '

Safremt en person, der har udnyttet sin ret efter
stk. 2 til at vende tilbage til Danmark, pa ny bosztter
sig i det tidligere Jugoslavien, kan Direktoratet for
Udlandinge, safremt vedkommende indgiver anseg-
ning, efter § 8, stk. 2, der nu bliver stk: 4, i serlige
tilfelde bestemme, at opholdstilladelsen ikke skal
anses for bortfaldet. Dette kan f.eks. vere tilfzeldet,
hvis den forste tilbagerejse matte opgives p& grund
af uroligheder i den lokalitet, vedkommende slog sig
ned i, og vedkommende siden har sléet sig ned i en
anden lokalitet, men ensker tilbagerejse. Dette kan
ogsa vere til feldet, hvis vedkommende under den
forste tilbagerejse til det tidligere Jugoslavien alene
har varet udsending for familien med henblik pé at
undersege mulighederne for tilbagevenden, og hele
familien i anden omgang har sléet sig ned i det tidli-
gere Jugoslavien. »

Direktoratet vil endvidere i seerlige tilfelde i med-
for af § 8, stk. 2, der nu bliver stk. 4, kuane tillade
tilbagerejse, selv om treméneders fristen i stk. 2 ikke
er overholdt. .

Til nr. 8

Den foresliede @ndring af bestemmelsen i § 13,
stk. 2, indebzrer, at Direktoratet for Udlendinges
afgerelse om, hvorvidt der skal gives opholdstilla-
delse i henhold til den foresliede bestemmelse i § 4
a, stk. 2, ikke vil kunne pdklages til Indenrigsmini-
steriet. En saddan klageadgang til Indenrigsministeri-
et er ikke fundet nedvendig henset til, at Direktora-
tet for Udleendinges afgorelser om at give opholdstll-
ladelse i henhold til § 1, 4, 15 og 15 a, heller 1kke kan
paklages til Indenrigsministeriet.

Endvidere vil Direktoratet for Udlendinges afgo-
relse i henhold til den foresliede bestemmelsei § 7 a
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om, hvorvidt det skal tillades, at en person med mid-
lertidig opholdstilladelse indkvarteres uden for et
indkvarteringscenter, heller ikke kunne péklages til
Indenrigsministeriet. En sddan klageadgang til In-
denrigsministeriet er ikke fundet nedvendig henset
til, at Direktoratet for Udleendinges péleg i henhold
til § 7, stk. 2 og 4, i relation til opholdssted og udfe-
relse af opgaver i forbindelse med aktiveringspro-
grammet heller ikke kan péklages til Indenngsmxm-
steriet.

Til nr.’9

Den foreslaede bestemmelse i lovens § 16 a inde-
berer, at der under visse betingelser vil kunne ydes
okonomisk stette til, at personer med midlertidig op-
holdstilladelse vender tilbage til deres hjemland.

Udbetalingen af hjelpen foreslas i lighed med de
ovrige okonomiske ydelser, som udbetales til perso-
ner med midlertidig opholdstilladelse under ind-
kvarteringsperioden her i landet, henlagt til Direkto-
ratet for' Udlendinge, evt. i et samarbejde med
Dansk Rede Kors eller den organisation, som vare-
tager driften af det pigeldende indkvarteringscen-
ter. Direktoratet for Udleendinges afgorelse herom
vil kunne indbringes for Indenrigsministeriet.

Da personer med midlertidig opholdstilladelse er
afskéret fra det servicesystem, der betjener landets
borgere i gvrigt, er det ikke fundet naturligt at hen-
legge udbetalingen af hjelpen til de lokale social-
forvaltninger, som det er tilfzldet med den repatri-
eringsydelse, som efter de geldende regler i lov om
social bistand udbetales til flygtninge m.fl.

Hertil kommer, at der ikke efter ordningen skal
foretages en individuel behovsvurdering, som social-
forvaltninger har en serlig ekspertise i med hensyn

til udmdling af hjzlp efter lov om social bistand. .

Den individuelle raddgivning af de personer, som
onsker at benytte sig af ordningen, foreslds henlagt
til Dansk Flygtningehjelp.

I § 16 a, stk. I, reguleres, under hvilke betmgelser
den gkonomiske stotte kan gives.

Det er en forudsatning for at give skonomisk stot-
te, at en person med midlertidig opholdstilladelse
onsker at bosatte sig p& ny i sit hjemland. Det er
ikke tilstreekkeligt, at vedkommende tager midlerti-
digt ophold i det tidligere Jugoslavien.

Det er en betingelse for at give skonomisk stotte,
at vedkommende onsker at vende tilbage til det om-
réde, vedkommende stammer fra. Med hensyn til
forstaelsen af ordene i bestemmelsen »det omréde,
vedkommende stammer fra« henvises til bemzerk-
ningerne til § 1, nr. 7.

Det er ingen betingelse for at give skonomisk stat-
te, at der ud fra de generelle forhold i det tidligere

Jugoslavien stadig er behov for at yde midlertidig
beskyttelse til de personer, der opholdér sig i Dan-
mark, selv om dette vil vaere bestemmelsens primere
anvendelsesomrade. Dette skyldes hensynet til en
smidig administration af bestemmelsen, som paten-
kes henlagt til Direktoratet for Udlendinge.

Der skal heller ikke foretages en individuel be-
hovsvurdering af de personer, som onsker at modta-
ge okonomisk statte.

I § 16 a, stk. 2, reguleres storrelsen af den hjzlp,
der vil kunne ydes efter stk. 1.

Efter stk. 2, nr. 1, vil der blive tale om at daekke
udgifter til billet til fly, tog, bus m.v. i forbindelse
med tilbagerejsen. Det forudszttes, at alene nedven-
dige omkostninger i den forbindelse dakkes.

Efter stk. 2, nr. 2, vil der blive tale om at yde godt-
gorelse for udgifter til transport (overfladetransport)
af personlige ejendele op til 1 m? pr. voksen og op til
5 m? pr. barn.

Efter stk. 2, nr. 3, vil der blive tale om at yde godt-
gorelse pé hejst 5.000 kr. pr. familie til transport af
udstyr, der er nedvendigt for den pageldendes eller
familiens erhverv i det omrade, vcdkommende stam-
mer fra. o

Efter stk. 2, nr. 4, kan der ydes 2.000 kr. pr. peréoh
over 18 4r og 1.000 kr. pr. person under 18 ar. Belo-
bet ydes til dekning af andre udgifter i tilknytning til
tilbagerejsen og den umiddelbare tilbagevenden.
Det skal ikke i den enkelte sag godtgeres, at pagel-
dende vil fa udgifter af denne art.

Ordningen vil derimod ikke indeholde stette til, at
de personer, som er omfattet af ordningen, vil kunne
etablere sig i hjemlandet. Der henvises herom til de
almindelige bemeaerkninger.

Det foreslas i § 16 a, stk. 3, at deni § 16 a, stk. 1,
omhandlede stotte under serlige omstendigheder
kan ydes mere end én gang. Dette kan f.eks. vaere
tilfeldet, hvis den forste hjemvenden maétte opgives
pd grund af uroligheder i den lokalitet, vedkommen-
de slog sig ned i, og vedkommende siden ensker at
bosatte sig i en anden lokalitet inden for det omra-
de, vedkommende stammer fra. Dette kan ogsé vaere
tilfeldet, hvis vedkommende under den forste tilba-
gerejse til det tidligere Jugoslavien alene har vaeret
udsending for familien med henblik pa at undersage
mulighederne for tilbagevenden, og hele familien i
anden omgang ensker at bosette sig i det tidligere
Jugoslavien.

Det bemerkes, at Direktoratet for Udlendinge i
medfor af § 8, stk. 2, der nu bliver stk. 4, under tilsva-
rende omstendigheder vil kunne tillade tilbagerejse
til Danmark, uanset at opholdstilladelsen ved bosat-
telsen for anden gang i hjemlandet efter de alminde-
lige regler i § 8 var bortfaldet.
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Den foresldede bestemmelse i § 16 bindebarer, at
der under visse betingelser vil kunne ydes gkono-
misk stette til, at personer, der er vendt tilbage til det
omréde, de stammer fra, vender tilbage til Danmark.
En sadan tilbagerejse vil vaere mulig, idet det i § 8
foreslas, at de pageldende under visse betingelser
bevarer deres opholdstilladelse i Danmark, hvis de
vender tilbage inden 3 méaneder fra deres udrejse.

Den danske stat vil have mulighed for at kunne
yde hjeelp til sdidanne personers tilbagerejse, hvis de
pageeldende personer retter henvendelse herom til
Direktoratet for Udlendinges kontor i Zagreb.
Hjeelpen til tilbagerejsen vil evt. kunne ydes gennem
IOM (International Organization of Migration).

Det er en betingelse for at kunne modtage hjzlp
til tilbagerejse, at de pageldende har fiet meddelt
midlertidig opholdstilladelse i Danmark, og at den-
‘ne opholdstilladelse ikke er udlebet, bortfaldet eller
inddraget. Har direktoratet efter § 8, stk. 2, der nu
bliver stk. 4, bestemt, at opholdstilladelsen ikke er
bortfaldet, er denne betingelse opfyldt.

Der vil veere mulighed for at fi udbetalt stotte til
nedvendige udgifter til billet til fly, tog, bus m.v. i
forbindelse med rejsen til Danmark, ligesom der vil
kunne udbetales stotte til transport af personlige
ejendele i det i § 16 a, stk. 2, nr. 2, nevnte omfang.
Da rejsen foregér til Danmark, hvor den péagelden-
de har midlertidig opholdstilladelse, er der ikke
grund til at give stette til transport af erhvervsudstyr
eller give stotte i form af et kontantbelfab jf. §16 a,
stk. 2, nr. 3 og 4.

F.t.1. vedr. det tidligere Jugoslavien m.v.

Der skal ikke foretages en individuel behovsvur-
dering af de personer, som gnsker at modtage oko-
nomisk stette.

Der er ikke begrensninger i, hvor mange gange
der vil kunne udbetales stotte til tilbagevenden til
Danmark. Det bemerkes herved, at en forudsatning
for, at stette til tilbagevenden i anden omgang skal
kunne komme p4 tale, er, at Direktoratet for Udlen-
dinge i medfer af § 8, stk. 2, der nu bliver stk. 4, har
tilladt tilbagerejse til Danmark, uanset at opholdstil-
ladelsen ved boszttelsen for anden gang i hjemlan-
det efter de almindelige regler i § 8 var bortfaldet.

‘ §2

Bestemmelsen indeholder en ikrafttreedelsesbe-
stemmelse.

Af hensyn til, at det precise indhold af flere af de
foresldede ordninger, bl.a. uddannelsesordningen og
treenings- og felprogrammerne, skal fastleegges i for-
skellige arbejdsgrupper med reprasentanter for de
bergrte organisationer, foreslds det, at indenrigsmi-
nisteren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den og herunder kan fastsette, at loven treeder i kraft
pa forskellige tidspunkter. :

§3

Bestemmelsen indeholder ikrafitredelsesbestem-
melser for Fereerne og Grenland.



