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Lovforslag nr. L 245. Fremsat den 14. april 1994 af socialministeren (Yvonne Herlay Andersen‘)

Forslag

Lov om sociale ydelser pd Feroerne

§ 1. Det pahviler Feergernes hjemmestyre at
gennemfore foranstaltninger for i rimeligt om-
fang at forebygge og afhjelpe sociale vanske-
ligheder.

Stk. 2. Foranstaltninger i henhold til stk. 1
skal omfatte:

1) kontanthjelp,

2) folke- og fortidspensionsordning,

3) sarlige tilbud for personer med fysisk eller
psykisk handicap,

4) swrlige tilbud til personer med varig syg-
doms- eller aldersbetinget svagelighed,

5) tilbud til personer med sarlige sociale

- vanskeligheder,

6) bestemmelser vedrerende dagtilbud og
hjelpeforanstaltninger til bern og unge,
7) bernebidrag til enlige forsergere,
8) hjemmehjlp,
9) revalideringshjzlp,
10) dagpenge ved uarbejdsdygtighed pé grund
af sygdom, graviditet eller fodsel.

§ 2. Feroernes hjemmestyre fastsetter ner-
mere regler pd det sociale omréde.

Stk. 2. Hjemmestyret kan bestemme, at krav
pa sociale ydelser med lgbende udbetalinger

" Socialmin., j.nr. 4610-14

ikke kan gores til genstand for udleg eller an-
den retsforfolgning.

Stk. 3. Hjemmestyret fastsaetter bestemmel-
ser om, at afgerelser truffet i henhold til lag-
tingslove, der udstedes i henhold til denne lovs
§ 1, stk. 2, nr. 1-5, 7, 9 og 10 skal kunne ind-
bringes for mindst én administrativ myndig-
hed. Det samme er tilfeeldet med afgerelser om
hjzlpeforanstaltninger til bern og unge, jf. § 1,
stk. 2, nr. 6.

Stk. 4. Hjemmestyret kan fastsaette bestem-
melser om, at sociale ydelser kan ydes med til-
bagebetalingspligt.

Stk. 5.1 lagtingslove, der udstedes i henhold
til denne lov, kan fastsattes regler om, at over-
treedelse af bestemmelser i lagtingslovene eller
i forskrifter, der udstedes i henhold til disse,
kan straffes med bade, hefte eller fangsel i
indtil 2 4r, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den ovrige lovgivning.

§ 3. Loven trader i kraft den 1. juli 1994.

Stk. 2. De love vedrerende sociale ydelser,
som ved lovens ikrafttreeden gelder for Fere-
erne, forbliver i kraft, indtil de ophaeves af lag-
tingslove, der udstedes af Fergernes hjemme-
styre.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

‘Hensigten med lovforslaget er at give Feroernes
hjemmestyre sget mulighed for selv at tilrettelzegge
og tilpasse den faereske sociallovgivning til de srli-
ge feroske forhold. ’

Ved forhandlinger mellem den danske regering og
det feeroske landsstyre den 6. april 1993 opnaedes
der enighed om at nedsatte et dansk-feresk em-
bedsmandsudvalg, der fik til opgave at gennemfore
et udredningsarbejde med henblik pa, at der med
virkning fra 1. januar 1995 kan iveerksattes en ny
ordning for bloktilskuddet til Feereernes hjemmesty-
re.

Desuden skulle udredningsarbejdet omfatte over-
gang til anvendelse af rammelove pa Socialministeri-
ets og Sundhedsministeriets omrader samt en ajour-
foring af de eksisterende rammelove p4 Undervis-
ningsministeriets omrade.

Lovforslaget-er saledes en udmentning af denne
- aftale. Der fremsattes tilsvarende lovforslag pa
Sundhedsministeriets og Undervisningsministeriets
omréder. ‘

Det sociale omrade er et fllesanliggende mellem
Fazroernes hjemmestyre og den danske stat.

I henhold til § 9 i lov nr. 137 af 23. marts 1948 om
Feeroérnes hjemmestyre kan der efter forhandling
treffes aftale om, i hvilke tilfzlde og i hvilket om-
fang det er niuligt inden for omrader, der henherer
under fellesanliggender, at overlade til det Feroske
hjemmestyre at give de na@rmere bestemmelser for
de szrlige faeroske forhold og overtage administra-
tionen af de pigeldende omrader.

Forvaltningen af den sociale lovgivning pa Fere-
erne, bortset fra den sékaldte sarforsorg, blev ved
aftale af 3. juli 1975 med virkning fra 1. april 1975 og
med hjemmel i hjemmestyrelovens § 9 overfort fra
rigsombudsmanden pd Feareerne til Fmroernes
landsstyre. Serforsorgen blev overtaget fra 1. januar
1988. '

Statens tilskud efter den sociale lovgivning blev
indtil 1987 udbetalt i form af refusioner. Efter til-
skudsreformen i 1987 blev en rakke refusionsord-
ninger indregnet i bloktilskuddet, jf. lov nr. 717 af
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18. november 1987 om tilskud til Fergernes hjem-
mestyre pa det sociale omrade. Tilskud efter den so-
ciale lovgivning blev herefter givet dels som bloktil-
skud, dels som refusioner indtil 1. juli 1993, hvor
bloktilskud og refusioner indgik i det almindelige
bloktilskud, der administreres af Finansministeriet,
jf. lov nr. 393 af 22. juni 1993.

Denne tidsbegransede bloktilskudslov vil, som
tidligere navnt, blive aflest af en ny bloktilskudsord-
ning, der er under forberedelse i Finansministeriet.

I nerverende lovforslag foreslas det, at det pahvi-
ler Feroernes hjemmestyre at gennemfere foran-
staltninger for i rimelige omfang at forebygge sociale
vanskeligheder og for at afhjelpe opstiede sociale
vanskeligheder. Det foreslds i lovforslaget i store
treek, hvad disse foranstaltninger skal omfatte.

Det fremgér ligeledes af lovforslaget, at gennem-
forelsen af de navnte foranstaltninger forudsatter,
at Fergernes hjemmestyre ved lagtingsiove fastsat-
ter de nermere regler om de sociale foranstaltninger.

De gzldende love forbliver i kraft, indtil de ophz-
ves af regler, der er fastsat i lagtingslove, jf. lovfor-
slagets § 3, stk. 2. Regeringen forventer, at erstatnin-
gen ved lagtingslove vil veere sket inden for en korte-
re drrekke, der narmere aftales mellem landsstyre-
manden pé det sociale omride og socialministeren.

Socialministeren har ikke nogen retlig forpligtelse
til at pase, at udfyldningen bliver tilendebragt inden
for den aftalte tidsramme, idet de geldende regler
som nevnt forbliver i kraft, indtil de aflgses af regler,
der er fastsat af hjemmestyret.

Ordningen indeberer, at socialministeren eller re-
geringen som s&dan heller ikke vil vere retligt for-
pligtet til at fore tilsyn med indholdet og administra-
tionen af de regler, som udstedes af hjemmestyret.

Udvalget vedrorende sociallovgivningen pa Fero-
erne, der blev nedsat i 1959, er et permanent udvalg
under Socialministeriet, hvis primere opgave har
veeret at forberede @ndringer i den faroske social-
lovgivning. Dette udvalg skal fortsat eksistere som et

forum for dreftelse af sociale spergsmal af interesse

for de fereske og danske sociale myndigheder.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Lovforslaget er forelagt for hjemmestyret i medfer
af hjemmestyrelovens § 7.

@konomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser
og ingen administrative konsekvenser af betydning.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Lovforslaget bemyndiger Feeroernes hjemmestyre
til at fastseette regler for det sociale omrade p4 Fare-
erne.i overensstemmelse med § 9 i lov om Fareernes
hjemmestyre. T v

Udfyldningen af bemyndigelsesbestemmelsen
skal omfatte de foranstaltninger, der er nzevnt i § 1
stk. 2.

Der henvises til de almindelige bemarkninger
vedrerende socialministerens retlige forpligtelsér‘ .

Til§ 1, stk. 1, nr. 1

Kontanthjelpen skal vere tilstraekkelig, til at
modtageren skal kunne forserge sig selv og sin fami-
lie. Kontanthjelpsordningen tilstreebes kaedet sam-
men med en aktiv indsats for aktlvermg af kontant-
hjzelpsmodtagere C

Til § 1, stk. 2, nr. 2

. Folkepension er en social pension, der skal tillaeg-
ges personer, der nar en bestemt alder. ‘

Fortidspension er en social pension, der skal til-
legges personer, hvis funktionsevne i erhverv varigt
er nedsat pa grund af fysisk og/eller psykisk invali-
ditet, samt personer, hyis evne til at fungere i erhverv
varigt er nedsat pa grund af fy31ske psyklske og/ el-
ler sociale forhold.

Den sociale pension skal vere tilstrakkelig til, at
pensionisten kan forserge sig selv pé et rimeligt ni-
veau.

Fertidspensionsordningen - kan ogs& indeholde
regler om invaliditetsydelser til-personer med fysisk
og/eller psykisk invaliditet, som forsarger sig selv
ved indtegtsgivende arbejde. . :

Ved en feresk pensionists flytning fra Faergerne
til Danmark sker der efter de nug®ldende regler au-
tomatisk og uden ansegning overgang til relevant
dansk pension. Denne automatiske overgang fra fe-
rosk til dansk pension bortfalder i takt med, at der
bliver lavet lagtmgslove pa omrédet. Herefter vil en
feeresk pensionist ved flytning til Danmark skulle
sege pension efter den danske pensionslov i tilflyt-
ningskommunen. Tilsvarende skal en dansk pensio-

nist ved flytning til Fereerne sege om pension efter
de fzraske pensionslove i den feroske tilflytnings-
kommune. Der kan efter forhandling mellem de
danske og de feroske myndigheder fasts@ttes nye
regler for automatisk overgang mellem faresk og
dansk pension.

Efter de geeldende regler i den danske pensionslov
medregnes bopzlstid p4 Fergerne ved beregning af,
om der skal tillegges fuld pension eller brgkpension
til en fering med bopeel i Danmark.

For personer anbragt i Danmark af de fareske
myndigheder i medfer af Socialministeriets bekendt-
gorelse nr. 888 af 11. december 1986 (om pligt til at
modtage feringer med vidtgaende fysiske eller psy-
kiske handicap pé& bistandslovens amtskommunale
institutioner) eller i medfer af en aftale. mellem de
feroske og de danske myndigheder, betaler Alman-
nastovan en tilkendt dansk pension.

Til § 1, stk. 2, nr. 3 0og 4

Hjemmestyret er efter denne bestemmelse forplig-
tet til at sorge for serlige tilbud for personer med
fysiske eller psykiske handicap, eller som lider af en
varig sygdoms- eller aldersbetinget svagelighed. Be-
stemmelsen dekker en rekke forskelllge tilbud, i
form af pleje, omsorg, treening og beskeftigelse, der
skal sikre, at disse personer, far hjelp til at klare sig i
eget hjem, eller fir tilbud om at komme i en institu-
tion, der kan dakke deres behov. ‘

Der kan efter denne bestemmelse ydes de nedven-
dige hjelpemidler.

Der kan ydes nedvendig hjelp til indretning af
boligen for at gere denne bedre egnet som opholds-
sted for personer med handicap eller varig sygdoms-
eller aldersbetinget svagelighed. )

Der kan endvidere ivaerksattes eller ydes stotte til
omsorgsarbejde for personer der modtager social
pension.

Personer, hvis tilstand kraever vedvarende tllsyn
og pleje, som ikke kan ydes i deres hjem i dagtimer-
ne, kan tilbydes optagelse i daghjem. Der kan ligele-
des indrettes dagcentre til det omsorgsarbejde, der
bedst kan foregd pa en institution.

Der kan desuden oprettes degntilbud til personer
som af helbredsmassige grunde har behov for det.
~ Der er desuden mulighed for til personer, der on-
skes at de i eget hjem, at fastsatte regler om et pleje-
vederlag til nzertstdende, der patager sig at passe den
doende. Plejevederlaget kan ydes som en godtgerel-
se for tabt arbejdsfortjeneste.

Bekendtgarelse nr. 888 af 11. december 1986 med
senere &ndringer om pligt til at modtage feringer og
gronlzndere pa bistandslovens institutioner under
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amtskommunerne for persorier med vidtgaende fysi-
ske eller psykiske handicap, der er udsendt med
hjemmel i § 5, stk. 2, i lov om udlegning af 4ndssva-
geforsorgen og den ovrige forsorg forudsattes opret-
holdt. Det pahviler saledes fortsat amtskommunerne
og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner at
modtage personer med bopzl p4 Fereerne, hvis be-
hov for bistand p4 grund af vidtgiende handicap ik-
ke kan dekkes gennem bistand fra institutionerne pa
Fergerne. For sd vidt angar 4ndssvage personermed
bopzl pa Fereerne, er det kun Storstrems amtskom-
mune, der har modtagepligt. Amtskommunen vil
som hidtil hos Almannastovan kunne opkrzve en
betaling svarende til den med opholdet forbundne
udgift.

Til § 1, stk. 2, nr. 5

Bestemmelsen fastslar hjemmestyrets forpligtelse
til bl.a. at oprette degn- og dagtilbud for misbrugere
af alkohol og narkotika samt for hjemlese.

Til § 1, stk. 2, nr. 6

Hjemmestyret er efter denne bestemmelse forplig-
tet til at serge for, at der er dagtilbud for bern og
unge som et led i hjemmestyrets samlede generelle
og forebyggende tilbud til barn.

Med hjelpeforanstaltninger for bern og unge tzn-
kes der pd rddgivning og stette til foreldremyndig-
hedsindehaveren, nar barnet har vanskeligheder i
forhold til sine omgivelser eller i avrlgt lever under
utilfredsstillende forhold.

Der tenkes endvidere pa regler om anbringelse
uden samtykke fra foreldrene af et barn uden for
hjemmet, nar det efter en undersogelse af barnets
forhold ma anses for at vaere af vasentlig betydning
af hensyn til barnets serlige behov for stette, eller
der er dbenbar risiko for at barnets sundhed eller ud-
vikling lider alvorlig skade.

Det forudsattes, at der fores tilsyn med et barn
eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet.

Til § 1, stk. 2, nr. 7

Et bidrag til et barns underhold ber, nar det ikke
betales pé forfaldsdagen, kunne udbetales af det of-
fentlige til den person, der er berettiget til at kreeve
bidraget fastsat.

Til § 1, stk. 2, nr. 8

Med hJemmehjzelp teenkes der pa praktisk og per-
sonlig bistand til personer, der bor i eget hjem

Til § 1, stk. 2, nr. 9

Der fastsettes bestemmelser om revaliderings-
hjelp til uddannelse og erhvervsmeassig optraning
eller omskoling med henblik pa at hjzlpe erhvervs-
hemmede personer, som har behov for sarlig stette,
ind pa eller tilbage til arbejdsmarkedet.

Revalideringen ber 1vaerksaettes efter en fastslagt
erhvervsplan.

Ved optreening pa det almindelige arbejdsmarked
kan der fastseettes bestemmelser om, at der ydes lon
efter lontilskud afhngig af revalidendens erhvervs-
evne.

Der kan samtldlg ydes hjelp til serlige udgifter,
der folger af uddannelsen eller handicappet.

Med henblik p4, at en handicappet kan forbedre
sin erhvervsevne, kan der faststtes bestemmelser
om hjelp til anskaffelse af arbejdsredskaber og
veerktgj samt serlig indretning af arbejdspladsen.

Det kan ligeledes bestemmes, at handicappede og
andre erhvervshaemmede, som ikke kan fastholde el-
ler opné normal beskzftigelse pa det almindelige ar-
bejdsmarked, kan fa beskeftigelse pd beskyttede
virksomheder/vaerksteder eller i beskyttede arbejds-
pladser pa private virksomheder.

Til § 1, stk. 2, nr. 10

Der fastsattes bestemmelser om dagpenge ved en
lenmodtagers udarbejdsdygtighed savel pa grund af
sygdom som i forbindelse med graviditet og fodsel.

Til § 2

Udfyldningen af bemyndigelsesbestemmelsen i § 1
sker ved lagtingslove.

Der henvises til de almindelige bestemmelser ved-
rerende Socialministerens retlige forpligtelser.

Fergernes hjemmestyre kan bestemme, at krav pa
lebende sociale ydelser ikke kan geres til genstand
for udleg eller andre former for retsforfalgning. Af-
taler om sidanne krav vil saledes veere ugyldige.

De i stk. 3 n@vnte afgerelser skal kunne indbrin-
ges for mindst én anden myndighed. Afgerelser om
hjemmehjelp, og afgerelser om optagelse i daginsti-
tution, kan efter de geeldende danske regler ikke an-
kes til anden administrativ myndighed. Der stilles
derfor ikke krav om, at disse afgerelser skal kunne
ankes. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at hjem-
mestyret indferer en ankemulighed for s& vidt angar
afgorelser om optagelse i daginstitution eller afgorel-
ser om hjemmehjelp.

Det skal bemearkes, at afgerelser om tvangsan-
bringelse af bern skal kunne indbringes for en dom-
stol, jf. grundlovens § 71, stk. 6.



8519

F.t.l. vedr. Fergerne

8520

Der gives mulighed for i lagtingslovene at fastsat-
te straffebestemmelser i tilfeelde af overtreedelser af
de i lagtingslovene fastsatte bestemmelser.

Til § 3

* De love, som galder pd nuvaerende tidspunkt, og
som ifelge § 3, stk. 2 forbliver i kraft indtil Feeroernes
hjemmestyre har foretaget en erstatning ved lag-
tingslove, er folgende:

Lov for Fereerne om offentlig forsorg, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 100 af 2. marts 1988, som senest &n-
dret ved lov nr. 393 af 22. juni 1993.

Lov for Ferserne om berneforsorg, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 104 af 2. marts 1988, som senest &n-
dret ved lov nr. 393 af 22. juni 1993.

Lov for Fergerne om dagpenge ved sygdom eller
fodsel, jf. lovbekendtgerelse nr. 102 af 2. marts 1988,
som senest &ndret ved lov ar. 393 af 22. juni 1993.

Lov for Fereerne om invalidepension m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 101 af 2. marts 1988, som senest
endret ved lov nr. 227 af 6. april 1994.

Lov for Fergerne om folkepension, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 103 af 2. marts 1988, som senest &n-
dret ved lov nr. 227 af 6. april 1994. »

Lov for Fargerne om bernebidrag til enlige for-
sergere m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 99 af 2. marts
1988, som senest @ndret ved lov nr. 227 af 6. april
1994.



