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Bet. o. lovf. vedr. social pension mum. 

Til lovforslag nr. L 244. Betænkning afgivet af Socialudvalget den 5. maj 1994 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  s o c i a l  p e n s i o n ,  l o v  o m  

s o c i a l  b i s t a n d  o g  d e n  s o c i a l e  s t y r e l s e s l o v  m . v .  

(Tilkendelseskompetence m.v.) 

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle 
møder og har herunder stillet spørgsmål til so- 
cialministeren, som denne har besvaret skrift- 
ligt. 

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige 
og/eller mundtlige henvendelser fra: 

Folkepensionistforeningernes og Invalide- 
organisationernes Kontaktudvalg, 

Amtsrådsforeningen i Danmark, 
Dansk Handicap Forbund og 
De Samvirkende Invalideorganisationer 

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra- 
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale 
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer 
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse uændret. 

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis 
medlemmer af udvalget) vil redegøre for sin 
stilling til lovforslaget ved 2. behandling. 

Et andet mindretal (Venstres medlemmer af 
udvalget) vil redegøre for sin stilling til lovfor- 
slaget véd 2. behandling. 

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis 
og Fremskridtspartiets medlemmer af udval- 
get) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. 
behandling. 

Et mindretal inden for mindretallet (Frem- 
skridtspartiets medlem af udvalget) havde ger- 
ne set kompetencen udlagt til kommunerne, 
men helt ud til kommunerne. Lovforslaget her 
er en utilstrækkelig mèllemløsning, hvis det 
overhovedet kan kaldes en løsning. 

Mindretallet vil ikke være med til dette lov- 
forslags halvhjertede indhold. 

Endelig skal det påpeges, at hele det bureau- 
kratiske og administrative islæt var det, der 
fjernede den sidste rest af positiv indstilling til 
lovforslaget. 

Jørn Pedersen (S) Taanquist (S) nfmd. Peder Sass (S) Bjarne Laustsen (S) 

Jan Petersen (S) Grete Schødts (S) Sonja Albrink (CD) Dorit Myltoft (R V) 

Lysholm Christensen (KRF) fmd. Pia Christmas-Møller (KF) Per Tærsbøl (KF) 

Grethe Fenger Møller (KF) Eva Kjer Hansen (V) Bertel Haarder (V) 

Else Winther Andersen (V) Tom Behnke (FP) Lilli Gyldenkilde (SF) 

81 Udvalgenes betænkninger m.m. (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Til lovforslag nr. L 244. Ændringsforslag stillet den 18. maj 1994 uden for betænkningen 

Æ n d r i n g s f o r s l a g  

t i l  2 .  b e h a n d l i n g  a f  

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  s o c i a l  p e n s i o n ,  l o v  o m  

s o c i a l  b i s t a n d  o g  d e n  s o c i a l e  s t y r e l s e s l o v  m . v .  

(Tilkendelseskompetence m.v.) 

Af socialministeren: 

Til § 1 

1) Efter nr. 2 indsættes som nyt nummer: 
»01. I § 15indsættes efter stk. 2 som nyt styk- 
ke: 

»Stk. 3. Socialministeren fastsætter nærmere 
regler om vurderingen af erhvervsevnenedsæt- 
tel sen for personer, der ikke kan anses for hid- 
til at have været fuldtidsbeskæftigede.«« 

Til § 2 

2) I den under nr. 3 foreslåede (nye) § 15 a 
udgår 2. pkt. 

3) Efter nr. 3 indsættes som nyt nummer: 
»01. § 15 a betegnes »§ 15 c«, og i 3. pkt. ind- 
sættes efter »stk. 7,«: »og § 15 b«.« 

Til § 3 

4) I den under nr. 2 foreslåede affattelse af § 
6, stk. 3, nr. 1, ændres »samt« til: », herunder 
bistands- og plejetillæg,«, og efter »lov om 
dagpenge ved sygdom eller fødsel« indsættes : 
»samt støtte til erhvervelse af motorkøretøj«. 

5) Efter nr. 4 indsættes som nyt nummer: 
»01.1 §18, stk. 1, 5. p*kt., der bliver 6. pkt., og i 
§ 18; stk. 2, 4. pkt., ændres »arbejdsmarkeds- 
nævnet« til: »arbejdsmarkedsrådet«.« 

Til § 4 

6) I det under nr. 3 foreslåede nye § 1, stk. 5, 
indsættes efter 1. punktum: 

»Udvalget skal bl.a. følge kommunernes ad- 
ministration af kontanthjælp, aktivering, reva- 
lidering, førtidspension, herunder bistands- og 
plejetillæg, ydelser efter lov om dagpenge ved 
sygdom eller fødsel samt støtte til erhvervelse 
af motorkøretøj med henblik på rådgivning af 
kommunalbestyrelserne om sagstilrettelæggel- 
se og sagsbehandling m.v.« 

Til § 8 

7) I stk. 1 indsættes efter 1. pkt. som nyt 
punktum: 

»§ 1, nr. 01, træder dog i kraft den 1. januar 
1995.« 

Bemærkninger 

Til nr. 1-7 

Almindelige bemærkninger 
I forbindelse med satspuljeforhandlingerne 

i december 1993 blev der for årene 1995-1997 
afsat henholdsvis 35 mio. kr., 80 mio. kr. og 
130 mio. kr. med henblik på enten helt eller 
delvis at afskaffe det særlige bedømmelses- 
grundlag for husmødre ved vurdering af er- 
hvervsevnetabét i forbindelse med tilkendelse 
af helbredsbetinget førtidspension. 
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Pensionsloven indeholder ikke bestemmel- 
ser om denne særlige vurdering af erhvervsev- 
netabet for husmødre (husmodervurderingen), 
men vurderingen sker på baggrund af en prak- 
sis, der har udviklet sig siden den første invali- 
depensionslov fra 1921. 

Med henblik på i højere grad at ligestille 
deltidsbeskæftigede personer med fuldtidsbe- 
skæftigede ved bedømmelsen af erhvervsevnen 
i forbindelse med tilkendelse af førtidspension 
foreslås det, at der fastsættes regler i pensions- 
lovgivningen, der ændrer den praksis, der an- 
vendes ved bedømmelse af erhvervsevnen for 
deltidsbeskæftigede. Det foreslås, at reglerne 
fastsættes via en bemyndigelse til socialmini- 
steren. 

Efter pensionslovens regler er det en betin- 
gelse for at tilkende førtidspension, at er- 
hvervsevnen er nedsat med mindst halvdelen. 
Ved bedømmelse af erhvervsevnenedsættelsen 
foretages en konkret vurdering af helbreds- 
mæssige, sociale og arbejdsmæssige forhold. 
Ved vurdering af de arbejdsmæssige forhold 
lægges der vægt på, hvordan ansøgeren hidtil 
har anvendt sin arbejdsevne. 

For gifte personer, der helt eller delvis har 
arbejdet i eget hjem, kan erhvervsevnenedsæt- 
telsen ikke umiddelbart bedømmes efter de 
kriterier, der anvendes for personer, der har 
været beskæftiget på fuld tid på arbejdsmarke- 
det. Der har derfor udviklet sig en særlig prak- 
sis for bedømmelse af erhvervsevnetab for per- 
soner, der har arbejdet helt eller delvis i eget 
hjem. 

For gifte personer sker vurderingen af er- 
hvervsevnenedsættelsen efter praksis på bag- 
grund af forskellige bedømmelsesgrundlag af- 
hængig af den hidtidige tilknytning til arbejds- 
markedet. ' 

De bedømmelsesgrundlag, der anvendes, er 
fuldt erhverv (fuldtidsarbejde, svarende til ca. 
30 timer ugentlig), supplerende erhverv (del- 
tidsarbejde), arbejde i eget hjem (fuldtidshus- 
mor). Herudover anvendes en såkaldt social 
indikation for supplerende erhverv, når ægte- 
fællerne har et lavt forsørgelsesgrundlag. 

Efter praksis stilles der i forbindelse med 
vurdering af erhvervsevnenedsættelsen større 
krav, når vurderingen foretages i forhold til ar- 
bejde i eget hjem end i forhold til fuldt er- 
hverv, da ansøgeren i disse tilfælde i højere 
grad selv har mulighed for at tilrettelægge og 
tilpasse sin arbejdsindsats. 

Efter gældende praksis vil en sammenhæn- 
gende tilknytning til arbejdsmarkedet på ca. 1 
år svarende til 30 timer ugentlig inden for de 
seneste 5-6 år være tilstrækkeligt til at anvende 
bedømmelsesgrundlaget fuldt erhverv. 

Med henblik på at opnå en højere grad af 
ligestilling mellem fuldtids- og deltidsbeskæf- 
tigede foreslås det, at socialministeren bemyn- 
diges til 'at fastsætte regler om, at bedømmel- 
sesgrundlaget fuldt erhverv'anvendes for med- 
arbejdende ægtefæller (jf. nedenfor) og andre 
gifte personer, der hidtil ugentligt har arbejdet 
ca. 27 timer eller derover. 

Hermed bringes pensionslovgivningen des- 
uden i overensstemmelse med ATP-lovgivnin- 
gen, hvorefter personer, som arbejder mindst 
27 timer ugentlig, anses som fuldtidsbeskæfti- 
gede. 
. Efter gældende praksis foretages vurderin- 

gen af den hidtidige arbejdsindsats på grund- 
lag af en konkret vurdering af indhentede op- 
lysninger, herunder ansøgerens egne oplysnin- 
ger om arbejdstid, arbejdsindtægt m.v. Det til- 
føjes, at vurdering af arbejdstidsnedsættelse 
for medarbejdende ægtefæller i forbindelse 
med afgørelse af ret til delpension ligeledes 
sker på grundlag af indhentede oplysninger 
om arbejdstid og arbejdsindtægt m.v., og at 
ansøgerens egne oplysninger også indgår i 
denne vurdering. 

Der fastsættes nærmere regler om krav til 
dokumentation af den hidtidige arbejdsindsats 
for medarbejdende ægtefæller efter samme 
principper som ved tilkendelse af delpension, 
idet det dog som udgangspunkt uden særlig 
dokumentationskrav antages, at medarbejden- 
de ægtefæller uden anden arbejdsindkomst 
anses som fuldtidsbeskæftigede, hvis de gen- 
nem hele arbejdsugen har deltaget i virksom- 
hedens drift. 

Reglerne om tilkendelse af førtidspension til 
ansøgere, der anses for ikke i fuldt omfang at 
have været beskæftiget på arbejdsmarkedet, 
opretholdes i øvrigt. 

Med ændringsforslagene præciseres endvi- 
dere, at de sociale koordinationsudvalg og det 
centrale rådgivende udvalg under Den Sociale 
Ankestyrelse har en særlig forpligtelse til at 
følge udviklingen i administrationen af bi- 
stands- og plejetillæg efter lov om social pen- 
sion samt støtte til erhvervelse af motorkøretøj 
efter lov om social bistand i de kommuner, der 



1287 Ændringsf. til 2. beh. af lovf. vedr. social pension m.m. 1288 

får overført den fulde tilkendelseskompetence. 
Udlægningen af kompetencen til kommu- 

nerne vil i øvrigt blive fulgt løbende, idet jeg 
vil anmode Den Sociale Ankestyrelse om via 
den generelle praksiskoordination på området 
og via det centrale rådgivende udvalgs vejled- 
ningsvirksomhed m.v. at være særlig opmærk- 
som på at følge udviklingen i de kommuner, 
der får overført kompetencen, med henblik på 
at opnå et generelt indtryk af lovforslagets 
konsekvenser. 
홢 Jeg vil samtidig benytte lejligheden til at op- 
lyse, at der ikke på forhånd vil blive fastsat en 
kvote for antal kommuner, der får tilladelse til 
at få overført den fulde kompetence. Der vil 
ved udstedelse af tilladelser blive lagt vægt på, 
at der opnås en variation i størrelse og geogra- 
fisk spredning af de kommuner, der får over- 
ført den fulde kompetence. Jeg forestiller mig i 
øvrigt ikke, at der umiddelbart efter lovforsla- 
gets vedtagelse vil være et meget stort antal 
kommuner, der anmoder om at få overført den 
fulde kompetence. 

Udlægningen af den fulde kompetence til 
kommuner forventes ikke på kort sigt at påvir- 
ke personaleantallet i revaliderings- og pen- 
sionsnævnene, hvilket har sammenhæng med, 
at revaliderings- og pensionsnævnene i en pe- 
riode forudsættes i særlig grad at bistå de kom- 
muner, der får overført den fulde kompetence, 
med rådgivning og vejledning. Socialministeri- 
et forventer, at personaleantallet på lidt længe- 
re sigt tilpasses udlægningstakten i de enkelte 
statsamter. 

Forslaget om ændring til § 2 er en teknisk 
følge af, at indenrigsministerens forslag til lov 
om ændring af lov om social bistand (L 189), 
der bl.a. indeholder en ny bestemmelse i § 15 a 
om Dansk Flygtningehjælps afgørelser efter 
bistandsloven, er vedtaget den 10. maj 1994. 

Det foreslås derfor at ændre § 15 a til § 15 c, 
idet der skal gælde samme regler for klager 
over Dansk Flygtningehjælps afgørelser som 
for klager over kommunalbestyrelsens afgørel- 
ser. Der henvises endvidere til bemærkninger 
til § 2, nr. 3, i L 244. 

Forslaget om ændring til § 3, nr. 5, er en tek- 
nisk følge af, at arbejdsmarkedsnævnene, der 
indstillede medlemmer, til revaliderings- og 
pensionsnævnene, i forbindelse med arbejds- 
markedsreformen pr. 1; januar 1994 har skiftet 
navn til arbejdsmarkedsrådene. Der er ikke 
ændringer i kompetencen til at indstille med- 
lemmer til revaliderings- og pensionsnævnene. 

Økonomiske og administrative konsekvenser 
Ændringsforslagene skønnes ikke at medfø- 

re administrative konsekvenser af betydning. 
I forbindelse med udmøntningen af satsre- 

guleringspuljen er det aftalt at afsætte 35 mio. 
kr. i 1995 til lempelse af den gældende praksis 
for husmodervurderingen. For de følgende år 
er det aftalt at afsætte 60 mio. kr. i 1996, 70 
mio. kr. i 1997 og 75 mio. kr. i 1998. På balan- 
cetidspunktet for merudgifterne omkring år 
2009 er det aftalt at afsætte 120 mio. kr. af sats- 
puljemidlerne (i PL-1994). 

Forslaget skal forhandles med de berørte 
kommunale parter. 

Der skønnes ikke at være økonomiske kon- 
sekvenser forbundet med de øvrige forslag. 

Bemærkninger til dé enkelte bestemmelser 

Ad nr. 1 
Ved vurderingen af, om en person kan anses 

for medarbejdende ægtefælle, lægges der vægt 
på, om pågældende efter skattelovgivningens 
regler er registreret som medarbejdende ægte- 
fælle. 


