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Til lovforslag nr. L 214. Betznkning afgivet af Retsudvalget den 5. maj 1994

Betznkning

over

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
Jugoslavien m.v.

(Effektivisering af asylsagsbehandlingen, foranstaltning af isolation og brev- og besegskontrol
over for frihedsbergvede udlendinge, betalingsordning for asylansegeres underhold m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til in-
denrigsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Advokatrédet,

Amnesty International,

Dansk Flygtningehjlp,

FACTS og ,

Landsforeningen for Besser og Lesbiske,

Der er af ,indenr_igsministeren stillet @&n-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemerkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis medlem)
lovforslaget til vedtagelse med det.stillede &n-
dringsforslag. -

Et mindretal inden for flertallet (Det Kon-
servative Folkepartis; Venstres og Frem-
skridtspartiets' medlemmer af udvalget) udta-
ler, at man er enig i lovforslagets intentioner
.om at foretage en opstramning af asylprocedu-
ren, men finder, at lovforslaget er helt util-
straekkeligt til-at opna den fornedne hurtighed
og effektivitet i sagsbehandlingen, ligesom lov-

forslaget efter mindretallets opfattelse slet ikke
demmer op for misbrug af asylinstituttet.

Mindretallet finder, at der ber foretages
yderligere stramninger i overensstemmelse
med nedenstdende:

1. Ud over en kortere sagsbehandlingstid

‘ber der omgéende indferes procedurer, der til-

sigter en hurtigere og mere effektiv udsendelse,
idet mindretallet finder, at den lemfwldige
kontrol med, om udsendelse overhovedet fin-
der sted, undergraver hele asylinstituttet.

Ministerens egne bemerkninger viser, at
kontrollen med, om personer, der har faet af-

-slag pé opholdstilladelse, rent faktisk forlader

landet, er helt utilstreekkelig, og mindretallet
finder, at der straks ber udarbejdes forbedrede
rutiner, der tvinger de forsvundne op til jor-
dens overflade.

De seneste ugers avisreportager, der vidner
om en mere organiseret hjzlp til personer, der
har faet afslag pd afslag, men som gennem
danske hjelpere fra et ukendt opholdssted s@-
ger om genoptagelse af deres sag igen og igen,
bekrafter, at det er bydende nedvendigt, at mi-
nisteren griber effektivt ind og serger for, at
myndighedernes afgorelse om afslag og udsen-
delse ogsa bliver effektueret.

2. Det ber vaere en selvfolge, at personer, der
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klager eller ansgger om genoptagelse, er til ste-
de pa et asylcenter under sagens behandling.

3. Personer, der udebliver fra afhering, ber
frihedsberoves.

4. Specielt finder mindretallet, at procedu-
ren vedrgrende &benbart grundlese sager bor
opstrammes vesentligt. Dette galder ikke
mindst asylansegninger fra personer, der kom-
mer fra de ikkeflygtningeproducerende Ost-
lande. Disse sager ber efter mindretallets op-
fattelse normalt kunne afsluttes 1nden for 48
timer.

5. Sager, der er afgjort af Flygtningenaevnet
“eller efter dbenbart grundles-proceduren, ber
ikke kunne indbringes for Folketlngets Om-
budsmand.

6. For at undg3, at personer, der har fiet af-
slag pé asyl, indrejser under ny identitet, fore-
slas adgangen til at optage fingeraftryk udvidet
til at omfatte alle asylsager.

Mindretallet udtaler tillige, at det bestadende
system, hvor optagne fingeraftryk gemmes af
ve]en i de konkrete asylsager, men ikke opta-
ges i politiets fingeraftryksregister, er aldeles
utilstreekkeligt for at imedegd misbrug af asyl-
systemet.

7. Vedrerende kriminelle asylsegere onsker
mindretallet en serlig hurtig sagsbehandling
af asylsag og straffesag. Specielt hvor det dre-
jer sig om asylsegere fra ikkeflygtningeprodu-
cerende lande, eonskes der en fremskyndet
»praescreening«, hvor Direktoratet for Udlen-
dinge er til stede ved registreringen. Mindre-
tallet foreslar i disse tilfelde en serlig hurtig
behandling pé 48 timer, hvor sagen vil kunne
behandles efter dbenbart grundles-procedu-
ren. Mindretallet finder i ovrigt, at en saddan
opstramning vil have en vaesenthg krlmlnal-
preventiv effekt.

I det omfang asylsagerne ikke kan afgeres
samtidig med eller for straffesagens afslutning,

bor asylsegerne anbringes i s@rlige centre med

meldepligt og begrenset bevagelsesfrihed
uden for centret. Disse centre ber endvidere
anvendes til uidentificerede asylsogere, der i
dag anbringes pé hotel.

8. Mindretallet onsker, at der nu sker ud-
mentning af flertallets betenkningsbidrag i be-
tenkningen over lovforslag nr. L 257 (betank-
ning afgivet den 11. juni 1992), hvorefter fler-
tallet tilslutter sig, at agteskabsbekendtgerel-
sen @ndres med henblik pa, at alene personer

med lovligt ophold i Danmark i form af op-

holdstilladelse m. v. kan indga egteskab her.

Mindretallet finder ikke, at asylsegeres ind-
gaelse af egteskab med herboende i sig selv
baer-give opholdsgrundlag.

‘Bt mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget). indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet kan
dog stemme for det stillede @ndringsforslag.

Mindretallet ser gerne en hurtigere behand-

‘ling af asylsager. Det er helt uacceptabelt at

asylansegere kan komme til at vente i op til
fire &r for sa at fé et afslag pa deres asylansog-
ning.

Derfor stetter mindretallet de. forslag om
rcssourcetilfﬂrsel og styrkelse af et serligt tol-
kekorps, som er indeholdt i bemerkningerne
til lovforslaget.

Imidlertid vil dette lovforslag kun lese fa af :
de problemer, der findes i asylbehandlmgssy-
stemet, samtidig med at mindretallet i modszt-
ning til ministeren mener, at det sveekker asyl-
ansogeres retssikkerhed. N

1. Der er saledes' med lovforslaget her slet
ikke taget fat pa de indledende skridt i asylbe-
handlingen, hvor bade politiet og Direktoratet
for Udlendinge foretager afheringer af asyl-
anseggerne. Dette forventes behandlet i det
fortsatte arbejde i det sékaldte Per Serensen-
udvalg.

- 2. Derer ikke givet tilfredsstillende svar pa,
hvorledes det kan gé til, at adskillige asylanse-
gere tllbrmger ar i danske asylcentre, fordi de
far.afslag pa asyl, men alligevel ikke kan ud-
sendes, fordi forholdene i deres hjemland ikke
er sddan, at de kan vende tilbage i sikkerhed
og tryghed, hvilket er en forudsatning i al in-
ternational ﬂygtmngepohtlk Bl.a. indeholder
lovforslaget i dets bemaerknmger ingen oplys-
ninger om tidsforbruget i udsendelsesfasen.
Ministeren har ganske vist oplyst, at hun ma-
ske vil veere mere imedekommende over for at
give humaniteer opholdstilladelse til flere af
disse mennesker. Men det er en meget usikker
losning pa problemet, som dybest set handler
om, at selv om disse personer ikke har kunnet
dokumentere et klart asylgrundlag som bag-
grund for deres flugt, s er der sandsynligvis
opstéet et asylgrundlag, fordi de vil blive medt
med mistro, maske forfolgelse, nar de vender
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tilbage, hvis de overhovedet vil kunne komme
ind i deres tidligere opholdsland.

3. Mindretallet er modstander:af, at en klage
til Ombudsmanden ikke har opsettende virk-
ning pa en udvisning. Ganske vist sker det kun
sjeldent, at Ombudsmanden opfordrer nevnet
til at foretage en ny vurdering af sagen, og gan-
- ske vist sker det sjeldent, at disse sager forer
til en tildeling af asyl. Men i de tilfzlde, det
sker, ville det have varet en katastrofe for ud-
leendingen, hvis han var blevet udvist forinden.
Samtidig er det oplyst i lovforslagets bemark-
ninger, at Ombudsmanden afgor 85 pct. af sa-
gerne inden for 2 méneder. :

Endelig er det sket, at der under Ombuds-
mandens behandling af sager er fremkommet
nye afgerende oplysninger.

4. Det er fremgéet af udvalgsbehandlingen,
at i en periode i'1992 kunne Flygtningenavnet
behandle 2/3 af. genoptagelsesbegaermgeme
~ inden for 2 méaneder. I stigende grad har asyl-
ansageme paberabt sig- asylbegrundende for-
hold i hjemlandet ved en udvisning. Dette vil
naturligvis forlenge en sagsbehandling, men
kan umuligt begrunde en regel om, at genopta-
gelse af en sag ikke har opsattende virkning.

5. Det er ligeledes fremgéet af udvalgsbe-
handlingen, at der for tiden ikke er nogen sags-
pukkel i Flygtningenavnet, hvorfor de egentli-
ge problemer i asylbehandlingstiden m4 ligge
andre steder end dér, hvor lovforslaget nu gri-
ber ind. Det fremgar ligeledes, at problemet

med advokater, der ikke kan give mede pa de -

berammede tidspunkter, kun udger et meget
lille problem.

Mindretallet er principielt enig med inden-
rigsministeren i, at en genoptagelsesbegaermg
ber fremsattes inden udlebet af ansegerens
udrejsefrist. Derfor ber politiet naturligvis
straks begynde at arbejde med sagen, nir ud-
rejsefristen er forkyndt og det er blevet kendt,
at ansegeren ikke agter at udrejse frivilligt.

Imidlertid finder mindretallet det ikke i
overenstemmelse med grundleggende princip-
per i international flygtningepolitik, at en asyl-
sag ikke kan genoptages, nir en asylansoger
foler en begrundet frygt for tilbagesendelse un-
der de forhold, der er beskrevet under punkt 2.
Derfor vil det vaere forkert at lovfeste en be-
stemmelse om, at en sag ikke kan genoptages
efter udrejsefristens udleb.

Endelig er mindretallet generelt imod isola-

tion af :faengsledc og har derfor igennem man-

ge ar arbejdet for en ophevelse, subsidizrt en
begrensning af danvendelse af isolation i for-
bindelse med varetegtsfeengsling. Mindretallet
vender sig derfor pa det bestemteste’ mod, at
retsplejelovens regler om isolation, brev- og
besbgskontrol der gelder af efterforsknings-
massige grunde, nu overfores pa asylansegere,
der frihedsberoves for at sikre deres tilstede-
veerelse eller for at opklare deres identitet. 1

‘ovrigt henvises til notat af Jorgen Jochimsen,
" vedlagt heringssvaret fra praes1denten for Vest-

re Landsret

fEn.dringsfo.rsl'ég
Af indenrigsministeren, tiltradt af ddvalget :

Til' § 1.

‘1) Nr. 14 affattes. sdledes:
»14. § 53 affattes se‘iledes

»§-53." Flygtningen@vnet bestar af en for-
mand og et af indenrigsministeren fastsat antal
n&stformaend og andre medlemmer.

Stk. 2. Ved navnets. behandling af en sag,
der er af principiel karakter, medvirker for-
uden formanden eller en af nastformandene 6
medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af in-
denrigsministeren, mens 2 medlemmer beskik-
kes efter indstilling fra Dansk Flygtninge-
hjelp, 2 medlemmer beskikkes efter indstilling
fra Advokatradet og 1 medlem beskikkes efter
mdstﬂlmg fra udenngsmmlsteren

Stk. 3. Ved navnets behandling af sager, der
ikke er af principiel karakter, medvirker for-

-uden formanden eller en af nastformendene 1

medlem, der er beskikket efter. indstilling fra
Dansk Flygtnmgehjaelp, og 1 medlem, der en-
ten er udpeget af indenrigsministeren eller be-
skikket efter indstilling fra udenrlgsmlmsteren
eller Advokatridet.

Stk. 4. Draftelse af spergsmal om almindeli-

ge retningslinjer for n@vnets arbejde m.v., her-

under retmngslmjer for, hvilke grupper af sa-

“ger der behandles efter bestemmelsen i stk. 2,

sker i nevnets koordlnatlonsudvalg, der sam-
mensattes som naevnt i stk. 2 og si vidt muligt
bestar af faste medlemmer. :

Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at opna
asyl &benbart'md anses for at vaere opfyldt, kan
behandles af formanden eller en af nestfor-
mendene alene.
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Stk. 6. Formanden og n@stformandene skal Bemarkninger
vaere dommere. Medlemmerne beskikkes af in- »
denrigsministeren for en periode pa hgjst 4 ar. ) ‘ Til nr. 1
ikkelse ki . :
Genbeskikkelse kan ﬁnge sted.«« Andringen er af redaktionel karakter.

Dorte Bennedsen (S)  Erling Christensen (S)  Lise Heaekkerup (S) Lissa Mathiasen (S)
Holger Graversen (S) Ole Espersen (S) _Sonja’Albrink (CD)  Elisabeth Arnold (RV)
Inger Stilling Pedérsen (KRF) Grove (KF)fmd. Helge Adam Moller (KF) ‘

John Vinther (KF) Inge Dahl-Sorensen (V)  Birthe Ronn Hornbech (V)

Svend Aage Jensby (V) Tom Behnke (FP) ' Ebba Strange (SF)nfmd.
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Til lovforslag nr. L 214. Endringsforslag stillet den 9. maj 1994 uden for betznkningen

Aindringsforslag
til 2. behandling af

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere
- Jugoslavien m.v.

(Effektivisering af asylsagsbehandlingen, foranstaltning afisolation og brev- og besogskontrol
over for frihedsberevede udlendinge, betalingsordning for asylansegeres underhold ‘m.vi).

Af indenrigsministeren: Bemarkninger
Til § 1 Til nr. 2
2) Nr. 18 udgr. , Som folge af det-den 5. maj 1994 i betenk-

ningen stillede @ndringsforslag om en @ndret
affattelse af § 53 ber henvisningen i den gel-
dende § 56, stk. 1, sidste pkt., ikke sendres.
Lovforslagets § 1, or. 18, hvor § 56, stk. 1,
sidste pkt., foreslds &ndret, ber derfor udga.



