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staltninger for pleje af degende i

eget hjem. Sa-

Aftaler herom kan omfatte lsaerlige foran-

ledes har nogle sygehuskomm

ner f.eks. eta-

bleret en ordning om koordineret terminalple-

je i hjemmet, hvor sygehusvase
nerne samarbejder om at gore

net og kommu-
terminalpleje i

hjemmet mulig for f.eks. kraftpatienter og

AIDS-patienter.

I forbindelse med Sundhedsministeriets ud-
meldinger om samarbejde og planlegning pa

sundhedsomréidet er det fremh

evet, at det pa

en lang reekke omrader er ngdyendigt med et
samarbejde for at sikre borgerljmc en ordentlig

og forsvarlig service og sikre

en effektiv og

kvalitetsbetonet indsats pd sunidhedsomradet.
Det er anbefalet, at kommunerne som led i ar-

bejdet med den kommunale re
deres samarbejdsrelationer til a

Hegorelse tager
mtskommuner,

andre kommuner samt den lokale praksissek-

tor op til overvejelse og drofte

Spm. nr. S 753

Ise.

Til landbrugsministeren (24/2 94) af:

Bodil Thrane (V):

»Vil ministeren redegere for
for offentligt ombud i sterrelse

om indtegter
sordenen 5.000

kr. skal danne grundlag for afslag pa anseg-

ning om indkomststatte 7«

Svar (2/3 94):

Landbrugsministeren (Bjorn Wg

Der er efter lov nr. 919 af 25.
om indkomststette til landbrugg
ser, der vedrerer ansggers og
standens indkomst.

Det er en betingelse for at k
ophorsstette, at der pa bedrifte
for 1990 og 1991 har veret en f;
pr. arsarbejdsenhed, der hajst
kr. for bedrifter beliggende i
kommuner og Fyns Amtskom
udger 185.000 kr. for andre bg
stk. 1, nr. 1.

Indtegter for offentligt omb
opgerelsen af familieindkomstj
taegtens storrelse, og en indtaegt
offentligt ombud kan derfor v
for, om denne betingelse er op

Det er endvidere en betingels
nr. 2, at der pa bedriften i genn
og 1991 har veret en indkomst

sth):

november 1992
re tre betingel-
familiens/hus-

cunne modtage
n i gennemsnit
amilieindkomst
udger 163.000
de jyske amts-
mune og hgjst
sdrifter, jf. § 2,

ud indgar ved
en uanset ind-
pé 5.000 kr. for
&re afgorende
fyldt.

e, jf. § 2, stk. 1,
emsnit for 1990
fra landbrugs-

produktionen, der udger mindst 10,0 pct. af
husstandsindkomsten.

Indtegter fra offentligt ombud indgar ligele-
des ved opgerelsen af husstandsindkomsten
vanset indtegtens storrelse, og sddanne ind-
teegter kan derfor ogsa vere afgerende for, om
denne betingelse er opfyldt. Dette har serlig
betydning, nir den gennemsnitlige indkomst
fra bedriften i 1990 og 1991 er negativ eller nul,
idet en indtegt pa 5.000 kr. for offentligt om-
bud i den situation, selv om der ikke er andre
indtegter uden for landbrugsproduktionen, vil
betyde, at betingelsen ikke er opfyldt.

Endelig er det en betingelse, jf. § 2, stk. 2, nr.
1, at ansgger har jordbrug som hovederhverv.
For at opfylde hovederhvervskravet er det
blandt andet en betingelse, at ansgger opnar
mindst halvdelen af sin samlede indkomst fra
bedriften.

Indtagter fra offentligt ombud er indtagter
uden for bedriften og kan derfor veere afgeren-
de for, om hovederhvervskravet er opfyldt.
Der er dog ved opgerelsen af hovederhvervs-
kravet en bagatelregel, hvorefter der kan ses
bort fra indkomster, der hidrerer fra pensions-
ydelser, underholdsbidrag, borgerligt ombud,
vederlag for tillidshverv, som beror pa valg,
kapitalafkast, forpagtningsindtegter og lig-
nende, hvis summen af disse indkomster udger
mindre end 10 pct. af referenceindkomsten,
svarende til 21.600 kr. i 1993.

Mindre indtegter for offentligt ombud kan
saledes kun vare afgerende for opfyldelsen af
hovederhvervskravet, hvis de samlede indtag-
ter af ovennavnte karakter overstiger 21.600
kr. i 1993.

Den na&ste sag pa dagsordenen var:

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 213:

Forslag til lov om cendring af lov om leegemid-
ler. (Regulering af omgang med visse stoffer, der
kan anvendes som veterincere loegemidler).

Af sundhedsministeren (Torben Lund).

(Fremsat 2/3 94).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Martin Glerup (S):
Formalet med lovforslaget er at give mulig-
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hed for effektiv kontrol med stoffer, som har
serlig problematiske egenskaber, og som kan
bruges i veterinere legemidler.

Baggrunden for forslaget er, at en raekke an-
tibiotika i dag tilbydes som rdvarer til land-
mand under betegnelsen kemikalier. Da det
geelder ravarer, som kan anvendes til desinfek-
tion, er der tale om lovligt salg, vel at meerke s
leenge markedsferingen ikke indeholder oplys-
ning om andre anvendelsesmuligheder.

Det er séledes ifplge bade legemiddel- og
apotekerloven ulovligt at anvende disse anti-
biotika som legemidler til dyr. Derfor er det
godt, at Sundhedsstyrelsen nu far hind i hanke
med disse antibiotika, s& der bliver sat en stop-
per for omgéelse af legemiddelloven, da dan-
ske landmend nappe anvender antibiotika til
andet end netop behandling af dyr.

Risikoen er jo, at svage sjale fristes til at
bruge de billige midler som veterinar medicin
i deres besatninger, hvilket som sagt er ulov-
ligt, fordi antibiotika er receptpligtigt og kre-
ver en dyrleges og et apoteks medvirken.

Det er der ogsa god grund til, da omgangen
med disse farlige stoffer er meget problema-
tisk, idet kvaliteten af og udskillelsestiden for
disse révarer er ukendt. Ingen kan leve med
lemfeldig og ulovlig omgang med disse mid-
ler. Alle kan se, at ukyndig brug med deraf fol-
gende medicinrester i levnedsmidler kan skade
dansk landbrugs renommé p4a inden- og uden-
landske fedevaremarkeder og fa nogle ganske
ubehagelige folgevirkninger for hele samfun-
det.

Derfor er den udvidede kontrol i lovforsla-
get helt pa sin plads. Virksomheden skal an-
melde sin handel med disse stoffer til Sund-
hedsstyrelsen, hvor den registreres. Endvidere
stilles der krav om nejagtige optegnelser over
alle transaktioner med de péageldende stoffer
og produkter.

Hertil kommer, at private ikke mé erhverve
eller rdde over disse stoffer, medmindre det
kan dokumenteres, at produktet er erhvervet
gennem en af Sundhedsstyrelsen godkendt og
registreret virksomhed.

Landbrugets Veterinaerudvalg har helt be-
rettiget gjort opmearksom pé problemet og op-
fordrer sundhedsministeren til at foretage op-
stramningen.

Socialdemokratiet stotter lovforslaget og ser
det gerne gennemfort hurtigst muligt.

Grove (KF):

Da vores ordferer, hr. Fischer, ikke kan vee-
re til stede her i dag, har jeg lovet pa hans veg-
ne og pd Det Konservative Folkepartis vegne
at fremfore folgende:

Vi er alle her i Danmark ikke alene ud fra
sundhedspolitiske, men ogsa forbrugermessi-
ge, 1 dette tilfeelde iseer maske. erhvervspoliti-
ske og eksportmzssige interesser, meget inter-
esseret i, at der ikke anvendes eller opstar mis-
tanke om anvendelse af tvivisomme stoffer og
produkter som legemidler til dyr.

Derfor er vi helt enige i, at der skal veere en
tilstreekkelig kontrol med omsatningen af de
stoffer, der anvendes som legemidler til dyr.
Der er opstéet tvivl i dette tilfeelde, .og vi kan
vel ogsa forudse, at der kan blive tale om uau-
toriserede graensehandler og andre ting pa det-
te omrade. Derfor er vi interessede i dette lov-
forslag og vil stette det.

Vi vil dog under udvalgsarbejdet have neer-
mere belyst, hvorledes kontrollen skal tilrette-
legges. Vi har megen kontrol i dette land, vi
har meget bureaukrati, s vi vil gerne vide,
hvor stort bureaukrati dette forslag medferer
og have det udformet si smidigt som muligt.
Men tankegangen og ideen bag lovforslaget
stetter vi.

Mariann Fischer Boel (V):

Sundhedsministerens forslag til &ndring af
legemiddelloven lagger helt klart op til en
stramning, hvad angar bide handel og besid-
delse af visse stoffer med nogle problematiske
egenskaber, som det bliver udtrykt i bemerk-
ningerne til forslaget. De problematiske egen-
skaber er, at de ogsa kan anvendes som veteri-
nezre legemidler, og det er jo en pen omskriv-
ning af, at det drejer sig om stoffer, der for-
handles som kemikalier, mens det rent faktisk
er antibiotika, det drejer sig om.

Forslaget tager sigte pé, at det fremover ikke
bliver tilladt, hverken for virksomheder, apote-
ker eller dyrleger, at handle med stoffet, hvis
de ikke i forvejen har Sundhedstyrelsens bla
stempel i form af en anmeldelse af stoffet og en
kvittering for, at de har kebt det.

Det bliver heller ikke muligt efter vedtagel-
sen af det her forslag at fA mulighed for at kebe
dette stof eller besidde det, medmindre det er
kobt igennem godkendte virksomheder, og der
bliver definitivt lukket af for muligheden for at
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importere kemikalier med anve
heder som veterinere lagemidl
ganske enkelt ulovligt.

Der bliver ogsa i forslaget give

ndelsesmulig-
er; det bliver

t en bemyndi-

gelse til ministeren til at fastsatte gebyrer, hvis
det viser sig, at omkostningerne ved at admini-
strere loven bliver vaesentlig stgrre, end man

har regnet med i forste omgang,

Ligesom den konservative ord

orer var inde

pa, kan jeg altsé ikke lide det, hver gang jeg
meder den formulering, som vi ogsé ser heri §
10, stk. 4, om, at kontrolmyndighederne har ret

til til enhver tid uden retskendels
til privat ejendom. Det virker pa
made altid sa negativt pd mig.
Landbrugets Veterinzrudvalg
ministeren givet udtryk for, at

at fa adgang
en eller anden

har over for
det er utrolig

vigtigt, at landbrugets- meget hgje veterinere
stade og gode renommé pa vores eksportmar-

keder ikke bliver sat over styr pa
kerheden omkring anvendelsen
leegemidler uden om systemet, o

grund af usik-
af veterineere
fra Venstres

side er vi meget positive over for forslaget. Vi
vil ogsa meget gerne medvirke til, at det far en
meget hurtig udvalgsbehandling.

Birthe Hansen (SF):
Da mit partis ordferer, fru

Birgitte Hus-

mark, ikke kan veere til stede, skal jeg pa SF’s

vegne komme med folgende b
For en ikkeveterinerkyndig for
forslaget umiddelbart noget kry,

emearkninger:
ckommer lov-
ptisk, idet sa-

gens genstand — altsa det, der skal kontrolleres

— ikke er nevnt ved navn, men

kun ved visse

funktioner. Det synes vi er lidt af et problem.

Men heldigvis bliver man jo fo
del lesestof her i huset, herun
Danske Erhvervs Brancheorient

rsynet med en
der ugebrevet
ering om Me-

dicin. Af udgaven fra uge 10 fremgéar det, at der

i den sidste méneds tid er blevet
rekke antibiotika til danske lan
betegnelsen kemikalier. Det bet)
ikkedyrlaegeordineret antibiotika
hvilket ger, at der er risiko for, at
indeholde antibiotikarester ved
fordi anvendelsesformen og pr¢
uden for myndighedernes kontrg
der ingen garanti for et givet pro

Det kan vi selvfolgelig ikke h:
ogsd, at den trafik skal stoppes,
omfatter andre former for kemik
SF’s side heller ikke afvise, at d

solgt en lang
dmend under
yder, at der er
pa markedet,
dansk ked vil

slagtningen,
pduktet ligger
1. Desuden er
dukts renhed.
ave. SF mener
ogsé hvis den
alier. Vi vil fra
et er ngdven-

digt at gribe sagen an, sdledes som det stdr i
forslagets § 10, stk. 4. Jeg har ikke helt de sam-
me betenkeligheder eller folelser indblandet
som Venstres ordferer, nar der star, at repre-
sentanter for kontrolembederne til enhver tid
mod legitimation uden retskendelse har ad-
gang til offentlige og private ejendomme og lo-
kaliteter samt adgang til at udtage prover af
stoffer og produkter m.v. Der kraeves alle de
oplysninger, der er nedvendige for kontrol-
virksomheden; ellers mener jeg ikke, at det er
nogen kontrolvirksomhed.

SF er som sagt enig i formélet, som vi under
udvalgsarbejdet dog gerne vil have preciseret,
og desuden vil vi gerne have en diskussion af
handhavelsesmetoden.

Jan Kepke Christensen (FP):

Ja, her star vi s med et forslag, som jeg i
hvert fald ikke ud fra bemerkninger osv. kan
se — det er ikke naevnt noget sted — har veeret
ude til hering hos dyrlegefaglige organisatio-
ner, Danmarks Apotekerforening eller lign., og
pé den baggrund kunne det jo vere meget in-
teressant at f4 ministerens kommentar til, om
det ikke ville have veret rimeligt at hore de
bererte parter.

Jeg skal sige, at det i forbindelse med be-
handlingen af forslaget er enskveerdigt at fi en
vurdering af, om der har vaeret konkrete pro-
blemer og i givet fald hvilke. Jeg ved godt, der
har veret en henvendelse fra formanden for
Landbrugets Veterinerudvalg til Sundhedsmi-
nisteriet, men kender man i det hele taget flere
konkrete eksempler pa, at dette her er noget,
som er nedvendigt? Jeg mener, det herunder er
relevant at fa oplyst, hvorvidt praktiseringen af
det cksisterende lovgrundlag giver de forned-
ne kontrolmuligheder.

Vi kan i Fremskridtspartiet allerede nu be-
bude mindst to @ndringsforslag:

Bemyndigelsen, der giver ministeren adgang
til at fastsatte regler om gebyrer, ber efter vo-
res opfattelse fjernes. Det er lidt besynderligt
at konstatere, at ministeren ensker at indfere
brugerbetaling ad bagderen. Det forekommer
specielt besynderligt, nar det ihukommes, at
regeringen tidligere har formidlet det indtryk,
at sundhedsomradet skal friholdes for bruger-
betaling. Brugerbetalinger og nye gebyrer er
kun rimelige, safremt de ledsages af modsva-
rende skatte- og afgiftslettelser, for ellers fun-
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gerer de jo i princippet som ekstra skatter. Det
har vi papeget gang pa gang her i denne sal.

Bestemmelsen, der giver kontrolmyndighe-
derne adgang til offentlige og private ejendom-
me og lokaliteter, er utilstedelig og uanstendig
efter Fremskridtspartiets mening. Det heorer
simpelt hen ingen steder hjemme i et retssam-
fund. Desverre har der varet en tiltagende
tendens til den type bestemmelser under den
nuverende regering. Det er betegnende for re-
geringens manglende respekt for den personli-
ge integritet og frihed. Havde vi debatteret pa
et andet niveau, ville jeg have betegnet denne
bestemmelse som et levn fra tidligere totalitee-
re socialistiske stater i @steuropa; men da jeg
ved, at ministeren i hvert fald en gang imellem
er en fornuftig og besindig mand, vil jeg ikke
gore det, for jeg tror pa, at ministeren vil med-
virke til at modificere eller afskaffe denne be-
stemmelse.

Fremskridtspartiet har, som man kan here,
nogen kritik af det her forslag, og umiddelbart
lyder det for os, som om det absolut skal gen-
nemarbejdes grundigt i udvalget, om det vitter-
lig er nedvendigt at gennemfore det. Umiddel-
bart ser vi ikke s& positivt pa det som de andre
ordferere.

Dorit Myltoft (RV):

Jeg betragter dette lovforslag som en hjelp
og stette til de landmand og firmaer, som
overholder loven, og som risikerer at blive sla-
et i hartkorn med dem, som har et mere lost
forhold til loven, hvis der ikke er tilstraekkeligt
grundlag for at kontrollere, at loven overhol-
des af alle.

Derfor stotter Det Radikale Venstre denne
ogede mulighed for kontrol og tilsiger lovfor-
slaget en hurtig udvalgsbehandling.

Inger Stilling Pedersen (KRF):

Ogsé Kiristeligt Folkeparti kan tilslutte sig
lovforslaget. Vi tror, at det er nedvendigt, at vi
far set pd de problemer, der ligger bag forsla-
get. Vi ved, at hvis det sker, at vores landbrugs-
produkter ikke er i orden - det gelder bade
herhjemme og vores eksport — kan det medfore
nogle store problemer, og derfor synes jeg, det
er meget vigtigt, at man sikrer, at vi ikke kom-
mer ud i sddanne situationer.

Med hensyn til gebyrer tror jeg da, at enhver
minister, inden man indferer nogle gebyrer, vil

forelegge dem for Folketingets ordforere i den
pagaeldende sag, da man jo ellers kan risikere
at komme i en situation, hvor Folketingets par-
tier kunne rejse spergsmalet.

Og med hensyn til adgang er det da klart, at
man skal have en mulighed for at kontrollere;
men vi kan selvfolgelig diskutere i udvalget,
hvordan det kan geres.

Jeg mener, at vi kan stette forslaget, men vi
er parat til at drefte det.

Sundhedsministeren (Torben Lund):

Jeg skal gore det meget kort, men jeg vil da
gerne sige tak for de helt overvejende positive
bemarkninger, der er faldet om lovforslaget.

Jeg vil sige til hr. Grove, at jeg er helt enig i,
at vi ikke skal lave det her mere bureaukratisk,
end det er nedvendigt. Jeg er ogsd enig i de
bemerkninger, hr. Grove havde om, at det jo i
realiteten her drejer sig om tre forskellige hen-
syn, man gerne vil tilgodese: et sundhedsmees-
sigt hensyn, et forbrugermeaessigt hensyn og et
erhvervsmassigt hensyn, og alle tre hensyn er
meget vigtige i denne her sammenhzng.

Til fru Birthe Hansen skal jeg sige, at nar vi
ikke har opregnet en liste med de stoffer, som
kunne komme ind i billedet her, med navns
navnelse, er det, fordi man kan ikke vide, om
man dermed laver en udtemmende liste. Der
er ingen tvivl om, at anvendelse af nogle kemi-
kalier, som man ikke kender i dag og i hvert
fald ikke kender den form for anvendelse af i
dag, kan komme p4 tale pa et senere tidspunkt.
Jeg vil under udvalgsarbejdet kunne give en
lang reekke eksempler pé stoffer og kemikalier,
der her kan komme ind i billedet, og som gar
under betegnelsen problematiske i lovforsla-
get.

Til hr. Jan Kepke Christensen, som vel var
den eneste, der var kritisk over for forslaget i
det hele taget, skal jeg ikke gore s mange be-
merkninger; men jeg vil godt sige til det med
gebyrerne, at det, der er tale om her, jo ikke er
hverken betonsocialisme eller andre ting, som
hr. Jan Kepke Christensen plejer at nevne.
Der er tale om, at vi ligesom pa alle mulige
andre felter, nar det drejer sig om leegemidler
og myndighedsbehandling af ansegninger eller
dispensationer, eller hvad det kan veere pa le-
gemiddelomradet, har gebyrer. En meget stor
del af Sundhedsstyrelsens legemiddelafdeling
er finansieret gennem de gebyrer, som bruger-
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ne af legemiddelafdelingen, hergnder medici-
nalvirksomheder, betaler for de ydelser, det of-
fentlige giver, herunder godkendelse af lege-
midler.
Det er jo pd samme made her,|som det ogsa
udtrykkeligt fremgar af bemyndigelsesbestem-
melsen i § 10 ¢, stk. 3, hvor der [stdr, at sund-
hedsministeren bemyndiges til at bestemme, at
der skal betales et arligt gebyr til hel eller del-
vis deekning af myndighedernes pmkostninger
i forbindelse med kontrol. Der er jo ikke tale
om, at man her puster et eller landet skatte-
meessigt op. Der er tale om, at der kommer en
offentlig ydelse, som man forbeholder sig at ta-
ge et gebyr for, der kan daeekke omkostningerne
helt eller delvis.
Men ellers vil jeg sige tak for de meget posi-
tive bemerkninger og ogsa for bemarkningen
fra fru Mariann Fischer Boel om, at man vil
medvirke til en hurtig udvalgsbe¢handling.

(Kort bemerkning).

Jan Kapke Christensen (FP):

Uanset hvilket forslag der er tale om, skal
det da have en rimelig behandling i udvalget,
og det vil vi selvfolgelig ogsd gerne fra Frem-
skridtspartiets side vere med til. Og derfor
navnte jeg de ting, vi var meget kritiske over
for, og som vi utrolig gerne vil have mere be-
lyst i udvalget.

Det, jeg sad og spekulerede|pa, var EU.
Hvordan er forholdet mellem denne lovgiv-
ning, denne stramning, og EU-reglerne? Kan
vi komme i karambolage med EU’s overordne-
de regler, eller kan vi ikke? Har man undersegt
det pé forhéand, eller er det sdledgs, at vi senere
vil opleve, at vi bliver irettesat pg dette punkt?
Det er jo ikke nedvendigt at gere mere spekta-
kel end hajst nedvendigt i EU;|vi ser i disse
dage, at der er tilstreekkeligt.

Sundhedsministeren (Torben Lun

Jeg kan sige, at de forhold, der
lation til EU-retten, har Justitsmi
haft lejlighed til at kigge péa, og J

d):

kan have re-
nisteriet ogsa
ustitsministe-

riet har bekraftet, at der ikke skylle vaere pro-

blemer i relation til EU-retten.
Hermed sluttede forhandlinge

Afstemning

s

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
Sundhedsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som vedta-
get. (Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pad dagsordenen var:

3) Forste behandling af beslutningsforslag nr. B
67:

Forslag til folketingsbeslutning om indforelse
af et resultatorienteret finansierings- og bevil-
lingssystem i sygehussektoren.

Af Jan Kepke Christensen (FP) m.fl.

(Fremsat 8/2 94).

Forslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Sundhedsministeren (Torben Lund):

Det er regeringens opfattelse, at udformnin-
gen af sygehusenes finansierings- og bevil-
lingssystemer bor tage udgangspunkt i patien-
ternes behov og ensker, og det skal selvfolgelig
ske pd en sidan made, at det offentlige ikke
mister udgiftsstyringen. Udgiftsstyring er i vir-
keligheden jo en forudsatning for, at man kan
hjelpe flest mulige med de ressourcer, der nu
en gang er til radighed.

Det er som bekendt amterne, der tilrettelag-
ger finansieringen og fordelingen af sygehus-
ydelserne, og der er ingen grund til at endre
pa det. Regeringen har tiltro til, at amterne
fortsat vil forsege at prioritere hensigtsmaessigt
ud fra de behov, der er for sygehusbehandling.

Fremskridtspartiets forslag leegger op til, at
der ingen sikkerhed er for, at man kan plan-
leegge sygehusvasenet og tildele ressourcer til
sygehusbehandling efter en mere overordnet
planleegning,.

Jeg vil tilfeje, at med det fri sygehusvalg er
der indfert en hoj grad af valgfrihed for patien-
terne, og der er ikke grund til at formode, at
amterne ikke vil forsege at indrette behand-
lingstilbudene hensigtsmessigt under hensyn
til patienternes ensker og patienternes brug af
det fri sygehusvalg.



