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Lovforslag nr. L 203. Fremsat den 10. februar 1994 af trafikministeren (Trejborg)

Forslag

Lov om @ndring af lov om offentlige veje

§1

I lov om offentlige veje, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 624 af 21. juli 1993, foretages folgende
endringer:

1. I § 10 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. En amtskommunal eller kommunal
vejbestyrelse. kan lade de arbejder, der er
navnt i stk. 2, udfere ved en anden vejbestyrel-
ses foranstaltning samt afgive tilbud pd arbej-
der, der af en anden vejbestyrelse er udbudt i
licitation. Trafikministeren fastsatter neermere
regler herom.«. :

2. § 103, stk. 2, affattés.sélédes: .

Trafikmin., j.nr: 93-5111-010

»Stk. 2. Vejbestyrelsen kan kraeve traer og
anden beplantning pé, over og i vejareal fjer-
net, nedskaret, opstammet eller studset. Det
samme gelder traeer og anden beplantning ved
vejareal, nar vejens istandsettelse eller hensy-
net til feerdslen gor det nedvendigt. Hvis vejbe-
styrelsens krav ikke efterkommes inden for en
fastsat frist, kan vejbestyrelsen lade arbejdet
udfere ved sin foranstaltning pd ejerens be--
kostning. «.

§2

Trafikministeren fastsetter tldspunktet for
lovens 1krafttraeden



7091 |

F. t. L. vedr. offentlige veje

7092

Almindelige bém(erkninger

Lovforslaget er foranlediget af et onske om at dra-
ge fordel af oget konkurrence og skal ses i sammen-
hang med forleengelsen pr.,fl. januar 1993 af de sam-
arbejdsaftaler, der er indgdet mellem staten og de
amtskommunale og kommunale vejbestyrelser, om
drift og vedligeholdelse m.m. af det statslige vejnet
(hovedlandevejene).

Ved [forleengelsen af disse aftaler er det forudsat,
at opgaver, som amtskommuner og kommuner udfo-
rer for staten og som for en dels vedkommende hidtil
er blevet udfort af amtskommunernes og kommuner-
nes egne vejafdelinger, freli'nover skal udbydes, sale-
des at bade private entreprenerer og andre vejbesty-
relser qﬁr mulighed for at byde pd opgaverne pi
tvaers aﬁ' aftalegrenser og vejbestyrelsesomrader.

Lovforslaget omfatter siledes en bestemmelse om,
at vejbestyrelserne kan udfere anlaegs-, vedligehol-
delses- jog driftsopgaver inden for andre vejbestyrel-
sers omrdde. |

Endvlldere indeholder forslaget en bestemmelse,
der gor| det lettere for de offentlige vejbestyrelser at
kreve beplantning m.v., der fra naboejendomme
vokser iud i, pa eller over vejareal, fjernet.

Om de erhvervsmessige konsekvenser af forslaget
henv1se‘s til bemerkningerne til § 1, nr. 1.

Forslaget har ikke miljomessige konsekvenser.

Forslgget om, at vejbestyrelserne kan udfere ar-
bejder for hinanden tilsigter en mere rationel udnyt-
telse af yejbestyrelsernes personale og materiel, samt
at der opnds billigst muligt tilbud pa arbejder ud-
budt i licitation.

Forslaget ma derfor forventes at medfore bespa-
relser f(‘)r vejbestyrelserne.

For statens vedkommende er det i 4 arsaftalen for
vedligeholdelse m.v. af de statslige hovedlandeveje
forudsat, at besparelsen anvendes til foreget vedlige-
holdelsesindsats pé& statens veje. Besparelsen, der i
aftaleperioden er anslaet til 175 mio. kr., er sdledes
allerede disponeret.

For s vidt angar de (amts)kommunale veje er det
vanskeligt at fastsla, hvor store besparelser der kan
opnés. Disse vil bl.a. athenge af, i hvilket omfang

Bemeerkninger til lovforslaget

(amts)kommunerne hidtil har udbudt arbejder i lici-
tation eller i evrigt anvendt fremmed hjelp til seerli-
ge opgaver.

Lovforslaget har vaeret forelagt for
Justitsministeriet
Indenrigsministeriet,
Finansministeriet, Adniinistrations- og Personalede-
partementet,
Finansministeriet, Budgetdepartementet
Miljeministeriet
Boligministeriet
Ministeriet for Erhvervspolitisk Samordning
Kebenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Kommunernes Landsforening-
Amtsrddsforeningen i Danmark
Dansk Arbejdsgiverforening -
Landsorganisationen i Danmark
Entreprenerforeningen, samt
Udliciteringsradet

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Efter vejlovens § 10 pahviler det hver enkelt vejbe-
styrelse ‘at holde deres offentlige veje i den stand,
som trafikken krever. Bestemmelsens stk. 2 fastslar i
overensstemmelse hermed, at det er vejbestyrelserne,
der bestemmer, hvilke arbejder, der skal udfores pa
deres veje og afholder de udgifter, der er forbundet
hermed.

Efter vejlovens § 15 kan trafikministeren bestem-
me, at projekterings-, anlegs- og vedligeholdelsesar-
bejder samt driftsforanstaltninger pa hovedlandeve-
jene efter aftale udfores af et amtsrad elier en kom-
munalbestyrelse for statens regning inden for amts-
kommunens eller kommunens eget geografiske om-
rade.

Loven indeholder ikke en tilsvarende bestemmel-
se om aftaler mellem de amtskommunale og kom-
munale vejbestyrelser.

Langt hovedparten af anlegsarbejderne pa hoved-
landevejene er hidtil blevet udbudt ved licitation og



7093

F. t. 1, vedr. offentlige veje

7094

ved forlengelsen af de aftaler, der er indgdet efter
nzvnte § 15 fra 1. januar 1993, er det forudsat, at
ogsa drifts- og vedligeholdelsesarbejderne pa hoved-
landevejene skal udbydes i licitation.

Samtidig er det forudsat, at der skal arbejdes med
forskellige former for udbud, herunder udbud pa
tveers af aftalegraenserne og pé tvars. af vejbestyrel-
sesomraderne, samt at de (amts)kommunale aftale-
partnere selv skal kunne byde pa de udbudte arbej-
der. .

Efter de almindelige uskrevne regler om kommu-
nernes og amtskommunernes opgavevaretagelse kan
kommunerne og amtskommunerne ikke varetage op-
gaver uden for vedkommende kommunes eller amts-
kommunes omrdde med visse meget begrensede
undtagelser, f.eks. tilknyttet folgevirksomhed.

Forudsatningerne for de navnte aftaler kan der-
for kun realiseres, safremt der frembringes en sarlig
hjemmel hertil i vejloven.

I forbindelse hermed har Amtsradsforeningen fo-
reslaet, at der ogsé frembringes hjemmel til, at amts-
kommunerne og kommunerne indbyrdes kan byde
pa arbejder udbudt i licitation pa landevejene og
kommunevejene.

P4 denne baggrund foreslds der tilvejebragt hjem-
mel til, at de amtskommunale og kommunale vejbe-
styrelser kan udfere arbejder for andre vejbestyrel-
ser. Dette vil kunne ske enten ved aftale uden forud-
géende udbud eller ved at en (amts)kommunal vej-
bestyrelse byder pa en anden vejbestyrelses udbudte
arbejder.

Amtskommunerne og kommunerne kan dog kun
indgd aftaler uden udbud inden for rammerne af
EUs udbudsregler og de supplerende regler, som vil
blive fastsat af trafikministeren jf. nedenfor.

Ved at give vejbestyrelserne mulighed for at byde
pa andre vejbestyrelsers udbudte opgaver skabes et
mere optimalt konkurrencemssigt miljo, der sikrer,
at disse opgaver bliver udfert billigst muligt.

Amtskommunerne og kommunerne vil fortsat
kunne lade arbejder pa vedkommende vejbestyrelses
egne veje udfore af (amts)kommunernes egen vejaf-
deling.

Bestemmelsen vil pafere private entreprenerer

“sterre konkurrence i forbindelse med udferelse af
vejarbejder, der udbydes i licitation. De omtalte
samarbejdsaftaler indebzrer imidlertid ogsa, at flere
arbejder udbydes i licitation. Lovaendringen og sam-
arbejdsaftalen vil sledes til sammen kunne medfere
sével flere som ferre opgaver til de private entrepre-
nerer athengig af, om de er konkurrencedygtige i
forhold til de offentlige vejbestyrelser.

Det forudsettes, at de (amts)kommunale tilbud pa
udbudte arbejder, hvad enten der er tale om egne

udbudte arbejder, eller arbejder udbudt af en anden
vejbestyrelse, afgives efter almindelige forretnings-
messige principper. Heri ligger, at det skal vare en
fornuftig og ekonomisk forsvarlig disposition at til-
byde at udfere opgaven til den pégeldende pris, at
prisfastsettelsen ikke mé& péfere private urimelig
konkurrence, og at prisen ikke mé blive fastsat for
lavt med henblik pa at yde tilskud til bygherren.

Der foreslas derfor tilvejebragt hjemmel til, at tra-
fikministeren kan udferdige nermere regler om de
amtskommunale og kommunale vejbestyrelsers til-
budsgivning og om de aftaler som vejbestyrelserne
kan indgd med hinanden uden licitation. '

Finansministeriets udliciteringscirkulare indehol-
der regler om udbud og udlicitering af statslige
drifts- og anlaegsopgaver og er bilagt retningslinier
for kalkulation af omkostninger ved statslige myn-
digheders bud pa egne udbudte opgaver. For s vidt
angér statslige institutioners mulighed for at udfere
opgaver for andre mod betaling er dette reguleret af
Finansministeriets regler om indtegtsdekket virk-
somhed. Det vil veere hensigtsmaessigt, at lade de
nevnte regler herunder retningslinierne for kalkula-
tion af omkostninger der er optaget som bilag til ud-
liciteringscirkuleret, danne grundlag for de regler
ministeren fastsatter for amtskommunernes og kom-
munernes tilbudsgivning pa udbudte arbejder. Reg-
lerne vil bl.a. komme til at indeholde et krav om
regnskabsmaessig adskillelse mellem vejbestyrelser-
nes udferende virksomhed og evrige virksomhed,
samt bestemmelser, der skal sikre, at tilbud afgives
pa grundlag af vejbestyrelsens samlede omkostnin-
ger ved udforelse af opgaven, dvs. ikke kun de direk-
te omkostninger sd som len, forbrug af materialer
m.v. men ogsd de indirekte omkostninger, f.eks. hus-
leje, administrative faciliteter m.v.

For sé vidt angér vejbestyrelsernes mulighed for at
indga aftaler om udferelse af arbejder pa hinandens
veje uden forudgdende licitation begranses adgan-
gen hertil af EU’s udbudsregler (Radets direktiv
93/37, vedr. anlegsopgaver, Radets direktiv 92/50
vedr. tjenesteydelser samt Rédets direktiv 93/36
vedr. vareindkeb). Aftalerne kan sdledes efter EU’s
udbudsregler kun omfatte anlegsarbejder under ca.
40 mio. kr. og tjenesteydelser under ca. 1,6 mio. kr.

Med henblik p4 at sikre tilstedeverelsen af et kon-
kurrencemessigt milje, vil de regler, som skal fast-
settes af trafikministeren komme til at indeholde en
yderligere belgbsmassig begrensning af de amts-
kommunale og kommunale vejbestyrelsers mulighed
for uden forudgdende licitation at indga aftaler om
udferelse af anlegsarbejder pa hinandens veje.

Grensevardien for aftaler mellem vejbestyrelser-
ne om udforelse af anlegsarbejder pa landeveje og
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kommuneveje uden forudgdende licitation vil blive
sat til 1,6 mio. kr. Aftaler mellem vejbestyrelserne og
private entreprenegrer vil fortsat kun vaere begraenset
af EU’s udbudsregler.

En vejbestyrelses tilbud pa en anden vejbestyrel-
ses opgaver og dennes accept af tilbudet er en afge-
relse truffet med hjemmel i den foresldede bestem-
melse og derfor omfattet af den almindelige klagead-
gang efter vejlovens § 4, stk. 1. Der vil saledes kunne
klages til trafikministeren over et sddant tilbud med
accept for si vidt angar retlige spergsmal. Ministe-
ren vil i forbindelse hermed kunne tage stilling til,
om de regler der er fastsat med h]emmel i den nye
bestemmelse er overholdt.

Finansministeriets cirkulere om udbud og udlici-
tering af statslige drifts- og anlegsopgaver indehol-
der bestemmelser om nedsattelse af et udliciterings-
rid. Radet har bl.a. til opgave at udtale sig om klager
over overtreedelse af bestemmelserne i cirkuleret.
Da dette rad har en serlig kendskab til licitations-
forhold, vil det veere hensigtsmessigt at radet ogsa
far til opgave at udtale sig om klager over overtra-
delse af de regler, ministeren fastsaztter, inden mini-
steren treffer afgorelse. I forbindelse hermed vil der
blive fastsat regler der forpligter den bydende vejbe-
styrelse at stille alle oplysninger til ridighed for ra-
dets udtalelse. )

De nermere regler fastseettes af trafikministeren
efter forhandling med de kommunale organisatio-
ner.

Til nr. 2

Den geldende bestemmelse giver ikke vejbestyrel-
serne hjemmel til at krzeve beplantning m.v., der fra
naboejendomme vokser ud i, over eller pa vejarealet,
fjernet, hvis vejbestyrelsen, der er ejer af vejarealet,
ikke har en vejteknisk eller fzerdselsmmsmg begrun-
delse for kravet.

Dette medferer, at denne beplantning ikke umid-
delbart kan kraeves fjernet, hvis et rabatareal skal an-
vendes til nedleggelse af ledninger eller til andre ik-
ke ferdselsmassige formal.

Da det er almindeligt anerkendt, at vejarealer og-
sd kan anvendes til ikke ferdselsmeessige formadl,
herunder til anbringelse af ledninger, ma det anses
for hensigtsmessigt, at der udtrykkelig er hjemmel
til at kreeve beplantning i, over eller pa vejareal, fjer-
net, uanset hvilke formal arealet skal anvendes til.
Dette er i ovrigt ogsa en naturlig folge af, at vejbesty-
relserne ejer de offentlige vejarealer.

For'sa vidt angér beplantning ved vejareal, det vil
sige beplantning p4 en naboejendom, opretholdes
kravet om, at denne beplantning kun kan kreves be-
skéret af vejtekniske eller feerdselsmeassige grunde.

Til § 2

Det vil vere hensigtsmassigt, at de regler trafik-
ministeren skal fastsatte efter § 1, nr. 1 foreligger ved
lovens ikrafttreeden. Da disse regler forst skal for-
handles med bl.a. de kommunale organisationer fo-
reslds det, at trafikministeren fastsetter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov om offentlige veje, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 624 af 21. juli 1993, foretages folgende
@ndringer:

1. I § 10 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. En amtskommunal eller kommunal
vejbestyrelse kan lade de arbejder, der er
navnt i stk. 2, udfere ved en anden vejbestyrel-
ses foranstaltning samt afgive tilbud pa arbej-
der, der af en anden vejbestyrelse er udbudt i
licitation. Trafikministeren fastsatter neermere
regler herom.

§ 10. Det pahviler vejbestyrelserne at holde
deres offentlige veje i den stand, som trafik-
kens art og sterrelse kraever.
~ Stk. 2. Vejbestyrelserne bestemmer, hvilke
arbejder der skal udferes pé deres veje, og af-
holder de udgifter, der er forbundet med sik-
ring og andre forberedende foranstaltninger,
anleeg, drift og vedligeholdelse af disse veje,
medmindre andet er bestemt.

2. § 103, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Vejbestyrelsen kan kreve traeer og
anden beplantning pa, over og i vejareal fjer-
net, nedskaret, opstammet eller studset. Det
samme gaelder treer og anden beplantning ved
vejareal, nar vejens istandsattelse eller hensy-
net til feerdslen gor det nedvendigt. Hvis vejbe-
styrelsens krav ikke efterkommes inden for en
fastsat frist, kan vejbestyrelsen lade arbejdet
udfere ved sin foranstaltning pé-ejerens be-
kostning.« '

§ 103. ——— .

Stk. 2. Nar vejens istandszttelse eller hen-
synet til feerdslen gor det nedvendigt, kan vej-
bestyrelsen krzve traer og anden beplant-
ning pa eller ved vej fjernet, nedskéret, op-
stammet eller studset. Hvis vejbestyrelsens
krav ikke efterkommes inden for en fastsat
frist, kan vejbestyrelsen lade arbejdet udfere
ved sin foranstaltning pa ejerens bekostning.

§2

Trafikministeren fastsatter tidspunktet for
lovens ikrafttreden.



